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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTITRES (23) PENAL MUNICIPAL
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.

Tutela N°: 11001400402320210113
Accionante: SALUDCOOP E.P.S. O.C.
EN LIQUIDACION
Accionado: CENTRO DE SALUD SAN BLAS
DE MORROA ES.E.
Motivo: Tutela de 19 Instancia
Decision: Tutela

Bogotd DC., seis (6) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
1. ASUNTO

El Juzgado Veintifrés (23) Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de
Bogotd D.C., decide sobre la accién de tutela instaurada por la empresa
SALUDCOOP E.P.S. O.C. EN LIQUIDACION, a través de su apoderado
general, en proteccion de su derecho fundamental de peticidon, cuya
vulneracion le atribuye a CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE MORROA E.S.E.

2. ANTECEDENTES

El agente especial liquidador de SALUDCOOP E.P.S. O.C. EN LIQUIDACION,
radicod el 19 de abril de 2021 ante el CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE
MORROA ES.E. una solicitud de aprobacion y firma de acta de
conciliacion para el saneamiento definitivo de aportes patronales para las
vigencias de 2012 a 2015, en cumplimiento del cronograma de la
Resolucion 1545 de 2019, sin que a la fecha haya recibido respuesta.

En consecuencia, solicitdé que se ordene a la accionada responder la
peticidon en término no superior a 48 horas.

3. ACTUACION PROCESAL

3.1. El 30 de julio de 2021, el Despacho avocd el conocimiento de la
accidén de tutela y ordend correr traslado de la misma a CENTRO DE SALUD
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SAN BLAS DE MORROA ES.E.y a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, para que, la contestaran y allegaran los documentos que
consideraran pertinentes, para lo cual, otorgd el término improrrogable de
un (1) dia contado a partir del recibido de la comunicacion.

3.3. El 2 de agosto de 2021, la Jefe de Oficina Asesora de Juridica de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, arguyd falta de legitimacion en
la causa por pasiva, como quiera que los derechos que se alegan como
conculcados, no devienen de una accidn y omisidon atribuible a su
representada.

3.2. El 30 de julio de 2021, mediante auto se corrid fraslado de la accién de
tutela al CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE MORROA ES.E., para que la
contestara y allegara los documentos que considerara pertinentes dentro
del término improrrogable de un (1) dia, contados a partir de la
nofificacion de la comunicaciéon; sin embargo, se abstuvo de emitir
respuesta, razén por la cual, se dard aplicacion al articulo 20 del Decreto
2591 de 1991
4. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia

De conformidad con las previsiones del articulo 86 de la Carta Politica, en
concordancia con los articulos 1°, 37 y 42 numeral 2° del Decreto 2591 de
1991, Decreto 306 de 1992 y numeral 1° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1938 de 2017, la suscrita Juzgadora es competente para resolver la
presente accion de tutela.

4.2. Naturaleza de la accidn de tutela

El dmbito conceptual que enmarca el campo de aplicacion de la accidon
de tutela, estd dado tanto en la consagracion que de ella hace nuestra
Constitucion Politica en el articulo 86, como su desarrollo normativo en los
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 que la reglamentan. En efecto, de
esa normatividad surge esa figura juridica que puede definirse como una
institucion especial, cuya finalidad es proteger los derechos vy libertades
fundamentales de la persona mediante un procedimiento judicial
preferente y sumario, cuando aquellos resulten vulnerados o amenazados
por la accidén u omision de cualquier autoridad puUblica o particulares.
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4.3. Legitimacion tanto por activa como por pasiva

SALUDCOORP E.P.S. O.C. EN LIQUIDACION mediante su apoderado general,
solicita la proteccion de su derecho fundamental de peticidn, por lo tanto,
se encuentra legitimada para interponer la accidén constitucional, al igual
que la accionada el CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE MORROA E.S.E. para
ser objeto pasivo de la tutela, por cuanto, se frata de una entidad especial
incluida en el numeral 1° del arficulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1983 de 2017,
antfe la cual, la accionante elevd una solicitud el 19 de abril de 2021.

4.4. Problema juridico a resolver

El Despacho debe establecer si el CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE
MORROA E.S.E. vulnera o amenaza con vulnerar el derecho fundamental
de peticién de SALUDCOOP E.P.S. O.C. EN LIQUIDACION al no emitir una
respuesta a la solicitud elevada el 19 de abril del ano en curso.

5. DEL CASO CONCRETO

En el sub examine, nos encontramos frente a un derecho fundamentall
que permite la efectividad de ofros derechos, también fundamentales, en
este caso, a la informacioén.

Al respecto, es menester recordar que el derecho de peticion consagrado
en el articulo 23 Superior, se reglamentd mediante la Ley 1755 de 2015, en
la gue se consignaron entre otros los términos en los que se debe plantear
la peticion y los criterios para que se entienda resuelta.

De ello se sigue que segun el articulo 14 de la misma ley, existe la
obligacion de responder dentro de los 15 dias siguientes a la radicaciéon de
la peticion.

Asi mismo debe tenerse en cuenta la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que a partir de lo dispuesto en la citada Ley, establecio
mediante sentencia C-007 de 20172 el contenido de los 3 elementos que

! La Constitucion Politica en su articulo 23 consagra el derecho de peticion en los siguientes términos:
«Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucién. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentalesy.

2Sentencia C-007 de 2017. “i) La pronta resolucidn. En virtud de la cual las autoridades tienen el deber de otorgar una respuesta en el menor plazo
posible, sin que se exceda del mdximo legal establecido, esto es, por regla general, 15 dias hdbiles;
ii) La respuesta de fondo. Hace referencia al deber de las autoridades de resolver la peticion de forma clara, precisa, congruente y consecuencial; y
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conforman el ndcleo esencial del derecho invocado en el presente framite
tutelar, como lo son: i) La pronta resolucion, ii) La respuesta de fondo v iii)
La notificacion de la decision.

En ese orden de ideas, el CENTRO DE SALUD SAN BLAS DE MORROA E.S.E. a
pesar de haber sido notificado en debida forma, no se pronuncié frente a
la accidn constitucional. Asi las cosas dando aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, se advierte en efecto no se ha
dado una respuesta al derecho de peticidon elevado por la accionante;
motivo por el cual se vislumbra que en el presente caso no se ha cumplido
de forma alguna con los pardmetros establecidos por la Corte
Constitucional, es decir, no ha habido una pronta respuesta de forma
clara, precisa, congruente y consecuencial con lo solicitado, excediendo
a todas luces el limite previsto por la ley para emitir y noftificar la decision all
petente.

En ese entendido, es clara la vulneracion al derecho de peticidon dentro
del caso bajo estudio; y dentro de este contexto se tutelard el derecho
fundamental invocado, conforme a la motivaciéon de este proveido; y en
consecuencia se ordenard a la accionada a que responda la solicitud
elevada por SALUDCOOP E.P.S. O.C. EN LIQUIDACION el 19 de abril de
2021, bajo los pardmetros jurisprudenciales en citas3.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO VEINTITRES (23) PENAL MUNICIPAL
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO, administrando justicia, en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de PETICION invocado por la

empresa SALUDCOOP E.P.S. O.C. EN LIQUIDACION, y en consecuencia, se
ordena al Representante Legal o quien haga sus veces del CENTRO DE

iii) La notificacion de la decision. Esta atiende al deber de poner al peticionario en conocimiento de la decision adoptada, pues de lo contrario se
desvirtuaria la naturaleza exigible del derecho.

En este sentido, se presenta la vulneracion de este derecho fundamental cuando se evidencie que no se ha otorgado respuesta dentro del término
que para cada tipo de peticidén establece la ley, o en aquellos casos en los que, no obstante haberse emitido la respuesta, la misma no puede ser
calificada como idénea o adecuada de acuerdo con la solicitud; sin que esto Ultimo signifique que la respuesta implique acceder, necesariamente, a
lo requerido.”

3 Senfencia T-389 de 2008: «En cuanto al hecho de que no deben confundirse el derecho de peticién con el contenido de la peticién, la Corte ha
puesto de manifiesto que el primero, de rango constitucional, implica el derecho a recibir una respuesta oportuna y de fondo, pero que el derecho
contenido en la peficién debe ser resuelto oportunamente por las autoridades jurisdiccionales o administrativas, por lo que no puede afirmarse
aprioristicamente que pueda reclamarse por via de tutelan.
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SALUD SAN BLAS DE MORROA ES.E., gue dentro del término de 48 horas
contadas a partir de la nofificacion de esta sentencia, EMITA y dé a
conocer una respuesta clara, precisa, congruente y consecuencial con lo
solicitado al accionante, respecto a la solicitud elevada el 19 de abril de
2021, conforme a la motivacidon que antecede, de cuyo cumplimiento
remitird copia al Despacho antes del vencimiento del plazo mencionado,
al correo electrénico j23pmchbt@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEGUNDO: Contra la presente decisién procede la IMPUGNACION ante el
inmediato superior jerdrquico, que se podrd interponer dentfro de los 3 dias
siguientes a la noftificacion de la misma, conforme a lo normado en el
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

TERCER,O: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
REVISION, en caso de que no sea impugnado el fallo.

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del fallo a las partes de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y Cimplase.

[
— |

GINA MARCELA MOLINA VIDAL
Juez
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