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ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a pronunciarse dentro del incidente de desacato propuesto por la
sefora DAINYS MILENA MORALES ROJAS, en contra de las accionadas SALUD TOTAL
EPS y COLFONDOS S.A..

ANTECEDENTES PROCESALES

i. Con sentencia del 18 de diciembre de 2020, éste Juzgado decidié de fondo sobre la
demanda de tutela presentada en contra de la EPS SALUD TOTAL y COLFONDOS
PENSIONES Y CESANTIAS S.A. por la sefiora DAINYS MILENA MORALES
ROJAS.

En esa oportunidad decidid el Juzgado en la parte resolutiva de la sentencia:

"PRIMERO TUTELAR los derechos fundamentales DE MINIMO VITAL, A LA
SALUD, A LA SEGURIDAD SOCIAL, A LA DIGNIDAD HUMANA Y LA IGUALDAD
en cabeza de la ciudadana DAINYS MILENA MORALES ROJAS, conforme lo
sefialado en las consideraciones de la sentencia.

SEGUNDO como consecuencia de lo anterior ORDENAR a la representacion legal de
SALUD TOTAL EPS, que en un término de las cuarenta y ocho (48) horas seguidas
a la notificacién de esta sentencia, reconozca y pague a favor de DAINYS MILENA
MORALES ROJAS, las incapacidades que fueron otorgadas, y que excedan los 540
dias hasta que cese su emision en favor del actor, teniendo en cuenta lo expuesto en
la parte considerativa.

TERCERO como consecuencia de lo anterior DESVINCULAR del tramite de la Accién
a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA y a COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A, conforme lo
expuesto en las consideraciones de la sentencia.
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il. La decisién fue objeto de impugnacién por parte de la sefiora accionante. El recurso lo
decidié el Juzgado 46 Penal de Circuito con funcion de conocimiento de la ciudad de
Bogotd, por auto del 15 de febrero de 2021.

En dicha sentencia se resolvio:

"PRIMERO. - MODIFICAR el fallo calendado el 18 de diciembre de 2020, proferido
por el Juzgado Dieciocho (18) Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias.

SEGUNDO. - ORDENAR al REPRESENTANTE LEGAL DE EPS SALUDTOTAL y/o A
QUIEN CORRESPONDA, actualizar el certificado de incapacidades, conforme a los
soportes allegados con el escrito de demanda de tutela.

TERCERO. - ORDENAR al REPRESENTANTE LEGAL DE EPS SALUDTOTAL y/o A
QUIEN CORRESPONDA, asumir el pago del auxilio de incapacidad desde el dia 3 y
hasta el 27 de noviembre de 2018, fecha ésta en la cual expidid y comunico a
COLFONDOS S.A., el Concepto de Rehabilitacion, el cual, como se anoté antes,
actualizé el 29 de noviembre de 2019.

CUARTO. - ORDENAR al REPRESENTANTE LEGAL DE COLFONDOS y/o A QUIEN
CORRESPONDA, con cargo al seguro previsional contratado con la ARL SEGUROS
BOLIVAR S.A., de los recursos que la citada aseguradora dice, ya le trasladé asuma el
pago del auxilio de incapacidad a partir del dia siguiente a que le fue comunicado el
Concepto de Rehabilitacion, esto es, a partir del 28 de noviembre de 2018 y hasta
el dia 540, conforme a los soportes allegados por la accionante.

QUINTO. - CONFIRMAR el NUMERAL SEGUNDO de la parte resolutiva del fallo
motivo de recurso, en cuanto tiene que ver con el pago de las incapacidades a partir
del dia 541 y hasta tanto la calificacion se encuentre en firme o la trabajadora regrese
a su puesto de trabajo.

SEXTO. - CONFIRMAR el NUMERAL TERCERO de la parte resolutiva del fallo motivo
de recurso.

... (negrilla y subrayado fuera del texto original).

iii.  Se conocid por el Juzgado la manifestacion de la sefiora DAINYS MILENA MORALES
ROJAS con relacion al incumplimiento por parte de las personas juridicas accionadas
sobre la orden librada por la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia del
18 de diciembre de 2020 vy las modificaciones hechas por la sentencia de segunda
instancia del 15 de febrero de 2021. Asumido el conocimiento sobre el incidente de
desacato se ordené por el Juzgado la apertura del tramite dispuesto por el articulo 27
del decreto 2591 de 1991, teniendo como objeto del tramite a la representacion legal
de las personas juridicas SALUD TOTAL EPS y COLNFONDOS S.A..

Corrido el traslado a las incidentadas y ofrecidos los respectivos descargos, entra el Juzgado
a decidir de fondo el objeto del tramite incidental de desacato.

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL DESPACHO

1. Del incidente de desacato.

La accidn de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Nacional y reglamentada
por el decreto ley 2591 de 1991, que le dio un nuevo norte a las normas juridicas en todo
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orden en nuestro Estado Social de Derecho, impone y protege los derechos fundamentales
de las personas con tramite preferente y sumario; se rige por el principio de la celeridad y
la prelacidon, pudiendo el Juez posponer cualquier asunto de naturaleza diferente y tutelar
el derecho prescindiendo de cualquier consideracion formal, y la autoridad o persona
contra quien se dirija “debera cumplirlo sin demora”, pues su incumplimiento lo
hara incurrir en desacato, sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que en el precitado decreto
se hubiera sefialado una consecuencia distinta. (art.18, 27, 52 cit.).

Al respecto son claros los pronunciamientos de la Corte Constitucional, en punto a
establecer la naturaleza y objetivos del Desacato en materia de Tutela, resaltando que:

"El articulo 86 de la Constitucion busca, en efecto, que la proteccion de los
derechos fundamentales objeto de violacion o amenaza adquiera efectividad y
certeza mediante decisiones judiciales que, en el evento de hallar fundada la
accioén en el caso concreto, impartan érdenes de inmediato cumplimiento
que pongan fin a la vulneracién o al peligro del derecho invocado.

El fallo de tutela no solamente goza de la fuerza vinculante propia de toda
decision judicial sino que, en cuanto encuentra sustento directo en la Carta
Politica y por estar consagrada aquélla de modo especifico para la guarda de
los derechos fundamentales de rango constitucional, reclama la aplicacion
urgente e integral de lo ordenado, comprometiendo, a partir de su
notificacion, la responsabilidad del sujeto pasivo del mandato judicial,
quien esta obligado a su cumplimiento so pena de las sanciones
previstas en la ley.

Para la efectividad de los derechos fundamentales y con miras a la real vigencia
de la Constitucion, resulta esencial que las sentencias de tutela sean
ejecutadas de manera fiel e inmediata,_lo que exige el mayor rigor por
parte de los organismos estatales competentes en la aplicacion de las
sanciones que merezca quien desatienda las Jrdenes judiciales
impartidas por medio de ellas. De la estricta observancia de la normatividad
correspondiente depende la realizacion de los fines primordiales del orden
juridico y del Estado Social de Derecho.” !

2. Del caso concreto.

2.1. De los vinculados al tramite del incidente.
El Juzgado asegurd la integracién del contradictorio y la correcta vinculacion de los

incidentandos al tramite de las diligencias. Siguiendo la cronologia del incidente de desacato,
asi se procedié por el Juzgado:

2.1.1 Salud Total EPS.

1 Auto 008 de Santa Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de marzo de mil novecientos noventa y seis
(1996). Magistrado Sustanciador: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. (Subrayas y resaltos
del Despacho).
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Recibido el escrito suscrito por la sefiora MORALES ROJAS por el que solicité la apertura del
tramite del incidente de desacato, se vinculd a la representacion legal de la EPS accionada y
se le notificé cada una de las decisiones adoptadas dentro de las diligencias asi:

Por auto del 6 de marzo de 2021 se ordend la apertura del incidente de desacato
bajo lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991. Alli se ordend la
vinculacién del representante legal y/o responsable del cumplimiento de la orden
de tutela expedida a favor de la sefiora DANYS MILENA MORALES ROJAS; se
ordend el cumplimiento inmediato de lo ordenado en la decision de amparo; se
impuso a la Junta Directiva de la entidad la carga de conminar al representante
legal de la EPS al cumplimiento inmediato de la orden de tutela, y adelantar el
tramite disciplinario correspondiente en el evento de prolongarse la mora en el
cumplimiento de lo ordenado.

La decision se notificd al representante legal de la entidad y a su Junta directiva,
por medio de sendos comunicados remitidos a la direccién electrénica de
notficacién judicial aportados por el certificado de existencia y representacién de la
EPS.

El 12 de marzo de 2021 acusando recibo de las comunicaciones y el conocimiento
sobre el tramite del incidente, ofrecid respuesta a las diligencias la senora Irma
Carolina Pinzén Ribero, quien se acredit6 como Gerente Sucursal Bogota y dijo
poder ser notificada de cualquier tramite o decision a la direccion electronica
notificacionesjudiciales@saludtotal.com.co. El Despacho corrobord la condicidn de
la sefiora Pinzon Ribero dentro del certificado de existencia y representacion de
SALUD TOTAL EPS, encontrando que alli se encuentra a sefiora Pinzén registrada
como Administradora Principal y Representante Legal de la accionada.

En lo que siguid del tramite del incidente, la sefiora Irma Carolina Pinzéon Ribero
se hizo cargo de los requerimientos hechos por el Juzgado con fecha 5 de abril, 14
de abril y 22 de abril de 2021, ofreciendo respuesta por comunicaciones fechadas
12 de abril, 22 de abril y 26 de abril de 2021 en las que se mantuvo la condiciéon
de responsable del cumplimiento de la orden de tutela y representante de los
intereses de la EPS accionada.

2.1.2. COLFONDOS S.A.

Recibido el escrito suscrito por la sefiora MORALES ROJAS por el que solicito la apertura del
tramite del incidente de desacato, se vinculé a la representacion legal de la sociedad
administradora de fondos de pensiones y cesantias accionado y se le notificé cada una de las
decisiones adoptadas dentro de las diligencias asi:

Por auto del 6 de marzo de 2021 se ordend la apertura del incidente de desacato
bajo lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991. Alli se ordené la
vinculacién del representante legal y/o responsable del cumplimiento de la orden
de tutela expedida a favor de la sefiora DANYS MILENA MORALES ROJAS; se
ordend el cumplimiento inmediato de lo ordenado en la decisién de amparo; se
impuso a la Junta Directiva de la entidad la carga de conminar al representante
legal de COLFONDOS al cumplimiento inmediato de la orden de tutela, y adelantar
el tramite disciplinario correspondiente en el evento de prolongarse la mora en el
cumplimiento de lo ordenado.
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La decisién se notificd al representante legal de la entidad por oficio No 0114 del 6
de marzo de 2021, notificado por correo del 9 del mismo mes y afio a la direccion
de notificacién judicial tutelas@colfondos.com.co. La misma decision junto con el
requerimiento de inicio del proceso disciplinario interno, se notificé con oficio No
0113 del 6 de marzo de 2021, notificado por correo del 9 del mismo mes y afio a
la direccion de notificacion judicial tutelas@colfondos.com.co.

El 17 de marzo de 2021 en reconocimiento del recibo de la notificacién hecha por
el Juzgado, ofrecié respuesta en nombre y representacién de COLFONDOS S.A.
la sefiora Maribel Robayo Tellez quien ademas se acredit6 como apoderada
general de la entidad accionada.

El Juzgado hizo un segundo requerimiento de cumplimiento a COLFONDOS por
auto del 5 de abril de 2021, bajo lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2591
de 1991. Lo ordenado a la Junta Directiva de la entidad se notificé con oficio No
0117 del 6 de abril de 2021, remitido por correo electronico del 7 del mismo mes
y ano a la direccién tutelas@colfondos.com.co. El requerimiento librado sobre el
representante legal de la misma entidad se notificd con oficio No 0118 del 6 de
abril de 2021, remitido por correo electrénico del 7 del mismo mes y afio a la
direccidn tutelas@colfondos.com.co.

Acusando recibo de las notificaciones hechas por el Juzgado y el conocimiento
sobre el contenido y alcance de las mismas, el ultimo requerimiento fue objeto de
respuesta por parte del abogado Wilson Javier Pefates Castafeda identificado
con la TP No 284184 del C.S.]., quien se acredité como apoderado judcial de la
representacion legal de COLFONDOS S.A.. El Juzgado pudo corroborar lo propio
dentro del certificado de existencia y representacion de la entidad, en la que se
relaciona el otorgamiento de poder general al sefior abogado Pefates Castaiieda
por escritura publica No 3795 del 4 de octubre de 2019, protocolizada en la Notaria
16 del circulo de Bogota. El poder lo otorga Juan Manuel Trujillo Sanchez
identificado con la CC 17.657.751 de Florencia, en calidad de representante legal
de COLFONDOS S.A..

El 26 de abril de 2021 se hizo un nuevo requerimiento de cumplimiento al
representante legal de COLFONDOS S.A.. La orden de cumplimiento se notificd
con oficio del 26 de abril de 2021 y se remiti6 a la direccion electrénica
tutelas@colfondos.com.co, ofrecida por el sefior abogado Peifates Castaifieda
como medio de notificacién judicial.

Acusando el conocimiento de la comunicacién y el alcance de su contenido, el sefior
abogado Pefates Castafieda ofrecid6 respuesta al requerimiento por
comunicacion del 29 de abril de 2021.

Por auto del 3 de mayo de 2021 el Juzgado evalué el incumplimiento de la orden
de tutela y dispuso la apertura formal del tramite del incidente, ahora bajo lo
dispuesto por el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. Por dicho auto se vincul6 al
tramite del incidente al representante legal de COLFONDOS S.A., a quien se
identificd conforme el certificado de existencia y representacion de la entidad como
Juan Manuel Trujllo Sanchez identificado con la CC No 17.657.751 de Florencia
Caquetd; en la misma oportunidad se reconocié al sefior abgado Wilson Javier
Pefates Castaieda como apoderado judicial de la entidad y su representante
legal, conforme el poder general conferido por escritura publica No 3795 del 4 de
octubre de 2019.
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En el auto de apertura, se requirié al primer rengléon de la Junta Directiva de
COLFONDOS S.A. para que informara al Juzgado el tramite seguido conforme el
requerimiento hecho por auto del 6 de marzo de 2021, con relacion a la
investigacion interna a seguirse en contra del representante legal de la entidad y
el responsable asignado para el cumplimiento de la tutela, ante la demostrada
mora en la materializacién de la orden de tutela.

El auto se notificd al apoderado judicial de COLFONDOS S.A. y a su apoderado
judicial mediante sendos correos electronicos remitidos a la direccién de
notificacion judicial tutelas@colfondos.com.co.

vi. Acusando recibo de las notificaciones hechas por el Juzgado y el conocimiento
sobre el contenido y alcance de las mismas, el Ultimo requerimiento fue objeto de
respuesta por parte del abogado Wilson Javier Pefates Castaieda, por
comunicacion fechada 7 de mayo de 2021. En esa oportundiad el apoderado
general de COLFONDOS S.A. indicé que la persona asignada por esa entidad para
el tramite de cumplimiento de la orden de tutela, era la Coordinadora de tutelas y
cumplimientos judiciales senora Maribel Robayo Téllez.

Vii. En atencién a que las respuestas ofrecidas hasta entonces eran insatisfactorias con
relacion a lo peticionado dentro del tramite del incidente, el Juzgado libré un nuevo
requerimiento por auto del 13 de mayo de 2021. Registrado un nuevo
incumplimiento frente a lo ordenado en el auto anterior, con fecha 28 de mayo de
2021 el Juzgado dispuso la vinculacién formal al trdmite del incidente de la
sefiora Maribel Robayo Tellez en su calidad de responsable delegada para el
cumplimiento de la orden de tutela.

La orden de vinculaciéon se notificd personalmente al representante legal de
COLFONDOS, a su a su apoderado judicial y a la sefiora Robayo Téllez.

2.2. Del cumplimiento de la orden de tutela.

2.2.1. SALUD TOTAL EPS.

Corrido el traslado de ley y recogidos los descargos hechos por las accionadas alrededor del
imputado desobedecimiento de las obligaciones de hacer impuestas por las sentencias de
primera y segunda instancia.

Asi procedi6 el Juzgado:
a. Revisadas las diligencias y con relacion a los apartes concretos de la decision,

encuentra el Despacho que en el numeral SEGUNDO de |la orden de tutela de fecha
18 de diciembre de 2020 se dijo:

"SEGUNDO como consecuencia de lo anterior ORDENAR a la representacion legal
de SALUD TOTAL EPS, que en un término de las cuarenta y ocho (48) horas seguidas
a la notificacién de esta sentencia, reconozca y pague a favor de DAINYS MILENA
MORALES ROJAS, las incapacidades que fueron otorgadas, y que excedan los 540
dias hasta que cese su emision en favor del actor, teniendo en cuenta lo expuesto en
la parte considerativa.”
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Y este punto se confirmé en sentencia de segunda instancia del 15 de febrero de 2021 asi:

"QUINTO. - CONFIRMAR el NUMERAL SEGUNDO de la parte resolutiva del fallo
motivo de recurso, en cuanto tiene que ver con el pago de las incapacidades a partir
del dia 541 y hasta tanto la calificacion se encuentre en firme o la trabajadora regrese
a su puesto de trabajo.”

Dentro del tramite del incidente y bajo expresa solictud hecha por el Juzgado, Irma Carolina
Pinzon Ribero funcionaria de SALUD TOTAL EPS y responsable del cumplimiento de la
orden de tutela, en comunicacion del 12 de abril de 2021 certificd los periodos de incapacidad
generados a favor de la senora DAINYS MILENA MORALES ROJAS a partir del dia 541, el
nimero de dias de incapacidad acumulado y las sumas reconocidas y canceladas en
consecuencia.

Lo hizo en los siguientes términos:

FECHA INICIO FECHA FIN ACUMULADO VALOR PAGADO
INCAPACIDAD INCAPACIDAD

10/05/2019 11/03/2019 30 565 $690.097
11/04/2019 11/08/2019 5570 $138.019
11/09/2019 11/11/2019 3573 $82.812
11/12/2019 11/18/2019 7 580 $193.227
12/19/2019 12/25/2019 7 587 $193.227
12/26/2019 01/24/2020 30 617 $867.866
01/25/2020 02/23/2020 30 647 $877.803
02/24/2020 02/28/2020 5 652 $146.301
02/29/2020 03/29/2020 30 682 $877.803
03/30/2020 04/05/2020 7 689 $204.821
04/06/2020 04/12/2020 7 696 $204.821
04/13/2020 04/19/2020 7 703 $204.821
04/20/2020 04/26/2020 7710 $204.821
04/27/2020 05/03/2020 7717 $204.821
05/04/2020 05/10/2020 7 724 $204.821
05/11/2020 05/17/2020 7731 $204.821
06/17/2020 06/23/2020 7 738 $204.821
06/24/2020 06/30/2020 7775 $204.821
07/02/2020 07/31/2020 30 805 $877.803
08/01/2020 08/02/2020 2 807 $58.520
08/03/2020 08/05/2020 3810 $87.780
08/06/2020 09/04/2020 30 840 $877.803
09/05/2020 09/11/2020 7 847 $204.821
09/12/2020 09/18/2020 7 854 $204.821
09/19/2020 09/25/2020 7 861 $204.821
09/26/2020 10/02/2020 7 868 $204.821
10/03/2020 10/09/2020 7 875 $204.821
10/13/2020 11/11/2020 30 905 $877.803
11/17/2020 12/16/2020 30 935 $877.803
12/17/2020 01/15/2021 30 965 $893.165
02/15/2021 02/21/2021 7972 $211.989
02/22/2021 03/23/2021 30 1002 $908.526
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03/24/2021 04/22/2021 30 1032 $908.526

Finalmente y en comunicacién del 26 de abril de 2021, se remitié por SALUD TOTAL EPS
certificacion expedida en la misma fecha por la Sub direccion Nacional de prestaciones
econOmicas, sumando a los periodos descritos en parrafo anterior la Ultima incapacidad
reconocida a favor de su usuario DAINYS MILENA MORALES ROJAS correspondiendo al
periodo de incapacidad iniciado el 23 de abril de 2021 con fecha de finalizacién 22 de mayo
de 2021. Como quiera que aun no se arriba a la fnalizacion del lapso de incapacidad, por
sustraccion de materia no se acredita el pago efectivo del subsidio, no obstante en lo que
resta de las incapacidades otorgadas a la accionante todas han sido reconocidas y canceladas
por la EPS.

b. El numeral tercero de la sentencia de segunda instancia fechada 15 de febrero de
2021, el Juzgado 46 Penal de Circuito con funcién de conocimiento de la ciudad de
Bogotd ordend a instancias de SALUD TOTAL EPS:

"TERCERO. - ORDENAR al REPRESENTANTE LEGAL DE EPS SALUDTOTAL
y/0 A QUIEN CORRESPONDA, asumir el pago del auxilio de incapacidad desde
el dia 3 y hasta el 27 de noviembre de 2018, fecha ésta en la cual expidié y
comunicé a COLFONDOS S.A., el Concepto de Rehabilitacion, el cual, como se
anoto antes, actualizé el 29 de noviembre de 2019.”

Requerido para ese efecto la entidad prestadora del servicio de salud, en la comunicacion
del 12 de abril de 2021 por el que certificé todos y cada uno de los periodos de
incapacidad generados a favor de la sefiora MORALES ROJAS - lo que se hizo en
cumplimiento del numeral segundo de la misma decisién de segunda instancia - , se dio
a conocer a las diligencias los lapsos de incapacidad reconocidos y cancelados dentro del
periodo objeto de la orden judicial.

La certificacion lo sefialo asi:

FECHA INICIO FECHA FIN ACUMULADO VALOR
INCAPACIDAD INCAPACIDAD PAGADO
11/03/2018 11/05/2018 3 209 $78.124
11/06/2018 11/08/2018 3212 $78.124
11/09/2018 11/11/2018 3215 $78.124
11/16/2018 11/19/2018 4 219 $104.166
11/20/2018 11/22/2018 3222 $78.124
11/23/2018 11/24/2018 2224 $52.083
11/25/2018 11/27/2018 3227 $78.124

Agui también se acreditd el cumplimiento de la orden de tutela.

2.2.2. COLFONDOS S.A.

a. El numeral cuarto de la sentencia de segunda instancia del 15 de febrero de 2021
proferida por el Juzgado 46 Penal de Circuito con funcidon de conocimiento, impuso
obligaciones de hacer al fondo de pensiones y cesantias COLFONDOS S.A..
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"CUARTO. - ORDENAR al REPRESENTANTE LEGAL DE COLFONDOS y/o A QUIEN
CORRESPONDA, con cargo al seguro previsional contratado con la ARL SEGUROS
BOLIVAR S.A., de los recursos que la citada aseguradora dice, ya le trasladé asuma el
pago del auxilio de incapacidad a partir del dia siguiente a que le fue comunicado el
Concepto de Rehabilitacion, esto es, a partir del 28 de noviembre de 2018 y hasta

I dia 540, conforme a los soportes allegados por la accionante.”

Segun la actualizacién de la informacién hecha por SALUD TOTAL EPS por cuenta del
cumplimiento de la orden de tutela, los periodos de incapacidad otorgados a la sefiora
DAINYS MILENA MORALES ROJAS a partir del dia 28 de noviembre de 2018 y hasta el dia
540 de incapacidad se discriminaron asi:

FECHA INICIO
INCAPACIDAD

11/28/2018
12/01/2018
12/05/2018
12/08/2018
12/12/2018
12/15/2018
12/30/2018
01/07/2019
01/18/2019
02/01/2019
02/08/2019
02/21/2019
03/07/2019
03/21/2019
04/04/2019
05/04/2019
06/03/2019
07/01/2019
08/03/2019
08/06/2019
09/05/2019

FECHA TERMINACION
INCAPACIDAD

11/30/2018
12/04/2018
12/07/2018
12/11/2018
12/14/2018
12/29/2018
01/06/2019
01/17/2019
01/31/2019
02/07/2019
02/20/2019
03/06/2019
03/20/2019
04/03/2019
05/03/2019
06/02/2019
06/30/2019
07/30/2019
08/05/2019
09/04/2019
10/04/2019

ACUMULADO
INCAPACIDAD

3230
4 234
3237
4 241
3244
15 259
8 267
11 278
14 292
7 299
13 312
14 326
14 340
14 354
30 384
30414
28 442
30472
3475
30 505
30 535

Visto lo anterior, COLFONDOS S.A. debia cancelar a la sefiora MORALES ROJAS, segun la
certificacion expedida por la EPS SALUD TOTAL, las incapacidades generadas desde el dia
28 de noviembre de 2018 - dia 230 de incapacidad y extremo temporal del que parte la

orden de la sentencia de segunda instancia — hasta el dia 11 de octubre de 2019 - dia 541

de incapacidad -, para un total de 311 dias de incapacidad.

Dentro del trédmite del incidente y por comunicaciones fechadas 7, 11 y 12 de mayo de 2021,
el apoderado judicial de COLFONDOS S.A. sostuvo ante las diligencias lo siguiente:

1. Que previamente se reconocieron y cancelaron las incapacidades generadas entre el
28 de noviembre de 2018 - dia 230 de incapacidad -, hasta el 28 de mayo de

2019 - dia 408 de incapacidad -.
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Tal afirmacidon se documentd en la comunicacion fechada 31 de mayo de 2021,
presentdandose como anexo la certificacion expedida por la misma entidad,
sosteniéndose en ella la cancelaciéon del subsidio de incapacidad por un periodo igual
a ciento sesenta y siete (167) dias de incapacidad. Los lapsos reconocidos, el valor
pagado y la fecha de cancelacién de los mismos, se describié como sigue:

FECHA INCIO FECHA FIN VALOR PAGADO FECHA DE PAGO
INCAPACIDAD INCAPACIDAD

28/11/2018 05/03/2019 2,653,617 04/07/2019
07/03/2019 20/03/2019

04/04/2019 30/04/2019

01/05/2019 28/05/2019/ 1,904,666 09/07/2019

Que con ocasién de la orden de tutela procedidé a cancelar la incapacidad generada
desde el dia 29 de mayo de 2019 - dia 409 de incapacidad - hasta el 16 de
septiembre de 2019 - dia 517 de incapacidad -.

Segun la actualizacion de la informacion hecha por SALUD TOTAL EPS por cuenta del
cumplimiento de la orden de tutela, los periodos de incapacidad otorgados a la sefiora
DAINYS MILENA MORALES ROJAS en el lapso comprendido entre el dia 29 de mayo
de 2019 y el 16 de septiembre de 2019 se discriminaron asi:

FECHA INICIO FECHA TERMINACION ACUMULADO
INCAPACIDAD INCAPACIDAD INCAPACIDAD
05/04/2019 06/02/2019 30 414
06/03/2019 06/30/2019 28 442
07/01/2019 07/30/2019 30 472
08/03/2019 08/05/2019 3 475
08/06/2019 09/04/2019 30 505

La afirmacién de pago hecha por el fondo accionado se documenté en la
comunicaciéon fechada 31 de mayo de 2021, presentandose como anexo la
certificacion expedida por la misma entidad, sosteniéndose en ella la cancelacion del
subsidio de incapacidad por un periodo igual a ciento nueve (109) dias de
incapacidad. Los lapsos reconocidos, el valor pagado y la fecha de cancelacién de
los mismos, se describié como sigue:

FECHA INCIO FECHA FIN VALOR PAGADO FECHA DE PAGO
INCAPACIDAD INCAPACIDAD

29/05/2019 02/06/2019 3,008,822 12/05/2021
03/06/2019 30/06/2019

01/07/2019 04/07/2019

05/07/2019 03/08/2019

04/08/2019 05/08/2019

06/08/2019 04/09/2019

05/09/2019 15/09/2019

16/09/2019 16/09/2019
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3. Resta el pago desde el 17 de septiembre que es el dia 518 de incapacidad - 4 de
octubre que el es dia 541 de incapacidad -. COLFONDOS S.A. por escrito fechado 9
de junio de 2021, acredité ante las diligencias la cancelacion, a favor de la sefiora
MORALES ROJAS, del ultimo periodo de incapacidades que se encontraba en mora,
desde el 17 de septiembre de 2019 hasta el 4 de octubre del mismo afio. Segun se
sostuvo en la comunicacién antes mencionada, asi como en la conferencia virtual
sostenida con la Dr Robayo Tellez responsable del cumplimiento de la orden de tutela,
el pago se hizo a favor de la accionante el pasado 8 de junio de 2021 y se cubrid el
monto total de 496.869 pesos.

Concluido lo anterior, finalmente se dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
que amparo los derechos a la seguridad social y vida en condiciones de dignidad de la
sefiora DAINYS MILENA MORALES ROJAS.

En el escrito fechado 9 de junio de 2021, COLFONDOS S.A. deja en conocimiento del
Juzgado que hecho un cotejo de la informacién presentada por SALUD TOTAL EPS al curso
del incidente, y el seguimiento de pago hecho por el Fondo, puede haber una diferencia de
cinco (5) dias de incapacidad entre aquellos que la sentencia de tutela impuso la obligacion
de cancelar, y los que legalmente le correspondia cubrir al Fondo a favor de DAINYS
MILENA MORALES ROJAS. Bajo el seguimiento que hizo el Juzgado a la informacion
reportada por la EPS, no se hizo evidente la diferencia temporal y econémica indicada por
COLFONDOS; sin embargo, lo que si se advirtid por el Juzgado fue la pérdida o la confusion
- en el mejor de los casos - sobre la informacién relacionada con los periodos de inicio y
terminacién de las incapacidades reconocidas a favor de la accionante.

Tales inconsistencias se observaron entre aquellas incapacidades ordenadas por el médico
tratante de la sefiora MORALES ROJAS, las por ella misma registradas, las reconocidas
por la EPS SALUD TOTAL, las reportadas por esta a la administradora y las recogidas por
la Gltima dentro de sus bases de datos. Tales desvarios fueron evidentes en la diferente
informacion que la EPS fue remitiendo conforme iba siendo requerida para ese efecto por
el Juzgado, en la dificultad vista en las exigencias de pago hechas dentro del tramite del
desacato ante COLFONDOS, y finalmente, en la renuencia de la misma accionante por
conciliar con los cumplimientos parciales documentados dentro de las diligencias.

Tal inconsistencia dificultd el seguimiento hecho por el Juzgado frente al cumplimiento de
la orden de amparo y lo que es realmente grave, distancié innecesaramente en el tiempo
la prestacion de garantia a los derechos fundamentales amparados por la judicatura a favor
de la sefiora accionante, con el seguido desmedro que ello le significd en asegurar unas
condiciones de vida dignas en los periodos por los que se mantuvo cesante laboralmente y
bajo dificiles condiciones de salud. Las consecuencias también alcanzaron las obligaciones
econdmicas asumidas por las partes vinculadas al tramite de la tutela, como quiera que,
aparentemente, alguna de ellas se pudo haber visto sometida a la cancelacién de sumas
no debidas. Si asi fuera, lo que esta por fuera de la jurisdiccion y de la competencia del
Juzgado, las partes estan llamadas a solventar sus diferencias econémicas acudiendo a las
instancias de amigable composicién o a la respectva jurisdiccién; pero en todo caso, es
claro, no afectando esas disonancias los derechos objeto de amparo, tales diferencias no le
competen al tramite de la accidn de tutela y tampoco al del desacato.

Corolario, el Juzgado se abstiene de librar orden de recobro contra SALUD TOTAL EPS y
a favor de CONFONDOS S.A. conforme se solicitara.
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Finalmente, en el mismo escrito del 9 de junio de 2021, COLFONDOS S.A. hizo una
expresa solicitud al Juzgado en punto de ordenar la correccion de la sentencia de tutela
con relacidon a la imposicion de obligaciones de hacer a la ARL SEGUROS BOLIVAR,
cuando lo correcto era hacer lo propio pero sobre la aseguradora SEGUROS BOLIVAR
S.A..

El Juzgado no accedera a lo solicitado por COLFONDOS S.A. por las razones que siguen:

1. Conforme el articulo 286 del C.G.P, cualquier sentencia o auto que deba ser objeto
de correccion solo puede serlo por el juez que la dictd; lo que significaria que éste
Despacho solo podria pronunciarse sobre la sentencia del 18 de diciembre de 2020
y no otra. Revisada la ultima, en el numeral tercero de la parte resolutiva se lee el
lamado hecho a la compafiia SEGUROS BOLIVAR S.A. - y no a otra - al
cubrimiento de las erogaciones econdémicas debidas a la sefiora MORALES ROJAS.
Seguido de lo anterior, no hay razéon para hacer de la sentencia un objeto de
correccion.

2. El yerro advertido por la representante de los intereses de COLFONDOS se lee en
la numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia de fecha 15 de febrero de
2021 proferida en sede de segunda instancia por el Juzgado 46 Penal de Circuito de
Conocimiento de Bogota; alli efectivamente se hizo relacion a la ARL SEGUROS
BOLIVAR y no a la compaiiia de seguros como acertadamente lo advierte el Fondo.

No obstante el reconocerse el error, lo cierto es que en virtud de lo sefialado en la
norma del C.G.P antes referida, no esta dentro de la competencia del Juzgado
corregir la sentencia proferida por otro despacho judicial. Empero no debe asistir
preocupacion al Fondo en tanto que si bien en la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia se sumd la designacion ARL a la razon social SEGUROS
BOLIVAR, no es menos cierto que de las consideraciones de la decisidon se
desprende sin duda alguna que la depositaria de cualquier obligacidon econdmica es
la compafiia de seguros y no otra.

En efecto, en los numerales 2.2.6 y 2.2.8 de la sentencia, se hizo expresa alusién a
la compafila SEGUROS BOLIVAR como aquella acreditada dentro del tramite de la
tutela como la responsable del cubrimiento econdmico de los lapsos de incapacidad
registrados a favor de la accionante. En los numerales 4.4.4, 4.4.5 y 4.4.10 de la
misma sentencia, el Juzgado de segunda instancia reconocié expresamente que la
compafia de seguros SEGUROS BOLIVAR S.A. - y no otra — , suscribio la pdliza
de invalidez y sobrevivencia No 600000000-1501 con COLFONDOS; que fue
responsable del proceso de calificacion de invalidez de |a sefiora MORALES ROJAS
y que ante ella se radicaron los documentos necesarios para el reconocimiento del
pago de las incapacidades legalmente asumidas por COLFONDOS.

Asi las cosas y pese a la inconsistencia en la denominacién del responsable dentro
de la parte resolutiva de la decisién de segunda instancia, vista la providencia en su
conjunto, esta claro que la legalmente responsable en razén de la pdliza de seguros
contratada, no es otra que SEGUROS BOLIVAR S.A.. Con todo, la accionada
COLFONDOS aun puede concurrir ante el Juzgado 46 Penal de Circuito de Bogota
con funcion de Conocimiento, y solicitar de él la correccién de la decision de segunda
instancia.

No se accede a la pretension de COLFONDOS S.A..
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Visto lo anterior encuentra el Juzgado que SALUD TOTAL EPS y COLFONDOS S.A. no
sin dificultad y solo mediando la accidn judicial - dieron cumplimiento a la orden librada por
la judicatura en la sentencia de tutela del 18 de diciembre de 2020, por la que se amparod
el derecho fundamental a la seguridad social y la vida en condiciones de dignidad de la
sefiora DAINYS MILENA MORALES ROJAS. La consecuencia obligada de lo anterior es
que cesdé el objeto del tramite preliminar signado por el articulo 27 del decreto 2591 de
1991 en lo que toca a la responsabilidad de la representacion legal de SALUD TOTAL EPS,
y el tramite del articulo 52 de la misma norma con relacién a la representaciéon legal de
COLFONDOS S.A.; lo que conduce al Juzgado a que se declare lo propio en la parte
resolutiva de ésta providencia y se ordene el archivo de las diligencias.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO DECLARAR cumplidas las obligaciones de hacer impuestas a la representacion
legal de la SALUD TOTAL EPS y COLFONDOS S.A. en la sentencia de tutela del 18 de
diciembre de 2020, a favor de la accionante sefiora DAINYS MILENA MORALES ROJAS.

SEGUNDO Como consecuencia de lo anterior: SE DECLARA EL CIERRE del tramite de
incidente de desacato dispuesto por el articulo 27 del decreto 2591 de 1991, a favor del
representante legal de SALUD TOTAL EPS; SE DECLARA EL CIERRE del tramite de
incidente de desacato dispuesto por el articulo 52 del decreto 2591 de 1991, a favor del
representante legal de COLFONDOS S.A, y la parte vinculada como responsable del
cumplimiento de tutela, sefiora MARIBEL ROBAYO TELLEZ. Lo anterior conforme las
consideraciones sentadas en la parte motiva de esta proveido.

TERCERO ORDENAR anexar el tramite del incidente de desacato a las diligencias de tutela
y disponer lo necesario para su archivo.

Contra esta decisidn procede el recurso de reposicion.

Notifiquese y cumplase.

LILIANA PATRICIA BERNAL MORENO
JUEZ
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