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IL VEINTIUNO (2021)

ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a pronunciarse dentro del incidente de desacato propuesto por la
sefiora MONICA LILIANA GARCIA ORTIZ, en contra de la accionada FAMISANAR EPS.

ANTECEDENTES PROCESALES

Con sentencia del 16 de abril de 2021, éste Juzgado decidid de fondo sobre la demanda
de tutela presentada por la sefiora MONICA LILIANA GARCIA ORTIZ en contra de
la representacion legal de la EPS FAMISANAR.

En esa oportunidad decidid el Juzgado en la parte resolutiva de la sentencia:

"PRIMERO TUTELAR el derecho fundamental de la salud y seguridad social en
cabeza de la accionante sefiora MONICA LILIANA GARCIA ORTIZ de acuerdo con
lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO ORDENAR a FAMISANAR EPS que dentro de las VEINTICUATRO (24)
HORAS seguidas a la notificacion de la sentencia fije fecha y hora para la ejecucion
del examen de diagndstico de artroresonancia de rodilla — incluido medio de contraste,
a favor de la usuaria MONICA LILIANA GARCIA ORTIZ. El examen debe fijarse en
un lapso no superior a los siete (7) dias calendario. En el mismo tiempo, FAMISANAR
EPS debe fijar fecha y hora para que la sefiora GARCIA ORTIZ sea atendida por el
servicio de ortopedia. La fecha debe ser fijada en un lapso que no superara los
QUINCE (15) dias calendario.

”

La decisidon no fue objeto de impugnacion.
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ifi. Con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia, se conocié por el Juzgado la
manifestacion de la sefiora MONICA LILIANA GARCIA ORTIZ con relacion al
incumplimiento por parte de la persona juridica accionada sobre la orden librada por
la parte resolutiva de la sentencia del 16 de abril de 2021. Asumido el conocimiento
sobre el incidente de desacato se ordend por el Juzgado la apertura del tramite
dispuesto por el articulo 27 del decreto 2591 de 1991, teniendo como objeto del
tramite a la representacion legal de la persona juridica FAMISANAR EPS.

iv. Corrido el traslado a la entidad incidentada y ofrecidos los respectivos descargos, el
Juzgado por auto del 21 de mayo de 2021 ordend el archivo el desacato, bajo la
buena fe de la veracidad de lo expuesto por parte de FAMISANAR EPS en su escrito
de descargos. No obstante lo anterior, al comunicarse esa decision, la sefiora
GARCIA ORTIZ comunicé al Juzgado un nuevo incumplimiento por parte de la
entidad accionada, lo que motivd a la reapertura del tramite incidental del desacato.

Bajo una nueva situacion factica, entra el Despacho a un nuevo pronunciamiento de fondo
sobre lo actuado.

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL DESPACHO

La accion de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional y reglamentada
por el decreto ley 2591 de 1991, que le dio un nuevo norte a las normas juridicas en todo
orden en nuestro Estado Social de Derecho, impone y protege los derechos fundamentales
de las personas con tramite preferente y sumario; se rige por el principio de la celeridad y
la prelacién, pudiendo el Juez posponer cualquier asunto de naturaleza diferente y tutelar
el derecho prescindiendo de cualquier consideracion formal, y la autoridad o persona
contra quien se dirija “debera cumplirlo sin demora”, pues su incumplimiento lo
hara incurrir en desacato, sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que en el precitado decreto
se hubiera sefialado una consecuencia distinta. (art.18, 27, 52 cit.).

Al respecto son claros los pronunciamientos de la Corte Constitucional, en punto a
establecer la naturaleza y objetivos del Desacato en materia de Tutela, resaltando que:

“El articulo 86 de la Constitucién busca, en efecto, que la proteccién de los
derechos fundamentales objeto de violacion o amenaza adquiera efectividad y
certeza mediante decisiones judiciales que, en el evento de hallar fundada la
accion en el caso concreto, impartan érdenes de inmediato cumplimiento
que pongan fin a la vulneracién o al peligro del derecho invocado.

El fallo de tutela no solamente goza de la fuerza vinculante propia de toda
decisién judicial sino que, en cuanto encuentra sustento directo en la Carta
Politica y por estar consagrada aquélla de modo especifico para la guarda de
los derechos fundamentales de rango constitucional, reclama la aplicacion
urgente e integral de lo ordenado, comprometiendo, a partir de su

notificacion, la responsabilidad del sujeto pasivo del mandato judicial,
quien _esta obligado a su cumplimiento so pena de las sanciones

previstas en la ley.

Para la efectividad de los derechos fundamentales y con miras a la real vigencia
de la Constitucion, resulta esencial que las sentencias de tutela sean
ejecutadas de manera fiel e inmediata,_lo que exige el mayor rigor por
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parte de los organismos estatales competentes en la aplicacion de las
sanciones que merezca quien desatienda las O6rdenes judiciales

impartidas por medio de ellas. De |a estricta observancia de la normatividad
correspondiente depende la realizacion de los fines primordiales del orden
juridico y del Estado Social de Derecho.” 1

Corrido el traslado de ley y recogidos los descargos hechos por la accionada alrededor del
imputado desobedecimiento de las obligaciones de hacer impuestas por la sentencia del 4 de
marzo de 2021, revisadas las diligencias y con relacién a los apartes concretos de la decision,
encuentra el Despacho que en el numeral SEGUNDO de la orden de tutela en el que se dijo:

"SEGUNDO ORDENAR a FAMISANAR EPS que dentro de las VEINTICUATRO
(24) HORAS seguidas a la notificacion de la sentencia fije fecha y hora para la
ejecucion del examen de diagndstico de artroresonancia de rodilla - incluido medio
de contraste, a favor de la usuaria MONICA LILIANA GARCIA ORTIZ. El examen
debe fijarse en un lapso no superior a los siete (7) dias calendario. En el mismo
tiempo, FAMISANAR EPS debe fijar fecha y hora para que la sefiora GARCIA ORTIZ
sea atendida por el servicio de ortopedia. La fecha debe ser fijada en un lapso que no
superard los QUINCE (15) dias calendario.”

El traslado ofrecido dentro del tramite incidental fue objeto de respuesta por comunicacion del
28 de mayo de 2021, acercada a la diligencias por la sefiora Elizabeth Fuentes Pedraza en
calidad de Directora de Gestion del Riesgo Poblacional de la EPS FAMISANAR. Segln esa
comunicacion, la accionada libré las respectivas autorizaciones y gestiond la prestacién de los
servicios de salud enunciados dentro de la sentencia de tutela librada a favor de la accionante
MONICA LILIANA GARCIA ORTIZ; en consecuencia, se fijé como nueva fecha y hora para
el adelanto de las citas y procedimientos especializados ordenados para el restablecimiento
de la salud de la sefiora GARCIA ORTIZ, el siguiente 29 de junio de 2021 por cuenta de
la IPS COLSUBSIDIO.

Advirtiendo que dentro del anterior incidente de desacato se falté a la verdad en la
informacién remitida por FAMISANAR EPS, el Juzgado dispuso mantener abierto el tramite
del incidente hasta fia fecha Ultima mencionada, con el fin de poder corroborar si
efectivamente los procedimientos y citas ordenados para esa fecha se cumplian. Pasada la
calenda sefialada por FAMISANAR EPS en su Ultimo escrito de descargos, el Juzgado por
intermedio de su secretaria tuvo comunicacién telefénica con la sefiora MONICA LILIANA
GARCIA ORTIZ y le indagé acerca del cumplimiento de la orden de tutela. Segun se lee
en la constancia fijada por la secretaria, la sefiora GARCIA ORTIZ manifestd el
cumplimiento de las citas fijadas por FAMISANAR EPS en orden al cumplimiento de la
sentencia de tutela del pasado 16 de abril de 2021.

Visto lo anterior, encuentra el Juzgado que FAMISANAR EPS dio cumplimiento a la orden
librada por el Despacho en la sentencia de tutela del 16 de abril de 2021, por la que se
amparé el derecho fundamental a la salud, seuridad social y diagndstico de la sefora
MONICA LILIANA GARCIA ORTIZ. La consecuencia obligada de lo anterior es que ceso
el objeto del tramite preliminar signado por el articulo 27 del decreto 2591 de 1991, lo que
conduce a que se abstenga el Juzgado de adelantar el tramite dispuesto por el articulo 52
de la misma norma y se ordene el archivo de las diligencias.

1 Auto 008 de Santa Fe de Bogota, D.C., catorce (14) de marzo de mil novecientos noventa y seis
(1996). Magistrado Sustanciador: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. (Subrayas y resaltos
del Despacho).
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO DECLARAR cumplidas las obligaciones de hacer impuestas a la representacién
legal de la EPS FAMISANAR en la sentencia de tutela del 16 de abril de 2021.

SEGUNDO CESAR el tramite incidental de desacato adelantado en contra de la sefiora
Elizabeth Fuentes Pedraza en calidad de Directora de Gestion del Riesgo Poblacional de la
EPS FAMISANAR, conforme las consideraciones que anteceden.

TERCERO ORDENAR el archivo de las diligencias y ANEXAR el tramite del incidente de
desacato al cuadrno principal de las diligencias de tutela.

Notifiquese y Camplase,

LILIANA PATRICIA BERNAL MORENO
JUEZ
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