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OBJETO A DECIDIR.

Procede el Despacho a resolver la accién de tutela impetrada por la sefora
SANDRA RIANO GONZALEZ, contra el RESTAURANTE POLLO ASADO
SEMAFORO ROJO, por la presunta vulneracion del derecho fundamental de
peticion.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. Hechos juridicamente relevantes.

Relato la sefiora SANDRA RIANO GONZALEZ, que el dia 17 de septiembre de
2021 presentd derecho de peticién ante el accionado RESTAURANTE POLLO
ASADO SEMAFORO ROJO, tendiente a obtener la expedicion de certificacion
laboral, desprendibles de némina de los abonos que constituyeron salario,
desprendible de liquidacidn de vacaciones y prestaciones sociales, copias de
comprobantes de pago de aportes a seguridad social y copia del reglamento de
trabajo vigente durante el contrato; sin embargo, a la fecha de interponer la
accion constitucional no ha obtenido respuesta alguna de parte del
demandado.

Por lo anterior, considerd vulnerado su derecho fundamental de peticién, y, en
consecuencia, solicitd que en sede de tutela se ordene al accionado que
resuelva de fondo la solicitud impetrada.
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Mediante auto del pasado 27 de diciembre, se avocé el conocimiento de la
presente accion de tutela y se ordend enterar al accionado RESTAURANTE
POLLO ASADO SEMAFORO ROJO, de los hechos narrados por Ila
demandante, para que ejerciera su derecho a la defensa.

1.2. Respuesta del accionado.

1.2.1. RESTAURANTE POLLO ASADO SEMAFORO ROJO.

Mediante escrito de respuesta allegado al Juzgado via correo electrénico, el
accionado expuso que la sefiora SANDRA RIANO GONZALEZ, ha incurrido en
una actuacién temeraria, como quiera que la misma accidon con idénticos
hechos y pretensiones, fue instaurada el dia 2 de noviembre de 2021 la cual
fue repartida al Juez Primero Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias de
Bogota, con radicado 2021-00052. Agregd, que dicha sede judicial declaré
improcedente el amparo solicitado por la actora, mediante sentencia de fecha
16 de noviembre de 2021, por hecho superado, para lo cual adjunta a su
réplica copia de dicha decision.

En virtud de lo anterior, solicitd rechazar o resolver desfavorablemente las
pretensiones solicitadas por la sefiora SANDRA RIANO GONZALEZ, e
imponerle una sancion por actuacion temeraria.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO. -
2.1. Competencia.

El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, desarrollado por los numerales 1 de
los Decretos 1382 de 2000, 1069 de 2015 y 1983 de 2017, al unisono prevén:

“"Articulo 1°. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde
ocurriere la violacidon o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o
donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden departamental, distrital o municipal y
contra particulares, seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces Municipales.”

En consecuencia, este Juzgado es competente para tramitar y resolver la
demanda de tutela de la referencia, por cuanto la misma se dirige en contra
del RESTAURANTE POLLO ASADO SEMAFORO ROJO, establecimiento de
comercio de caracter privado.
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2.2. Procedencia de la Accion de Tutela.

Corresponde a este Despacho entrar a determinar si en el caso planteado por
la demandante se configura una vulneracion o amenaza a su derecho
fundamental de peticién. Para ello, se analizard el caso en el marco de lo
previsto por la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos
jurisprudenciales al respecto.

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidon Nacional, es
un mecanismo de caracter residual, subsidiario y cautelar, que se ejerce para
la proteccién inmediata de los derechos fundamentales de las personas que
estan siendo amenazados o vulnerados.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela es improcedente cuando existan otros medios de defensa
judiciales para la proteccién de los derechos que se invocan, salvo que se
ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Lo pretendido por la accionante, es que se dé respuesta a su solicitud de
entrega de documentos concernientes a la relacién laboral, por parte del
accionado RESTAURANTE POLLO ASADO SEMAFORO ROJO. No obstante,
se advierte por parte del Despacho que, de acuerdo a la respuesta y la prueba
allegada por el demandado, con anterioridad la actora habia impetrado otra
accion constitucional por los mismos hechos y pretensiones ante el Juzgado
Primero Civil Municipal de Ejecucidon de Sentencia de Bogota.

Asi las cosas, corresponde al Despacho establecer si existe temeridad en el
ejercicio de la accion de tutela, toda vez que de acuerdo con los documentos
que obran en el expediente y la respuesta allegada por el Restaurante Pollo
Asado Semaforo Rojo, se ha establecido que, la sefiora SANDRA RIANO
GONZALEZ, interpuso otra accion de tutela, distinta a la que se estudia en
esta oportunidad, por los mismos hechos y las mismas pretensiones, decidida
por el Juez Primero Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias de Bogota3,
mediante la cual se declaré improcedente la accion constitucional, por hecho
superado.

Se constata que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto
2591 de 1991, cuando “/a misma accion de tutela sea presentada por la misma
persona o su representante ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o
decidiran desfavorablemente todas las solicitudes.”

La temeridad se configura cuando concurren los siguientes elementos: (i)
identidad factica en relacibn con una accién de tutela presentada
previamente; (ii) identidad de demandante, en cuanto la nueva tutela se
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presenta por parte de la misma persona! o su representante; (iii) identidad del
accionado, (iv) falta de justificacion para interponer la nueva accion.!!

En caso de concurrir estos requisitos, el despacho judicial abrird un incidente
dentro de la misma actuacion, donde se garantice el debido proceso y el
derecho a la defensa, con el fin de determinar la ausencia de buena fe del
demandante y decidir lo que corresponda.

Se han considerado entonces, contrarias al ordenamiento constitucional, las
practicas abusivas en materia de acceso a la justicia, entre éstas el
desmesurado e indebido ejercicio de la acciéon de tutela, y asi mismo se ha
recordado a los jueces de instancia su deber de reprender las practicas
indebidas, imponiendo para el efecto las sanciones previstas en la ley, con
miras a preservar la naturaleza y la eficacia de la accién constitucional.

Con todo la jurisprudencia ha sefalado que la buena fe se presume en todas
las actuaciones de los particulares ante las autoridades publicas, de suerte
que, en este caso, como en todos aquellos en los que las autoridades
pretenden desvirtuarla, resulta imperativo demostrar que se incurrid, real y
efectivamente en una conducta proscrita por el ordenamiento, porque la
reiteracion de solicitudes de amparo no tiene justificacion.

De modo que la aplicacién del articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 exige al
fallador detenerse en las circunstancias especificas que rodearon Ila
presentacién de dos o mas demandas de tutela, por la misma persona o su
representante, en solicitud de igual proteccién a fin de establecer si el
accionante incurrié efectivamente en una actuacién contraria a derecho.

2.3. Caso Concreto.

La sefiora SANDRA RIANO GONZALEZ, reclama del RESTAURANTE POLLO
ASADO SEMAFORO ROJO, la respuesta a su solicitud elevada el dia 17 de
septiembre de 2021, tendiente a obtener una serie de documentos
concernientes a la relacion laboral que afirma sostuvo con el accionado.

No obstante, de la respuesta y la prueba allegada al Despacho por parte del
Restaurante Pollo Asado Semaforo Rojo se advierte que la sefiora SANDRA
RIANO GONZALEZ, con antelacion a esta accién constitucional habia
impetrado una tutela ante el Juzgado Primero Civil Municipal de Ejecucién de
Sentencias de Bogotd, contra el accionado, esto es, RESTAURANTE POLLO
ASADO SEMAFORO ROJO, por los mismos hechos y derecho y con idénticas
pretensiones, la cual fue fallada el pasado 16 de noviembre de 2021

1 sentencia T-767 de 2009


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-767-09.htm#_ftn1
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declarando improcedente el amparo constitucional deprecado por la actora
ante la existencia de un hecho superado.

Bajo ese derrotero, claramente se advierte que la sefiora SANDRA RIANO
GONZALEZ, presentd dos demandas de tutela idénticas, ante los Juzgados
Municipales de la ciudad, para reclamar los documentos concernientes a la
relacién laboral que afirma sostuvo con el accionado Restaurante Pollo Asado
Semaforo Rojo.

De suerte que, en principio, podria sostenerse que la actora actué de manera
temeraria, y, ademas, que debe ser compelida a cancelar una multa a favor del
tesoro publico, al tenor literal del articulo 38 del Decreto en cita, y de los
articulos 72 a 74 del Cdédigo de Procedimiento Civil. No obstante, el Despacho
considera que la actora en momento alguno actlo de mala fe y por el contrario
se advierte que no ha contado con la asesoria de un experto en la materia y ha
actuado motivada con el fin de obtener la informaciéon que reclama.

De todo lo anterior se concluye que esta accion de tutela resulta improcedente,
toda vez que la pretension elevada por la accionante ya fue objeto de estudio
en sede de tutela por parte del Juzgado Primero Civil Municipal de Ejecucion de
Sentencias de la ciudad.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA D.C.,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improcedente la acciéon de tutela interpuesta por
SANDRA RIANO GONZALEZ, contra el RESTAURANTE POLLO ASADO
SEMAFORO ROJO, en atencién a lo dicho en este proveido.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la accion constitucional al RESTAURANTE
POLLO ASADO SEMAFORO ROJO.

TERCERO: NOTIFICAR, el fallo en los términos sefialados en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: De no impugnarse el presente fallo, al dia siguiente del vencimiento
del término para ello, REMITIR la actuacién original de este expediente de
tutela a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revisién (Inciso 2°
art. 31, Decreto 2591 de 1991).
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Contra esta decisién procede el recurso de impugnacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juez,

LILIANA PATRICIA BERNAL MORENO
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