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Bogota DC., Quince (15) de marzo de dos mil veintidos (2022).-
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a proferir fallo dentro de la accion de tutela instaurada
por el sefior PEDRO ANTONIO GONZALEZ CHIBUQUE contra la EPS
FAMISANAR vy las vinculadas ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (SGSSS ADRES) y
IPS COLSUBSIDIO, por la presunta vulneracién a los derechos fundamentales a
la salud y seguridad social.

2. HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION

El sefior PEDRO ANTONIO GONZALEZ CHIBUQUE, presenta demanda de
accion de tutela, manifestando que se encuentra diagnosticado con dolor lumbar
axial cronico, enfermedad discal degenerativa y lumbar multinivel y anterolistesis
desde hace 7 afos, debido a esto, el tratamiento el médico tratante prescribio el
procedimiento quirdrgico de correccion deformidad escoliosis en 3 tiempos al que
debo ser sometido en atencion a mi compleja enfermedad.

Menciona que, desde julio de 2021, ha solicitado a la accionada a través de
derechos de peticion, con copia a la Superintendencia Nacional de Salud, que le
sea programa la cirugia ordenada por el médico, en respuesta a su requerimiento
la EPS le informa que se encuentra en una lista de espera, en la cual lleva méas de
6 meses y no puede seguir a la espera dada su condicion de salud, ya que se ha
visto afectada su movilidad debido a los intensos dolores que debe soportar,
afectando con ellos sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, solicita el amparo de sus derechos fundamentales y se
ordene a la EPS accionada que proceda a agendar, suministrar o prestar de
forma oportuna los servicios médicos, para la practica de la cirugia correccién
deformidad escoliosis en 3 tiempos, en aras de salvaguardar su salud e
integridad fisica.

Como pruebas allegé la siguiente:

e Copia de orden de examenes médicos
3. ACTUACION PROCESAL

A fin de verificar si existe amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por el sefior PEDRO ANTONIO GONZALEZ
CHIBUQUE, éste despacho encontr6 procedente ordenar el traslado de la
demanda a la entidad accionada, a fin de notificarle de la misma y para que dentro
del término de dos (2) dias rindiera las explicaciones que considerara, anexando la
prueba documental correspondiente, permitiéndole asi ejercer su legitimo derecho
de defensa y contradiccién. Asi mismo se le corrié traslado a las vinculadas
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (SGSSS ADRES) y IPS COLSUBSIDIO.

3.1. LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, a través de su
apoderado, Dr. Julio Eduardo Rodriguez Alvarado, indica que es una entidad
adscrita al Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con personeria juridica, con
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autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente encargada de
administrar los recursos del FOSYGA, y FONSAET.

Refiere, que son las EPS quienes tienen la obligacion de garantizar la
prestacion de servicios de salud de sus afiliados, para lo cual pueden conformar
libremente su red de prestadores, sin que en ningun caso dejen de garantizar los
servicios de salud de sus afiliados, ni retrasarla de tal forma que pongan en riesgo
su vida o su salud con fundamentos en la prescripcion de los servicios vy
tecnologias no cubiertas en el plan de beneficios en salud con cargo a la UPC.

Informa que por medio de las Resoluciones 205 y 206 de 17 de febrero
2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamenté el mecanismo de
presupuesto maximo para la gestion y financiacion de los servicios y tecnologias
en salud no financiados con cargo a la unidad de pago por capitacion — UPC, por
los cuales los medicamentos, insumos y procedimientos que anteriormente era
objeto de recobro ante la ADRES, quedaron a cargo absoluto de las EPS.

Frente a los servicios y tecnologias que se encuentran financiados con
cargo al presupuesto maximo, el articulo 5 de la Resolucion 205 de 2020
establece que los medicamentos, procedimientos, alimentos para propoésitos
meédicos especiales — APME vy los sefialados en el articulo 4 de la Resolucién
2067 de 2020, en concordancia con lo previsto en el articulo 14 de la Resolucién
205 de 2020, durante los primeros dias de cada mes, la ADRES realizara el giro a
las EPS y EOC de los recursos que por concepto de presupuesto maximo les
corresponda, con la finalidad de garantizar de manera efectiva, oportuna
ininterrumpida continua los servicios y tecnologias en salud no financiados.

De acuerdo con lo anterior solicita, desvincular a esa entidad de la presente
accion de tutela, ya que con su conducta no ha vulnerado derecho fundamental
alguno al accionante, y, por tanto, solicita abstenerse de pronunciarse frente al
recobro dado que ya se transfirio el dinero a las EPS y modular las decisiones que
se profieran en caso de acceder al amparo solicitado, en el sentido de no
comprometer la estabilidad del SGSSS.

Anexa: poder.

3.2. La CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, a
través de su apoderada, Dra. NINI JOHANA SOTO PERPINAN, indica que presta
los servicios de salud bajo la modalidad de Instituciébn Prestadora de Servicios de
Salud (IPS),a través de una Red de Clinicas y Centros Médicos, y el acceso al
servicio de salud para los afiliados al Sistema de Seguridad Social,
pertenecientes al Régimen Contributivo, se tiene que materializar a través de una
Entidad Promotora de Salud (EPS), que cumplen la funciéon de aseguradoras de
los cotizantes y sus beneficiarios y que tienen por objeto operar como
administradoras dentro del sistema.

Informa que al sefior PEDRO ANTONIO GONZALEZ CHIBUQUE de 55
afos de edad, en el historial médico consigna el antecedente de Fractura de tibia

derecha consolidada, sospecha de lesion de Ligamento Cruzado Anterior (LCA) de
Rodilla derecha, dolor lumbar axial cronico, enfermedad discal degenerativa
lumbar multinivel y anterolistesis L5-S1, en seguimiento por las especialidades de
Ortopedia y Neurocirugia, por lo que registra atencion de Neurocirugia el 13 de
julio de 2021, especialidad que indica procedimiento quirargico de correccion de
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Escoliosis en tres tiempos, explica procedimiento, riesgos, beneficios, suscribe
consentimiento informado, solicita laboratorios prequirdrgicos y valoracion
preanestésica y para el dia 04 de agosto de 2021 tuvo cita preanestésica, clasifica
el riesgo cardiovascular intermedio del paciente, clase funcional mayor a 4 mets,
explica plan anestésico, posibles complicaciones; se indica ayuno 8 horas antes
del procedimiento, reserva de 4 unidades de glébulos rojos y cupo en Unidad de
cuidados intensivos.

Finalmente, para el dia 16 de septiembre de 2021 se documenta prestacion
por el servicio de Ortopedia para lectura de paraclinicos, se considera realizar
retiro de material de osteosintesis en tibia y Artroscopia diagnostica para evaluar
estado de articulacion, y estatus de ligamento cruzado anterior. Se explica riesgos,
posibles complicaciones, firma de consentimiento informado y genera 6rdenes de
procedimiento. Por lo anterior, a fin de garantizar la continuidad en el proceso,
programa paciente para correccion de escoliosis en tres tiempos para el dia 01 de
abril de 2022 a las 11:00 am en Clinica Calle 100, se confirma cita con el paciente.

Concluye que no existe legitimacion por pasiva en cabeza de esa IPS, al
tenor de lo previsto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, aludiendo como
precedente la sentencia T-519 de 2001, y solicita declarar improcedente en contra
de esa IPS, al considerar que no le ha vulnerado ningun derecho al accionante.

3.2.1. En respuesta al requerimiento realizado por el despacho, informa:
“Se realiza verificacion con el programa quirdrgico de Clinica Calle 100 quien
informa que el paciente sera intervenido quirdrgicamente el dia 01 de abril de
2022.”

3.3. EPS FAMISANAR S.A.S, a través de Dra. ALBA CAROLINA AYALA
QUINTANA en calidad de directora de ALBA CAROLINA AYALA QUINTANA,
informa que, de conformidad con lo sefalado por el Cohorte de neurocirugia, la
cirugia de correccion deformidad escoliosis en 3 tiempos como cupo extra fue
programada para el dia 12 de abril de 2022 a las 13:00 horas, en IPS Clinica
Colsubsidio Calle 100.

Indica que la accion de tutela es improcedente al tenor de lo dispuesto en la
sentencia T-903/14, al presentarse una carencia de objeto por hecho superado,
agregando que la accién de tutela no es procedente por cuanto la conducta
asumida por esa entidad es legitima, ajustandose a las disposiciones legales
como el articulo 45 del Decreto 2591 de 1991, agregando que la accién de tutela
no estd llamada a prosperar, dado que la conducta de esa entidad, en todo
momento ha estado ajustada a la normatividad legal vigente que regula el
funcionamiento del SSGSS y al no haber negacion alguna de los servicios.

Por lo anterior solicita se declare la improcedencia de la accion de tutela y
en consecuencia de lo anterior se denieguen las pretensiones, teniendo en cuenta
que se presenta un hecho superado que lleva a una carencia de objeto, ademas
de declarar improcedente la accién, por inexistencia de vulneracién de los
Derechos Fundamentales del accionante.

3.3.1. En alcance a la contestacién, informa que “Se programa paciente
para cirugia de correccion deformidad escoliosis en 3 tiempos como cupo extra
para el dia 01 de abril de 2022 a las 11:00+am horas, en IPS Clinica Colsubsidio
Calle 100..."
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4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Procedencia de la Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accidén de tutela,
prevé que toda persona podra reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a
su nombre, la proteccibn inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados y amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica.

El articulo 5° y 42 numeral 2° del Decreto 2591 de 1991, sefialan que la
accion de tutela procede contra toda accion u omisiéon de las autoridades publicas
que hayan vulnerado, afecten, o amenacen vulnerar cualquiera de los derechos
fundamentales, e igualmente, contra las acciones u omisiones de los particulares
encargados de la prestacién del servicio publico.

4.2. De la Competencia.

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en
concordancia con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, a los
Jueces Municipales, les seran repartidas para su conocimiento, en primera
instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier organismo o
entidad publica del orden Departamental, Distrital 0 Municipal y contra particulares.

En consecuencia, éste despacho es competente para conocer de la
presente accion de tutela, por haber sido instaurada contra una entidad del orden
particular, encargada de la prestacion del servicio publico de salud.

4.3. Problema Juridico.

Establecer si la EPS FAMISANAR, vulneré los derechos fundamentales
invocados, al no programar practicar el procedimiento quirdrgico de correccion
deformidad escoliosis en 3 tiempos, dada su condicién de salud.

4.4. De los derechos fundamentales. -

4.4.1. Entraremos entonces a analizar si efectivamente los derechos que el
accionante invoco, se encuentran amenazados, como son los de la Salud y la Vida
digna, dignidad humana e integridad personal, al efecto, la Corte Constitucional,
dijo:

“..derecho a la salud (...) a pesar de ser, en principio, un derecho
prestacional, por conexidad con el derecho a la vida, se cataloga como
un derecho fundamental, de caracter prestacional y fundado sobre el
respeto a la vida y a la dignidad humana. La salud es un concepto que
guarda intima relacion con el bienestar del ser humano y que, dentro
del marco del Estado social, al convertirse en derecho, se constituye en
un postulado fundamental del bienestar ciudadano al que se propende
en el nuevo orden social justo, a fin de garantizar un minimo de
dignidad a las personas...!

“Esta Corte ha insistido reiteradamente* que el derecho a la salud
comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener tanto la

! Sentencia T-209/99 M. P. CARLOS GAVIRIA DIAZ
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normalidad organica como la funcional, tanto fisica como psiquica y
psicosomatica, de restablecerse cuando se presente una perturbacion
en la estabilidad organica y funcional de la persona, lo cual implica una
accion de conservacion y de restablecimiento por parte del poder
publico como de la sociedad, la familia y del mismo individuo. En este
sentido, ha sefalado, ademas, esta Corporacion que "la salud es un
estado variable, susceptible de afectaciones mudltiples, que inciden en
mayor o menor medida en la vida del individuo".?

“Finalmente la Sala debe reiterar que el derecho a la vida aumenta su
radio de accién y obra como fuerza expansiva que lo conecta con otros
derechos que sin perder su autonomia le son consustanciales. En este
sentido, a juicio de la Corte, la salud y la integridad fisica son objetos
juridicos identificables, tal como lo ha expuesto mdultiples veces esta
Corporaciéon. En efecto, en la sentencia T-494 de 1993, M.P. Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, dijo la Corte lo siguiente:

“En este orden de ideas, es claro que la accién de tutela procede como
mecanismo judicial para proteger el derecho a la salud cuando este se
halle en intima conexion con otros derechos como la vida e incluso la
seguridad social...”.

En cuando a la “dignidad humana es un derecho fundamental cuyos
titulares son Unicamente las personas naturales. Segun la Corte el
derecho a la dignidad tiene un triple objeto de proteccion: a) la
autonomia individual, b) las condiciones materiales para el logro
de una vida dignha y c) la integridad fisica y moral que resulte
necesaria para lograr la inclusion social de una persona excluida o
marginada. El derecho a la dignidad humana protege el derecho a vivir
como se quiera, el derecho a tener una vida digna y el derecho a vivir
sin humillaciones.

Por regla general de manera paralela y simultdnea con otros derechos
fundamentales con los cuales guarda una estrecha relacion, como la
vida, la igualdad, el trabajo, el libre desarrollo de la personalidad, la
salud, el minimo vital, la identidad personal y la propia imagen, entre
otros (T-881/02)".

4.5. DEL CASO CONCRETO

El peticionario solicita el amparo de su derecho fundamental a la salud,
debido a que la accionada no ha programado la cirugia de correccion deformidad
escoliosis en 3 tiempos, misma que fuera ordenada por su medico tratante
derivado de su diagnostico de dolor lumbar axial crénico, enfermedad discal
degenerativa y lumbar multinivel y anterolistesis.

Pese a que el Despacho requirié al accionante para que allegara la orden
médica del procedimiento quirtrgico, el mismo hizo caso omiso.

Con ocasion al traslado de la accion de tutela, la entidad accionada EPS
FAMISANAR informé que la cirugia de correccion deformidad escoliosis en 3
tiempos como cupo extra, fue programada para el dia 12 de abril de 2022 a las
13:00 horas, mientras que la vinculada IPS Clinica Colsubsidio Calle 100, en
alcance a la respuesta informa que la cita se programo para 01 de abril de 2022 a
las 11:00 am en Clinica Calle 100, siendo confirmada posteriormente por las

2 Sentencia T-204 de 2000
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accionada y vinculada que programaron al paciente para correccién de escoliosis
en tres tiempos para el dia 01 de abril de 2022 a las 11:00 am en Clinica Calle
100.

Respecto a la problematica planteada, necesario determinar la procedencia
de la accibn de tutela, la cual fue concebida como mecanismo de
defensa judicial de los derechos fundamentales, por ello, su utilizacion es
excepcional y su interposicion solo es juridicamente viable cuando, examinado
todo el sistema de acciones judiciales para la proteccion de los derechos
fundamentales, no se encuentre un medio ordinario eficaz para su proteccion, y
por tanto, no haya mecanismo judicial que brinde un amparo oportuno y evite una
afectacion importante e irreversible de las garantias constitucionales, teniendo en
cuenta que como medio de defensa expedito y sumario, tiene la vocacion para
concurrir a la proteccion oportuna y efectiva de los bienes juridicos
comprometidos, sobre los cuales debe verificarse una amenaza grave e inminente,
gue amerite la intervencion urgente del juez de tutela en aras de su proteccion.

Bajo esas condiciones de procedencia excepcional y subsidiaria de la
accion de tutela, de cara a la presunta afectacion al derecho fundamental de la
salud, deprecado por el accionante, y verificadas las ordenes medicas adjuntas al
presente trAmite, ante la inexistencia de otros mecanismos de defensa judicial y a
fin de evitar un perjuicio irremediable, se hace necesario realizar el estudio del
caso sub exanime.

Dentro del estudio del caso en concreto, se evidencia que la EPS accionada
y la IPS vinculada, programé para correccién de escoliosis en tres tiempos
para el dia 01 de abril de 2022 a las 11:00 am en Clinica Calle 100, como se
evidencia de la imagen adjunta:

De: Programacic Cirugia Chinica 100 <programacioncirugiaciinica 100@ colsubisidio. coms
Enwilado: miércoles, 9 de mario de 2022 746 8. M
Para: Cohorte NeuroGirugid <CcohorMansurocirugia@1amisanarcom.co>

Asunto: RE: " 66009" TUTELA CC 794211381 PEDRO ANTONIO GONZALEZ

Colsubsidio

Si bien, tanto la accionada como la vinculada, coadyuvaron la gestién para
confirmar la programacion del procedimiento quirargico requerido por el
accionante, de correccion de escoliosis en tres tiempos, para el dia 01 de abril de
2022 a las 11:00 am en Clinica Calle 100, y por ello solicitan que declare
improcedente la presente accidén constitucional por hecho superado, también lo es,
que el accionante requirio el cumplimiento del mismo desde el 4 de agosto de
2021 llevandolo a interponer la accion de tutela ante la demora en la respuesta
para prestar el servicio de salud.

Por lo tanto, se evidencia que tan s6lo con ocasion del tramite de la accion
de tutela se procedié a programar el procedimiento requerido, constituyéndose ello
en un hecho futuro que conlleva una espera adicional de 15 dias, por lo que se
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debe garantizar de manera efectiva la prestacion del servicio de salud, con la
materializacion de dicha intervencion. Por esa razon se hace necesario garantizar
los derechos del accionante, al encontrarse en un estado de debilidad manifiesta
debido a las patologias que presenta, circunstancia que lo hace acreedor del
amparo constitucional especial, y ante el silencio inicial de la EPS FAMISANAR e
IPS COLSUBSIDIO, en atender oportunamente el agendamiento de un
procedimiento quirdrgico, tal como se acreditd, con las pruebas aportadas por el
accionante.

En esas condiciones, al estar en cabeza de la EPS brindar a sus afiliados
los servicios, procedimientos, citas, medicamentos, examenes etcétera, que
requieran para el restablecimiento de su salud y que se encuentren en el Plan
Obligatorio de Salud, de manera oportuna diligente y eficaz, dado que se pone en
peligro derechos fundamentales, es pertinente el amparo del derecho fundamental
de la salud a favor del accionante, y de esa manera cumplir lo preceptuado por la
Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015, y los principios de universalidad, equidad
y eficiencia enunciados en la Ley 100 de 1993.

Por lo anterior, se ORDENA a la EPS FAMISANAR e IPS COLSUBSIDIO,
para que realicen las gestiones correspondientes y se haga EFECTIVO el
procedimiento quirdrgico de correccion de escoliosis en tres tiempos para el dia 01
de abril de 2022 a las 11:00 am en Clinica Calle 100 de Bogota, al sefior PEDRO
ANTONIO GONZALEZ CHIBUQUE. Una vez se cumpla lo anterior, informe al
Despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Con respecto al derecho a la seguridad social, el accionante se encuentra
afiliado a la EPS FAMISANAR, por ser la entidad aseguradora, por lo que se
evidencia que se encuentra amparada dicha garantia fundamental, por tanto, no
existe vulneracion alguna al mismo, y en consecuencia se debera negar el
amparo.

Finalmente, en cuanto a las entidades ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
(SGSSS ADRES), no se emite orden, al no ser la llamada directamente a
garantizar los derechos fundamentales invocados por el accionante, por lo tanto,
seran desvinculadas.

DECISION:

Por lo expuesto, el Juzgado 38 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELYVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud del sefior PEDRO
ANTONIO GONZALEZ CHIBUQUE, contra la EPS FAMISANAR y la
vinculada IPS COLSUBSIDIO, como se determin6 en esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la EPS FAMISANAR y a la vinculada IPS
COLSUBSIDIO, para que se HAGA EFECTIVO el procedimiento
quirargico de correccion de escoliosis en tres tiempos para el dia 01
de abril de 2022 a las 11:00 am en Clinica Calle 100 de Bogota, a
favor del sefior PEDRO ANTONIO GONZALEZ CHIBUQUE. Una vez
se cumpla lo anterior, informe al Despacho, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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Sentencia Tutela

i38pmgbt@cendoj.ramajudicial.qov.co

RADICADO TUTELA: 110014088038 2022-027
ACCIONANTE: PEDRO ANTONIO GONZALEZ CHIBUQUE
ACCIONADO: EPS FAMISANAR

Derechos Fundamentales: salud

TERCERO: NEGAR la vulneracion al derecho fundamental a la seguridad social

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

invocados en la presente accion de tutela interpuesta por el sefor
PEDRO ANTONIO GONZALEZ CHIBUQUE contra la EPS
FAMISANAR, por razones expuestas en esta decision.

Desvincular a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (SGSSS
ADRES), por las razones expuestas en la parte motiva del presente
fallo.

De conformidad con los articulos 30, 31 y 32 del Decreto 2591 de
1991, notifiguese en legal forma la presente decision y una vez
cumplido éste tramite, si dentro del término de los tres dias
siguientes, fuere impugnada, remitase al Superior funcional. En su
defecto, se remitirh de manera inmediata a la Corte Constitucional,
para su eventual revision.

Contra el presente fallo procede la impugnacion, sin perjuicio de su
cumplimiento inmediato, como lo estipula el articulo 31 idem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIGIA AYDEE LASSO BERNAL
JUEZ
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Juez
Juzgado Municipal
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Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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