.?UZGADO 38 PENAL MUNICIII’AL
A iy, Rama Judicial CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
. Consejo Superior de la Judicatura Carrera 28 A No. 18 A - 67 Tel 4286257 Piso 1 Bloque A

v Reptiblica de Colombia i38pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sentencia Tutela

Radicacién: 11-001-40-88-038-2022-0035 00

ACCIONANTE: NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO

ACCIONADO: INSPECCION 13A TEUSAQUILLO DISTRITAL DE POLICIA
Derechos Fundamentales: Debido proceso

Bogota DC., veintinueve (29) de marzo de dos mil veintidés (2022).-

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a proferir fallo dentro de la accion de tutela instaurada
por el sefior NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO, contra la INSPECCION 13A
TEUSAQUILLO DISTRITAL DE POLICIA y los vinculados SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO y a los querellados JANINE YVETTE WERMEILLE DE
ALTURO y ENRIQUE ALTURO AFANADOR, por la presunta vulneracion al derecho
fundamental al debido proceso.

2. HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION

El sefior NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO interpuso accién de tutela en
contra de la INSPECCION 13A TEUSAQUILLO DISTRITAL DE POLICIA,
solicitando el amparo de sus derechos fundamentales, manifiestando que radico
querella policiva por actividades que atentan la actividad econémica el 10 de enero
de 2020 ante la alcaldia local de Teusaquillo, ante quien se realizd primera sesion
de audiencia publica el 13 de abril de 2021, se decretan pruebas de oficio,
documentales y testimoniales ofrecidas por las partes, las cuales iban a practicarse
en sesion del 9 de agosto de 2021, sesion en la cual el querellado no asiste a la
diligencia sin que obrase en el expediente justificacion, no obstante, no se realiza la
diligencia al no integrarse el contradictorio.

Refiere que aporté diversos medios de prueba documentales vy
magnetofonicos mediante memoriales de fechas 20 de abril de 2021 (radicado Orfeo
202163100126812), 27 de junio de 2021 (radicado Orfeo 20216310059702), 27 de
junio de 2021 (radicado Orfeo 20216310059692), y a través del memorial del 28
de junio de 2021 (radicado Orfen020216310050152) solicit6é la comparecencia de
los policiales -subcomisionario- Oscar Emilio Moreno Sanchez y de la mayor Nohora
Eugenia Nustes Gutiérrez a la audiencia publica de practica de pruebas para
impugnar la totalidad del informe presentado en el expediente, pero la accionada
nunca realizo ni cité a una nueva audiencia publica y procedio a dictar fallo de plano
sin practicar las pruebas testimoniales decretadas por esta en audiencia publica del
13 de abril de 2021, decision que considera ilegal por haber sido adoptada fuera de
audiencia publica vulnerando el principio de oralidad, que hace parte del
procedimiento verbal, que no fue debidamente notificada a las partes, y la no
disponibilidad de recursos de ley, cuando el articulo 223 de la Ley 1801 sefiala los
recurso de reposicion y apelacion.

Considera que la entidad accionada ha vulnerado el articulo 29
constitucional, ademas del precedente jurisprudencial contenido en la sentencia la
sentencia T — 117 de 2013, entre otros frente a los defectos del fallo, y fundamenta
su solicitud en los dispuesto en el articulo 223 Ley 1801 de 2016, adicionando lo
que doctrinalmente se ha considerado como debido proceso, sus componentes, el
principio de legalidad y concluye con los requisitos de procedencia de la accion de
tutela.

Por lo anterior solicita el amparo de su derecho fundamental al debido
proceso y se ordene a la accionada dejar sin efecto la decision adoptada el 19 de
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noviembre de 2021, como consecuencia de lo anterior, proceda a realizar la
audiencia de practica de pruebas decretadas en audiencia del 13 de abril de 2021,
esto, en el menor término posible y proceda a emitir una decision de fondo y con la
debida motivacion probatoria de la totalidad de elementos de prueba aportados en
el expediente.

Como pruebas aporto:

e Copia del expediente digital del proceso policivo.
e Respuesta del 20 de enero de 2022 emitida por la inspeccién 13 A.

e Certificado de personeria juridica de la copropiedad Edificio Calderén
Jiménez.

3.3. ACTUACION PROCESAL

A fin de verificar si existe amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por el sefior NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO, este
despacho encontr6 procedente ordenar el traslado de la demanda a la entidad
accionada, a fin de notificarle de la misma y para que dentro del término de dos (2)
dias rindiera las explicaciones que considerara, anexando la prueba documental
correspondiente, permitiéndole asi ejercer su legitimo derecho de defensa y
contradiccion. Asi mismo se corrié traslado a los vinculados SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO y a los querellados JANINE YVETTE WERMEILLE DE
ALTURO y ENRIQUE ALTURO AFANADOR

3.2. El sefior GERMAN ALEXANDER ARANGUREN AMAYA en calidad de
Director Juridico de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C, asignado a
través del Decreto Distrital 089 de 2021 y para representar a BOGOTA DISTRITO
CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - INSPECCION 13A
TEUSAQUILLO DISTRITAL DE POLICIA, quien hace un resumen de los hechos y
la pretensiones y se opone a estas por cuanto no se generé vulneracion alguna a
los derechos alegados.

Trascribe del memorando suscrito por la Inspeccion 13 A de Policia de
Teusaquillo e indica que la INSPECCION 13A DITRITAL DE POLICIA DE
TEUSAQUILLO, en ningiin momento ha vulnerado los derechos fundamentales al
accionante, todo lo contario le dio el trdmite que corresponde a la querella de su
conocimiento de conformidad con la Ley 1801 de 2016, derivado de este el dia 22
de Julio de 2021, realiz6 visita técnica en la cual se determiné que no se realiza
actividad economica alguna en la Avenida Carrera 19 No. 39 B 40 Apartamento 201
al momento de dicha visita por el fallecimiento de quien la ejecutaba, por lo que
procedio a realizar al archivo de la diligencia.

Manifiesta que frente al caso concreto al no vislumbrarse vulneracion de
derechos fundamentales por parte de su representada, la tutela no es el mecanismo
idoneo para desplazar la autonomia y directrices de las Autoridades Locales, ni
para promover, impulsar una actuacion o subsanar el no uso de las herramientas
adecuadas, por lo tanto pierde la tutela la esencia para la cual fue creada, pues
frente a tal evento toda la ciudadania desbordaria el ejercicio de esta accion
constitucional, para alcanzar los fines particulares, al tenor de lo expuesto en
articulo 86 de la Constitucion Nacional y las sentencias T-094 de 2013y T-127 de
1999 y en virtud del virtud del articulo 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991.
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En lo que respecta al derecho de peticion a través del radicado Orfeo No.
20226340058081, de fecha 20 de enero de 2022, dio respuesta de fondo a la
peticion del accionante, remitiéndola a la direccion electronica y de residencia
seflalada por él, por lo tanto, frente al caso en concreto se estaria ante la
configuracion de un hecho superado por carencia actual de objeto.

Solicita declarar la improcedencia de la accion de tutela, por la inexistencia
de derechos vulnerados y no se acreditd la existencia de perjuicio irremediable
atribuible a la misma y por la carencia actual de objeto por hecho superado, en lo
gue respecta al derecho de peticion.

Anexa: documentos de representacion judicial, memorando suscrito por la
Inspeccion 13 A de Policia de Teusaquillo, querella policiva e informe técnico del 22
de Julio de 2021.

3.2. A los vinculados JANINE YVETTE WERMEILLE DE ALTURO vy
ENRIQUE ALTURO AFANADOR, se les corri6 traslado de la accion de tutela con el
oficio No. 223, de fecha 14 de marzo del afio en curso, respectivamente, para que
ejercieran derecho de defensa y contradiccion que les asiste como sujeto procesal,
no obstante, el notificador del Centro de Servicios Judiciales, sefiora Alfonso Gomez
indicd que no pudo hacer la respectiva notificacién personal debido a que no logré
ubicar a los querellados, por que rinde informe de notificacion adjunto al presente
tramite.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Procedencia de la Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accién de tutela,
prevé que toda persona podra reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados y amenazados por la
acciéon u omision de cualquier autoridad publica.

El articulo 5° y 42 numeral 2° del Decreto 2591 de 1991, sefialan que la
accion de tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades que hayan
vulnerado, afecten, o amenacen vulnerar cualquiera de los derechos
fundamentales, e igualmente, contra las acciones u omisiones de los particulares
encargados de la prestacion del servicio publico.

4.2. De la Competencia.

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia
con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, a los Jueces Municipales,
les seran repartidas para su conocimiento, en primera instancia, las acciones de
tutela que se interpongan contra cualquier organismo o entidad publica del orden
Departamental, Distrital o Municipal y contra particulares.

En consecuencia, éste despacho es competente para conocer de la presente

accion de tutela, por haber sido instaurada contra una entidad distrital y municipal.

4.3. Problema Juridico.
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Establecer si la INSPECCION 13A TEUSAQUILLO DISTRITAL DE
POLICIA, vulneraron a la accionante el derecho fundamental al debido proceso, al
no haber sido citado a audiencia publica para adoptar la decision de fondo, no haber
tenido en cuenta sus solicitudes probatorias y no haber dispuesto los recursos de
conformidad con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

4.4 De los derechos fundamentales.-

4.1 El debido proceso policivo

De conformidad con el articulo 29 de la Carta, el debido proceso es un
derecho fundamental aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, que se contrae al conjunto de garantias minimas previstas
en el ordenamiento juridico orientadas a la proteccion del individuo incurso
en una conducta judicial o administrativamente sancionable y cuyos
elementos integradores son: a) el derecho a la jurisdiccién y el acceso a la
justicia; b) el derecho al juez natural; c) el derecho a la defensa; d) el derecho
a un proceso publico desarrollado dentro de un tiempo razonable; e) el
derecho a la independencia del juez y f) el derecho a la imparcialidad del juez
o funcionario.

Para las autoridades publicas el debido proceso administrativo implica una
limitacion al ejercicio de sus funciones, puesto que, en toda actuacion, desde
el inicio hasta el final, deben obedecer los pardmetros determinados en el
marco juridico vigente, con lo que se pretende eliminar todo criterio subjetivo
gue pueda permear su desarrollo y, a su vez, evitar la conducta de omision,
negligencia o descuido en que se pueda incurrir.

En materia administrativa, la jurisprudencia constitucional ha establecido que

los principios generales que informan el debido proceso se aplican
igualmente a todas las actuaciones que desarrolle la administracion en el
cumplimiento de sus funciones, de manera que se garantice: i) el acceso a
procesos justos y adecuados; ii) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; iii) los principios de contradiccion
e imparcialidad; y iv) los derechos fundamentales de los asociados.

También ha indicado que todas estas garantias se encuentran encaminadas
a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcién publica
administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el fin de evitar
actuaciones abusivas o arbitrarias de la administracion a través de la
expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o
contrarios a los principios del Estado de Derecho.

En punto al principio de legalidad, este conlleva la aplicacion de normas
preexistentes y establecidas por el 6rgano competente, lo que se traduce en
un limite a las actuaciones de la administracion para evitar arbitrariedades de
las autoridades y proteger los derechos de los administrados. De esta forma,
toda autoridad debe tener sus competencias determinadas en el
ordenamiento juridico y ejercer sus funciones con apego a tal principio, para
gue los derechos e intereses de los ciudadanos cuenten con la garantia de
defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias, efectuadas al
margen de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios.
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No puede asegurarse, empero, que todas las garantias del debido proceso
deban aplicarse con la misma rigurosidad en las actuaciones judiciales o
administrativas, pues cada ambito cuenta con particularidades que le son
propias, tal como se sefialé en la sentencia C-316 de 2008, en la que se
consider6 que “los estandares aplicables a los procedimientos
administrativos pueden ser menos exigentes que los aplicables al proceso
penal. Por esta razon, la Corte ha encontrado ajustado a la Carta que algunas
de las medidas administrativas - como multas u otras medidas correctivas -
impuestas por la autoridad administrativa tengan lugar después de un
procedimiento que es menos exigente que el proceso penal’.

Sin embargo, tratandose del derecho administrativo sancionador y del
derecho disciplinario, de la misma forma que en el derecho penal, las normas
gue prescriben conductas sancionables deben respetar el principio de
legalidad y, por ende, el principio de tipicidad que le es propio, por lo que la
disposicion sancionatoria debe establecer la conducta reprochable junto a
todos los elementos que la definen, pero sin la rigurosidad propia del derecho
penal por no referirse a conductas que supongan una trascendental incursién
en el ndcleo duro de los derechos fundamentales, particularmente en el
derecho a la libertad.

De acuerdo con todo lo anterior, aun cuando la tipicidad integra el concepto
del derecho al debido proceso en las actuaciones administrativas o
disciplinarias, no se le exige una rigurosidad equiparable a la connatural de
la materia punitiva[61]. Con tal razén, como se explicé en la sentencia C-595
de 2010, cuando se trata del principio de legalidad de las sanciones
administrativas “sélo exige que una norma con fuerza material de ley
contemple una descripcion genérica de las conductas sancionables, las
clases y cuantia de las sanciones, pero con posibilidad de remitir a los actos
administrativos la descripcién pormenorizada de las conductas reprochables,
sin que pueda decirse en este caso que las normas de caracter reglamentario
complementan los enunciados legales, pues se trata de una remision
normativa contemplada especificamente por la disposicién legal de caracter
sancionador”.

Respecto al debido proceso en el derecho administrativo sancionatorio se ha
referido por la Corte que cuenta con unas caracteristicas especiales. Asi en
la Sentencia C-412 de 1993 se sostuvo que, “Para el ejercicio de la potestad
sancionatoria a cargo de la administracidn se requiere: (i) una ley previa que
determine los supuestos que dan lugar a la sancién, asi como la definicion
de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén
desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es valida la
habilitacion al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley impone; (ii) que
exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancién prevista, de
tal forma que se asegure tanto al administrado como al funcionario
competente, un marco de referencia que permita la determinacién de la
sancion en el caso concreto, y (iii) que el procedimiento administrativo se
desarrolle conforme a la normatividad existente, en procura de
garantizar el debido proceso.” Igualmente se dispuso que el debido
proceso en las actuaciones administrativas opera en tres momentos
especificos “(...) (i) en la formacion de la decisiéon_administrativa (acto
administrativo), (ii) en la notificacion o publicacién de esa decision
administrativa, y (iii) en la impugnacién de la decision (recursos)”.
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En virtud del principio de tipicidad, que tiene una aplicacion mas flexible en
materia administrativa, “el legislador debe establecer expresamente los
elementos fundamentales del tipo, lo que implica que se efectue: (i) la
descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion
de la sanciodn; (ii) la determinacion de la sancion, lo que implica la descripcion
de todos los aspectos relativos a ella, esto es, el tipo de sancién a imponer,
el término o la cuantia de la misma, la autoridad competente para aplicarla 'y
(iii) el procedimiento que debe seguirse para proceder a su imposicion”

Una de las principales garantias del debido proceso es el derecho de defensa
gue posibilita el de contradiccién y que evita que se produzcan formulas de
responsabilidad objetiva. Asi en la sentencia T-145 de 1993 se dijo que la
notoriedad de la infraccion y la posible prueba objetiva de la misma no
justifica una sancion que prive de la garantia de defensa al inculpado,
guedando esta reducida al mero ejercicio posterior de los recursos
administrativos. En consecuencia, “carece de respaldo constitucional la
imposicion de sanciones administrativas de plano con fundamento en la
comprobacioén objetiva de una conducta ilegal, en razén del desconocimiento
gue ello implica de los principios de contradiccion y presuncion de inocencia,
los cuales hacen parte del nucleo esencial del derecho al debido proceso”.

De esta forma, los derechos de defensa y contradiccion han sido definidos
como los que se reconocen a toda persona “de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las
pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como ejercitar los recursos que le otorga” la ley. En este
sentido, esta Corporacion ha indicado que el derecho de defensa se centra
en la posibilidad de que el administrado conozca y pueda hacer parte del
procedimiento que lo involucray, a partir de ahi, exponer su posicioén y debatir
la decisidn con los recursos y medios de control dispuestos para el efecto, a
la par que el de contradiccion tiene énfasis en el debate probatorio e implica
la potestad de presentar pruebas, solicitarlas, “participar efectivamente en
[su] produccion”y en “exponer los argumentos en torno a lo que prueban los
medios de prueba’[66].

Una garantia como la defensa consiste, primero, en la posibilidad de que el
particular, involucrado en un procedimiento adelantado por la administracion,
pueda ser escuchado y debatir la posicion de la entidad correspondiente;
segundo, presentar pruebas, solicitar la practica de las que considere
oportunas y, de ser pertinente, participar en su produccion; tercero,
controvertir, por medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra él se
alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley; y, quinto, la
potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador.

Se concluye de esta manera que es indispensable que en procedimientos
adelantados con ocasién de los tramites policivos regulados en el CNPC,
informado por los principios de oralidad y celeridad, exista un respeto
irrestricto a los derechos del ciudadano a ser oido, a la defensa y a la
contradiccion, asi como al principio de legalidad, todos los cuales deben estar
antecedidos de la informacién precisa sobre el procedimiento a adelantar, los
alcances del mismo y la forma en que puede ejercerlos...”t (negrita y
subrayado por el despacho)

1 Sentencia T-385/19
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4.5. DEL CASO CONCRETO

El sefior NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO, presenta la demanda de tutela
contra la INSPECCION 13A TEUSAQUILLO DISTRITAL DE POLICIA, para obtener
amparo del derecho fundamental al debido proceso, que considera vulnerado por
dicha entidad, al no haber citado a audiencia publica donde debid proferir la decision
de fondo sobre la querella proferida el 19 de noviembre de 2021, de archivo, sin que
hiciera ningun pronunciamiento sobre las pruebas solicitadas y aportadas, y no
haber garantizado los recursos contenidos en la articulo 223 de la Ley 1801 de
2016. Por lo anterior, pretende que se deje sin efecto la decision adoptada el 19 de
noviembre de 2021, que la accionada realice la audiencia de practica de pruebas
decretadas en audiencia del 13 de abril de 2021 y se profiera una decision de fondo
y con la debida motivacion probatoria de la totalidad de elementos de prueba
aportados en el expediente.

Para sustentar su peticion allega el expediente del proceso policivo
N0.2020633490100005E, respuesta del 20 de enero de 2022 emitida por la
inspeccién 13 A y certificado de personeria juridica de la copropiedad Edificio
Calderdn Jiménez.

Por su parte la demandada INSPECCION 13A TEUSAQUILLO DISTRITAL
DE POLICIA, a través de la SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL DE
BOGOTA, en ejercicio del derecho de defensa manifiesta que no existe vulneracion
al debido proceso dado que al momento de realizar la inspeccion al inmueble
evidencio que ya no existia actividad econémica, y que quien realizaba la misma
objeto de querella habia fallecido, de conformidad con la visita técnica realizada el
22 de julio de 2021, por lo que consideré que atendiendo lo establecido en los
articulos 3 y 4 de la Ley 1801 de 2016, y que la actividad tenia igualmente un
caracter publico y dando absoluta credibilidad y validez a lo informado en el informe
IT 469 13 A, tomd la decisién de fondo, habiendo garantizado los derechos del
debido proceso a los sujetos procesales. Igualmente, invoca el hecho superado, al
haber dado respuesta a la peticion radicado Orfeo N0.20226340058081 del 20 de
enero de 2022, y por ello depreca la improcedencia de la accién constitucional.

Respecto a la problematica planteada, necesario determinar, en primer lugar,
la procedencia de la accién de tutela, la cual fue concebida como mecanismo de
defensa judicial de los derechos fundamentales. En efecto, en este asunto se refiere
al amparo del derecho fundamental al debido proceso y especialmente, al derecho
a la defensa, al sefialar el accionante que no fue citado a la audiencia publica en la
cual se debi6 adoptar la decision de fondo, presentando un yerro en su
pronunciamiento al no haber tenido en cuenta las pruebas solicitadas y allegadas ni
practicadas en la citada audiencia, y no haber dado la disponibilidad de los recursos
de ley 1801 de 2016, frente a la decision adoptada, que se confirma con la respuesta
a la peticién de 20 de enero de 2022 dada al accionante. Luego, al plantear tales
irregularidades, a través de la accion de tutela, resulta de naturaleza constitucional
en la medida que versaria sobre elementos del derecho fundamental al debido
proceso en procedimientos policivos.

Se cumpliria el requisito de inmediatez, en tanto se ejerce esta accion en un
plazo razonable, de 4 meses de adoptada la decision cuestionada del 19 de
noviembre de 2021, y seguida de la respuesta dada a una peticion presentada por
el accionante ante la accionada para que se continuara con el tramite policivo, la
cual le fue negada y que data del 20 de enero de 2022 con Radicado
N0.20226340058081, cuyas decisiones resultan trascendentes, por cuanto al
parecer desconoce derechos del accionante de ejercer la contradiccion de pruebas
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y ejercer los recursos de ley, en audiencia publica, que derivaron en la vulneracion
al debido proceso y que se dirige contra actuaciones y decisiones dentro de un
tramite policivo.

Por ende, la accion de tutela resulta subsidiaria, en cuanto la accionada no
cito a audiencia publica al accionante conforme al articulo 223 paragrafo 1 del CNPC
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-349 de 2017, en
la que se debian adoptar las determinaciones de fondo siendo desprovisto de los
recursos pues no tuvo la oportunidad de interponerlos, y por ende, actualmente, no
ostenta otro medio o accion para reclamar sus derechos invocados.

Es decir que el accionante no cuenta con mecanismos judiciales ordinarios,
para conjurar la vulneracién al derecho fundamental al debido proceso, pues segun
el articulo 105 de la Ley 1437 de 2011, la jurisdiccion contenciosa administrativa no
conoce de las decisiones proferidas en juicios policivos, y tampoco es controlable a
través de la jurisdiccién civil, segun la naturaleza del asunto.

Por manera que la accion de tutela resulta procedente para la reclamacion del
debido proceso dentro del proceso policivo adelantado por parte de la accionada.
Por lo tanto, es necesario, en segundo lugar, precisar que el articulo 29 de la
Constitucion Politica sefiala que “el debido proceso es un derecho fundamental
aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que se contrae al
conjunto de garantias minimas previstas en el ordenamiento juridico orientadas a la
proteccion del individuo incurso en una conducta judicial o administrativamente
sancionable.”.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-600 de 2019, sefial6:

“2. En la sentencia C-980 de 2010 la Corte concluyé que esta prerrogativa comprende los
derechos a: a) la jurisdiccion y acceso a la justicia; b) al juez natural; c) la defensa; d) un
proceso publico desarrollado dentro de un tiempo razonable; €) la independencia del juez;
y f) la imparcialidad del juez o funcionario.

Para las autoridades, el debido proceso administrativo implica una limitacién al
ejercicio de sus funciones, pues en toda actuacion se deben cumplir los parametros
determinados en el marco juridico vigente, con lo que se pretende eliminar todo criterio
subjetivo que pueda permear su desarrollo y, a su vez, evitar la conducta de omision,
negligencia o descuido en que se pueda incurrir.”

Adicionalmente, frente al caracter y procedimiento policivo, sefial6:

“3. Ahora bien, en tratandose del derecho sancionador estatal, la Corte ha referido que para
el ejercicio de tal potestad por parte de la administracion es necesario:

“(i) [U]na ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion,
asi como la definicion de los destinatarios de la misma, -sin que
necesariamente estén desarrollados todos los elementos del tipo
sancionatorio-, ya que es vélidala habilitacion al ejecutivo con las limitaciones
gue la propialey impone; (ii) que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho
y la sancion prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al
funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacion de la
sancion en el caso concreto, y (iii) que el procedimiento administrativo se desarrolle
conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el debido proceso.”
Igualmente se dispuso que el debido proceso en las actuaciones administrativas
opera en tres momentos especificos “(...) (i) en la formacion de la decision
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administrativa (acto administrativo), (i) en la notificacion o publicacion de esa

decisién administrativa, y (iii) en la impugnacién de la decisién (recursos)™.

1. Una de las expresiones de la potestad sancionadora del Estado se erige en el
derecho contravencional actualmente contenido en la Ley 1801 de 2016. Este cuerpo
normativo, integrado por 243 articulos, se compone de tres libros: i) el primero, referido al
objeto del cédigo, ambito de aplicacion, bases de la convivencia y autonomia de la Policia
Nacional; ii) el segundo, concerniente a la libertad, los derechos y deberes de las personas
en materia de convivencia; v iii) el tercero, atinente a los medios de policia, medidas
correctivas, autoridades de policia y competencias, procedimientos y mecanismos
alternativos de solucion de desacuerdos o conflictos.

El objetivo y los principios que orientan tal estatuto revisten sus disposiciones de un
caracter preventivo y radican en cabeza de las autoridades la responsabilidad de
respetar y hacer respetar los derechos y las libertades establecidos en el
ordenamiento vigente y promover los mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos, propiciando el didlogo y los acuerdos en aras de la convivencia.

2. Ahorabien, el Cédigo Nacional de Policiay Convivencia establece dos clases de
procesos policivos: (i) el verbal inmediato y (ii) el verbal abreviado. Ambos presentan
claras diferencias, “siendo el primero para asuntos que se tramitaran con mayor celeridad
y que culminaran con una medida correctiva a través de una orden de policia de inmediato
cumplimento”.

Segun el articulo 222 del mencionado estatuto, a través del proceso verbal inmediato se
tramitaran “los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del personal
uniformado de la Policia Nacional, los comandantes de estacion o subestacion de policia,
y los comandantes del Centro de Atencion Inmediata de Policia” en las siguientes etapas:

“1. Se podra iniciar de oficio o a peticidon de quien tenga interés directo o acuda en
defensa de las normas de convivencia. // 2. Una vez identificado el presunto
infractor, la autoridad de policia lo abordara en el sitio donde ocurran los hechos, si
ello fuera posible o, en aquel donde lo encuentren, y le informard que su accion u
omision configura un comportamiento contrario a la convivencia. // 3. El presunto
infractor deberé ser oido en descargos. // 4. La autoridad de policia hara una primera
ponderacién de los hechos y procurard una mediacién policial entre las partes en
conflicto. De no lograr la mediacion, impondra la medida correctiva a través de la
orden de policia.

Paragrafo 10. En contra de la orden de policia o la medida correctiva, procedera el
recurso de apelacion, el cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitira al
inspector de policia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
actuacion y sera notificado por medio mas eficaz y expedito.

Paragrafo 20. En caso de que no se cumpliere la orden de policia, o que el infractor
incurra en reincidencia, se impondra una medida correctiva de multa, mediante la
aplicacion del proceso verbal abreviado.

Paragrafo 3o0. Para la imposicion de las medidas correctivas de suspension temporal
de actividad, inutilizacion de bienes, destruccion de bien y disolucion de reunién o
actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas, se debera levantar
acta en la que se documente el procedimiento sefialado en el presente articulo, la
cual debe estar suscrita por quien impone la medida y el infractor”.

Por su parte, mediante el proceso verbal abreviado, regulado en el articulo 223 de la
norma en cita, se conocen los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los alcaldes y las autoridades especiales
de Policia; sus fases son:

2 Sentencia C-412 de 1993.
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“1.Iniciacion de laaccidn. La accién de Policia puede iniciarse de oficio o0 a peticion
de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el
presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacion. {(...)

3. Audiencia publica. (...) Esta se surtirA mediante los siguientes pasos: // a)
Argumentos (...) b) Invitacién a conciliar (...) ¢) Pruebas (...) d) Decisién. Agotada
la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorard las pruebas y dictara la orden
de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisién con los
respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. (...)

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los
cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. (...)

5. Cumplimiento o ejecucién de la orden de Policia o la medida correctiva. Una
vez ejecutoriada la decisibn que contenga una orden de Policia o una medida
correctiva, esta se cumplird en un término maximo de cinco (5) dias. (...)”

Asi mismo, de conformidad con el articulo 213 del Coédigo Nacional de Policia vy
Convivencia, los referenciados procedimientos estan regidos por los principios de oralidad,
gratuidad, inmediatez, oportunidad, celeridad, eficacia, transparencia y buena fe>.

3. Para el cumplimiento efectivo de la funcion y la actividad de policia, asi como para la
imposicion de las medidas correctivas, el cédigo sefiala que las autoridades cuentan con
instrumentos juridicos denominados «medios de policia»*. Estos se clasifican en
inmateriales (manifestaciones verbales o escritas que transmiten decisiones de las
autoridades) y materiales (conjunto de instrumentos utilizados para el desarrollo de la
funcién y actividad).”

En sintesis: “Ese debido proceso, se constituye por el respeto a ultranza del plexo
de garantias que hacen legitima la imposicion de una consecuencia juridica y se
integra, a su vez, por subprincipios, que procuran la imposicién racional,
proporcionada y sobre todo democratica, de la consecuencia juridica. Entre ellos
pueden citarse: el acceso efectivo a la justicia, juez natural, defensa, juez
independiente e imparcial, decision dentro de un plazo razonable. De alli que el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana establezca el proceso verbal
inmediato y el verbal abreviado, a través de los cuales las autoridades competentes
impondran las medidas correctivas razonables, proporcionales y necesarias para
lograr la resolucion de los conflictos de convivencia ciudadana.”

En el caso en concreto, el accionante requiere el amparo al debido proceso,
manifestando su inconformidad en la forma en la que se profirid la decisién de fecha
19 de noviembre de 2019, dentro del proceso verbal abreviado, expediente
2020643490104417E, dentro del cual no se llevo a cabo la practica de pruebas que
fuera ordenadas en audiencia del 13 de abril de 2021, que decision final no se adopto
en audiencia publica ni fue citado a ella, ni habilito la interposicion de recursos a las
partes.

Segun las pruebas aportadas, la querella se inici6 por el actor el 10 de enero
de 2020, por presuntas conductas de perturbacion a la tranquilidad, convivencia y

3 Elarticulo 213 de la Ley 1801 de 2016 sefiala los principios del procedimiento de policia: “Son principios del
procedimiento Unico de policia: la oralidad, la gratuidad, la inmediatez, la oportunidad, la celeridad, la
eficacia, la transparencia y la buena fe”.
4 Ley 1801 de 2016. Articulo 149.
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actividad economica, acaecida en ese momento en el inmueble ubicado en la
Avenida Carrera 19 No. 39 B 40 Apartamento 201, de la copropiedad que administra
el accionante, al considerar que se estaba haciendo un uso indebido del suelo, dado
que los querellados estaban realizando actividades comerciales, por lo que el 12 de
febrero de 2020, la accionada avoc6 conocimiento, y determiné la realizacion de
actuaciones como se observa en la siguiente imagen:

BOGOT/\ l GOBIERNO
Sogotad D.C.. Febrero 12 de 2020

EXPEDIENTE NO.: | 2020633480100005E
QUEJOSO NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO
CONTRAVENTOR PROPIETARIO Y/O RESIDENTE -
ASUNTO: 92 12. Incumplir las normas referentes al uso reglamentado
del suelo y las disposiciones de ubicacidén, destinacion o
i 7ﬁrraliiqad. para la que fue construida ia edificacion.

Teniendo 2n cuente gque se encuentra en el despacho el Expedente No.
2020633490100D05E y una vez estudiado e mismo, cbserva eésta msiancia que Si es
competente para adelantar la misma de conformidsd con el Articulo 92 - 82.16.
Desasrollar la actividad econédmica sin cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente., de! Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
{Ley 1201 de 20186) y demas normas concordantes y vigentes sobre la materia., Avoca
Conocimiento, de conformidad con el Articuleo 223 . Tramite del Proceso Verbsal Abreviado,
del Codigoe Nacicnal de Policia y Conwivencia (Ley 1801 de 20186).

RESUELVE:

PRIMERO- Practicar AUDIENCIA PUBLICA dentro de las presentes diligencias en el
recinio de este Despacho para o cual so ﬁ)a corno facha ol cﬁa DOCE 2]

SEGUNDO: Se ORDENA que junto con la cifacdn se le informs 3 todos los convocados,
que dentro de la diligencia de Audiencia Publca podran solictar y aportar ese dia todos
los documentas y medios de prueba gque pretendan hacer valer dentro de estas
diligencias

TERCEROQO. Oficiese a !a E 2N de F’"""' de Teusaguilico para que realice una
verificacion al lugar de los hechos y emita un informe sobre 12 actividad dasarsrollada en el
inmuebde, =i esta cumple con los requisitos de Ley y de ser el caso utilice los medios o
medicdas que sean de su competenca en el mmueble objeto de expediente.

CUARTO: Oficiese a las siguentes entidades. CUERPO_OFICIAL DE 8=OM8C ROS,
IDIGER, HOSPITAL DE CHAPINERO ¥ SECRETARIA DE AMBIENTE. para que realice
una verificacién al lugar de los hachos y emita un informe scbre Ia actividad desarrollada
en el inmuesble, sl ésta cumpie con 0s requisdos de Ley vy de ser el caso utilice los medios
o mediias que sean de su compelencia en el inmueble objelo de expedianto

QUINTO: Oficiese a la Secrelaria Distrital de Planeacion para que emita concepto de uso
ce susalo para el predio ob) e axpediente

SEXTO: 00nvo::ues3_para el dia de la audiencia pablica al profesional adscritc a esta
mEpeccion arnguiieclo. a quien s= e ordena realzar visita previa

SEPTIMO: REALIZAR Ilas cifacionas y comunicacicon=as en los términos del Art. 223 Nam
Z del Codigo Nacional del Policia, advetiéndole a2 |2 parte pasiva las implicaciones de su
mnasistencia a la audiencia contenidas en &l Pardgrafo 1 del Artfculo 223 Coadigo Nacional
ce Policia y Corwivencia y la sentencia C-349 de 2017 proferda por la Honcrable Corte
Constitucional

JAQUELINE CAMPOS RINCON
Inspecciéon 13A tfrital de Policia de 1a Localidad Teusaquillo

Loce: <o
Curreve 17 o 3% A - 3% o L13
FITOCRL - IRTOLTO

Lo anterior, es claro que se procedi6 de conformidad con la Ley 1801 de
2016, en la cual en su articulo 92, frente a los comportamientos objeto de la querella
que afecta la actividad econdémica, sefiala:

CAPITULO 111

COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

(...)

ARTICULO 92. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA. Los siguientes comportamientos relacionados con el
cumplimiento de la normatividad afectan la actividad econémica y por lo tanto
no deben realizarse:

(..)
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12. Incumplir las normas referentes al uso reglamentado del suelo vy las
disposiciones de ubicacidn, destinacién o finalidad, para la que fue
construida la edificacion.

13. Instalar servicios eléctricos, hidraulicos u otros especiales, sin previa
autorizacion escrita de la empresa de servicios publicos respectiva.

14. Arrendar o facilitar un inmueble, contrariando las normas sobre el uso del
suelo.

(...)

En todo caso, el control de uso reglamentado del suelo y las
disposiciones de ubicacidn, destinacién o finalidad, para la que fue
construida la edificacion, es exclusiva de los Inspectores de Policia de
conformidad con el numeral 12 del presente articulo. No procedera la
medida de suspensidn temporal de actividades.

(...) (negrita y subrayado por el despacho)

Igualmente, vale traer a colacién las atribuciones de los inspectores de policia
rurales, urbanos y corregidores, adoptar medidas como se describen en el siguiente
articulo:

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA
RURALES, URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion
de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.

2. Conocer _de los comportamientos contrarios_a la convivencia en
materia _de seqguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunidén, proteccién a los bienes y privacidad, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefalen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas:

a) Reparacién de dafios materiales de muebles o inmuebles;
b) Expulsion de domicilio;

c¢) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico
complejas o no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siquientes
medidas correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicion;

b) Demolicion de obra;

12



mailto:j38pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

&

Repiblica de Colombia

JUZGADO 38 PENAL MUNICIPAL

Rama Judicial CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 28 A No. 18 A - 67 Tel 4286257 Piso 1 Bloque A

i38pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sentencia Tutela

Radicacién: 11-001-40-88-038-2022-0035 00

ACCIONANTE: NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO

ACCIONADO: INSPECCION 13A TEUSAQUILLO DISTRITAL DE POLICIA
Derechos Fundamentales: Debido proceso

c¢) Construccién, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia
de inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en
el numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafos
materiales;

g) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h) Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.

(...) (negrita, resaltado y subrayado por el despacho)

Como quiera que el caso concreto, se tramitd por el procedimiento verbal

abreviado, implicaba observar lo previsto en el articulo 223 de la referida Ley, que
establece:

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran
por el proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales
de Policia, en las etapas siguientes:

(...)

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan |a practica de
pruebas adicionales, pertinentes y conducentes, v si la autoridad las
considera viables o las requiere, las decretara y se practicaran en un
término_maximo _de cinco (5) dias. lgualmente la autoridad podra
decretar _de oficio las pruebas que requiera y dispondra gue se
practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia
siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de
hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la
practica de pruebas v la autoridad de Policia decidira de plano. Cuando
se requieran _conocimientos técnicos especializados, los servidores
publicos del sector central y descentralizado del nivel territorial, daran
informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decisién. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara
las pruebas vy dictara la orden de Policia o medida correctiva, si_hay
lugar a ello, sustentando su decisidon con los respectivos fundamentos
normativos y hechos conducentes demostrados. La decisién quedara
notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decisiéon proferida por la autoridad de Policia
proceden los recursos de reposicidn y, en subsidio, el de apelacion ante
el _superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan vy
sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicidén se
resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion,
se interpondra y concederd en el efecto devolutivo dentro de la

.
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audiencia y se remitira al superior jerarguico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentara dentro _de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacién se resolvera
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

(-..) (negrita y subrayado por el despacho)

Bajo esos lineamiento, se observa que la accionada, el 13 de abril de 2021,
decretd pruebas de oficio y para las partes, como se evidencia en la siguiente acta
de Audiencia Publica:

a9

-k
BOGOT/\ | cosiernO

INSPECCION 13 A DISTRITAL DE POLICIA

PROCEDIMIENTO VERBAL ABREVIADO
EXPEDIENTE No. 2020633490100005E — Actividad Econdmica
ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA

En Bogota D. C., a los trece (13) dfas de! mes da abril de das mil Veintiunc (2021), siendo
8:30 a.m., para llevar a cabo la audiencia de que trata el articulo 223 de la Lay 1801 de
20186, se hacen prasentes en sede virtual a través de la plataforma Teams: |a suscrita
Inspectora 13 A Distrital de Poficia en asocic del Abogado de apoyo del Despacho Dr.
Juan Felipe Cediel Salas, se deja constancia que hicieron parte da la audiencia la parte
guerellante y quereilada.

. Una vez iniciada ia presente audiencia la parte querellada, el sefior Enrique Alturo iden-
tificado con cedula de ciudadania 2,842,184, presenta Nulidad argumantando que no se
habia procedide a Notificar de la presente actuacion de policia a la totalidad de heredita-
rios propietarios dei bien ubicado en la AV. Carmrera 19 # 39b 40, sin embargo este des-
pacho resolvié desfavorablemente esta peticion, teda vez que no la encuenira viable, ya
que el sefor Enrique alturo es quien en este momento esta a carge del inmueble y ostenta
la calidad de tenedor del mismo inmuable gue origino ia actuacién de policia y por ende
es el encargado de la presunta actividad econémica que alli se presenta.

Entrados en la etapa probatoria, este Despacho decreta: realizar visita al predio por parte
del arquitecto adscrito a este despacho, a fin de rendir informe técnico verificando si la
actividad comercial que allf se realiza cumple con los reguisitos legales de funciona-
miento, asl como se ordena oficiar a Secretaria Distrital de Cultura; para que determine
si existe algin comportamiento refacionado con el régimen urbanistico toda vez que es
competencia de esta, Sumado a efio l2 concede a la pante querellante las siguientes prua-

55 bas: copia simple escritura pliblica, acta asamblea ordinaria edificio calderon Jiménez
y se aceptan 3 pruebas tesfimoniales las cuales seran practicadas en audiencia y 2 'a
parte querellada se le conceden las sigulentes pruebas: Acta de defuncion de la sefora
Janine yvette wermeille v 1 prueba testimonial la cual sera practicada en audiencia, por
Io anterior se procade a suspender ia audiencia, para fijar nueva fecha por auto separado,
el cual se le comunicara debidamente a las partes.

En este estado de la audiencia, se suspende y se firma por quien en ella intervienen.

}\ N "Tf".,,(;v LD 'hi} N
JAQUELINE CAMPOS RINCON JU“ FELIPE CEDIEL SALAS
Inspectora 13 A Distrital de Policia Abogado Inspeccién 13 A Distrital de Policia
pomeg—frregrigiey e I e et el g
o Postst 111311 Vigercia
Yed FATMIN . 227040 £2 fa arewn fn 2022

De las pruebas ordenadas, se evidencia que FRANCISCO ANTONIO
TORRES TORRES en calidad de INGENIERO, rinde INFORME TECNICO No. IT
469 132 del 22 de julio de 2021, en el cual se hace constar como conclusion que: “Se
evidencia en la visita que la actividad no se desarrolla ya que la sefiora esposa del
sefior Enrique Alturo era quien desarrollaba la actividad de enmarcacion, actividad
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que se dejo de desarrollar con su fallecimiento”, relacionada con el inmueble ubicado
en la Avenida Carrera 19 No. 39 B 40 Apartamento 201, como se aprecia en la
imagen:

a ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO TWPOMME TECNICO Ne 7 400 1WA 3021
> X INFOMME TECHICO DE VISITA A (B
A SSeaT Be ESTANLECARENTOS DE COMERCIOLEY 232 OF 1999
DATOS GENERALES
———— —
PECHA OF VIBITA 12 de b e 2001 ST XIDEIUNN 0002E
DRET0 OF LAVETA (Driee o» Tt sraean s o and
e darte Vartdcacies U " ACTUACION ADMINIITRATIA A
FRCIETANO ESTASL SDARENTO I COMENCI0 | JAMNE TWETTE WERMELLE DE ALTLAD |\ DesTrcicon )
DMECOON SSTASSCMENTO DF DOMERCD NCI02040API0 SEGINDA VEZ |V LICENOA [ COMSTRUCOON WA
MOV DI PETASLSCARINID DF COMINCID wa ANDA TR SUTANLECIVENTD s
NOMEE T LA SENSONA DUE ATIENDE WOLASSCO FNCAE PRANCO N\ DENTE ICACTN 31iese
ALTIVIDAD DESARROLLADA | NERPICADA G UNA
—
DECRETD 190 D2 2004 # 0.7 | - oo e |woeceerouez) it arr
OTO AZTO ASRAMGITRATIVD T T PEUACLIL o TRATAMENTO | BCOALDAD 2Aw
AREA OF ACTAMDAS | DONA PRECHD INTENES CLATUMAL (SENO! =
SETTON NOWATIVE mmsrTTon
SATRICULA MERCAMTR 131808 COMPICN. FRG0 DENECHOR OF AUTGN ESGTID NACOMA. [ TURISMD
121801

VITA NTETRA ! 1 VETA ACTIVDRD SRNICEAL

SO P e S

CARATTUPRTTAS Ly PopTnd
o AN LrwetEts pe A e M mta e i (UL N & pmvmpmnse comsmameets o b (8 00 0 @ or o rrustn w e dnervls W tee fe ATl T

ACRMA T
Tentons oy U1 100 - TIUBACILLD Svcar 4 Scbasctnr W A g Attt ANEA I ACTIWDAD CINTRAL Dons: ZOMA CINTRD "ADOOWA, Trxursses Y700 OE WTINEY
OAYSA Wosiae TOM DFLARSOG D MONTUAL

FLAPATULDOT LA VIITA

Tem 12 oo gz & X070 e Walcn 4T3 & RS @ PEOCD ENTEE 4 CFt 8 N0 MRCIpA JgMtee 30 DEtarwrnd 13 v marets tae o rroenere & ot e
o Wi Irrgpe Mnro Meats b efed v S0 e e 4 wiar e Trette Wermette Je AT Setetiate e ovitede 3 ernrTaoa o gt mtveser me (vis
= o ‘etmivers B 13 1t leew

CINCLUSTN
30 r0unc o i VIZE 0 B RTWONS W 0w e tels 18 Sl 3 ety pumal O sefar D mas AT 0T et S Tala B ETVENG I STIITICON KIVEERC S o dd O
L IE s g TR e

ELADORADD PN reCE Do Pon
PRI MATTARE TURERR 1INRES CEE 1 AR T, TR &
s rwa T ey
w—rar - IIBE PLAS TEEETEI IUTERAIL BF L0 IR NN SIS
BTG PETOGNANLL] S L SR MR MEDRRCILIT AV FLLETI RCHEW TR A ATIRA S I T LA AT TP
-res P L SA SR M g S P, Y | P s
LA TR DRI S LU SR
a=ras TR BTSN T THEA TR LA TR LI BT A MAVCIE WP AL PURERE I R M 1 ATIETY T N L

Bajo esa informacion la accionada decidié archivar el proceso policivo,
adoptando la decision escrita el 19 de noviembre de 2021:
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3 SECRETARIA DE ;]
BOGOT/\ | cosierno u
INSPECCION 13 A DISTRITAL DE POLICIA
19 de Nowvie e de 2(
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO i'u
Procede te despacho 1 pronunciarse  respecto al  expediente  No

202063349 DOSE por comportanuentos conlranos a la Actividad Economica
ANTECEDENTES

1. Mediante escrito con radicado No. 20208310002172, se presenta querella
por comportamientos contranos a la actividad economica en la Avenida
Carrera 19 No. 39 B-40 apartamento 201

2. Se realiza visita al inmueble ubicado en la Carrera 18 No. 39 B-40
apartamento 201, por parte del Profesional de Arquitectura adscrito al i

. Despacho, el dia 22 de Julio de 2021, quien mediante informe técnico No. IT l‘é

469 13 A 2021, determina que no existe actividad economica alguna debidd
a que murnd quien la desarroliaba

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

ea lo primero dentificar que se recibe querelia por comporiamientos contrarios a
a actividad econdmica, y siendo que observa el Despacho que conforme al inform ,
ecnico No |1 469 13 & 021, realizado por pante del Profesional de Arquitectura
adscrto o | pacho el dia 22 de Julo de 2021, determina que no existe actividad
nNomi mna debiio a que mund quien Ia desarrollaba, razén por la cual, en
vista de que e restabk el orden publico conforme lo d»sponé el articulo 8
numeral 13 de la Ley 1801 de 2016, procede el Despacho a ordenar el archivo de

la presente actuacion de Policia

Conforme lo anterior, el Despacho de la Inspeccion 13 A Distrital de Policia, profiere
. la siguiente

DECISION: 1

!
1. Ordenar el archivo de la actuacion de Policia No. 20206833490100005E) L‘
conforme las razones expuestas en el presente Auto

Contra la presente decision no procede recurso

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASH

s

Concluyendo con esa descripcion procesal que la decision final adoptada por
la accionada, no se hizo en el marco de una audiencia publica, ni con la participacion
de las partes, conforme lo previene el procedimiento verbal abreviado mencionado,
y sin la posibilidad de impetrar los recursos ordinarios, como se determina en el
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, sin que ello comporte incidir en la
determinacion de fondo que se considere en derecho, pero si resulta necesario y
razonable que se emitiera un pronunciamiento sobre las solicitudes o
inconformidades previamente planteadas por la parte querellante, es decir,
emitiendo una decisién debidamente motivada, y garantizando el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales del debido proceso y contradiccion de las partes, entre
ellas del accionante.

Por lo tanto, bajo ese analisis, acompasado con los requisitos de procedencia
de la accion de tutela, se verifica que se incurre en una irregularidad procesal, lo
cual se constituye en un defecto procedimental, al obviarse y actuarse al margen
del procedimiento establecido en la Ley aplicable al caso, acorde con el criterio de
autoridad en Sentencia C-590 de 2005, que explica los defectos:

“‘a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la
providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actu6 completamente al
margen del procedimiento establecido.
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c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la
aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en normas
inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera contradiccion
entre los fundamentos y la decision.

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por
parte de terceros y ese engafo lo condujo a la toma de una decisién que afecta derechos
fundamentales.

g. Decisién sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de
dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que
precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su 6rbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipétesis que se presenta, por ejemplo, cuando la
Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario
aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede
como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente
vinculante del derecho fundamental vulnerado

i. Violacion directa de la Constitucion.”

Bajo esos lineamientos, el proceso policivo N0.2020633490100005E, (i) se
tramitd bajo el procedimiento verbal abreviado (ii) se decretaron mediante auto del
13 de abril de 2021 las pruebas correspondientes, vy, (iii) el 19 de noviembre de
2019, se profiere decision de archivo de manera escrita, sin citar a audiencia
publica, en el cual se indicé que, (iv) no se admiten los recursos. Por lo anterior,
considera este despacho que dicha irregularidad vulner6 de manera flagrante el
derecho fundamental al debido proceso, pues, no se atiende lo dispuesto en el
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, frente al tramite del proceso verbal abreviado,
frente al manejo probatorio, la decision y los recursos procedentes.

Ademas, lo considerado no comporta emitir un juicio de valor dentro del caso
y objeto de la querella que le corresponde resolver a la jurisdiccion policiva, por
cuanto el andlisis realizado implic6 determinar defectos o irregularidades
demandadas por el accionante que tuvieron trascendencia constitucional y por ende
en la vulneracibn de derechos fundamentales como el debido proceso
administrativo, debido a las actuaciones desarrolladas por INSPECCION 13A
TEUSAQUILLO DISTRITAL DE POLICIA, dentro del caso concreto, y que no se
encuentran acorde con el respectivo procedimiento policivo y con respeto de las
garantias fundamentales invocadas.

Se tiene entonces que la situacion acontecida y objeto de reclamo implica
vulneracion en los derechos fundamentales al debido proceso y defensa, al no haber
atendido a sus propias 6rdenes y las solicitudes del querellante practicando las
pruebas decretadas, no citar a audiencia para proferir el fallo respectivo
debidamente motivado, e impidiendo la posibilidad de interponer recursos que
consagra la Ley para este tipo de procedimientos.

En estas condiciones es evidente que se afectaron los derechos
fundamentales al debido proceso y defensa del sefior NICOLAS RODRIGUEZ
AREVALO, razon por la cual se tutelaran y en consecuencia, se ordenara a la
doctora JAQUELINE CAMPOS RINCON INSPECTORA 13 A DISTRITAL DE
POLICIA — TEUSAQUILLO y/o quien haga sus veces, que en el término de las 48
horas, siguientes a la notificacion de esta decisién, proceda a DEJAR SIN
EFECTOS, las actuaciones surtidas en el proceso policivo N0.2020633490100005E

.
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a partir del dia 13 de abril de 2021, y en su lugar se garantice al accionante
NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO, su citacion y participacion en la audiencia
publica y se emita pronunciamiento de fondo, que incluya o resuelva las
pretensiones probatorias del accionante dentro del mismo, y la disponibilidad de los
recursos de ley, de conformidad con el proceso verbal abreviado.

En cuanto a los vinculados SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO y a
los querellados JANINE YVETTE WERMEILLE DE ALTURO y ENRIQUE ALTURO
AFANADOR, seran desvinculados del presente tramite, al no ser los llamados a
garantizar el debido proceso y demas pretensiones invocadas, por este medio
constitucional.

En cuanto a la manifestacién de la accionada de declarar la improcedencia
de la accion de tutela por hecho superado, en relacion con el derecho de peticion
que el accionante presentd ante la accionada, de la cual le dio respuesta el 20 de
enero de 2022, y que fue referida en la accién de tutela como fundamento para
deprecar la vulneracion al derecho al debido proceso, éste Despacho observa que
no existe razén ni fundamento alguno para pronunciarse de fondo, dado que no fue
objeto de la solicitud de amparo constitucional, y tampoco encuentra fundamentos
para realizar estudio al respecto.

5. DECISION:

Por lo expuesto, el Juzgado 38 Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso y defensa,
invocados por el sefior NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO, contra la
INSPECCION 13 A DISTRITAL DE POLICIA- TEUSAQUILLO, por las
razones expuestas en esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la doctora JAQUELINE CAMPOS RINCON
INSPECTORA 13 A DISTRITAL DE POLICIA — TEUSAQUILLO y/o
quien haga sus veces, para que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, siguientes a la notificacion de esta decision, proceda a
DEJAR SIN EFECTOS las actuaciones surtidas en el proceso policivo
N0.2020633490100005E, a partir del dia 13 de abril de 2021, y en su
lugar se garantice al accionante NICOLAS RODRIGUEZ AREVALO,
su citacion y participacion en la audiencia publica y se emita
pronunciamiento de fondo, que incluya o resuelva las pretensiones
probatorias del accionante dentro del mismo, y la disponibilidad de los
recursos de ley, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

TERCERO: Entérese a la entidad tutelada que, en el caso de no darle cumplimiento
a esta orden judicial, se iniciaran las acciones pertinentes, conforme a
los articulos 27 y 52 del decreto 2591 de 1991

CUARTO: Desvincular del tramite de tutela a la SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO vy a los querellados JANINE YVETTE WERMEILLE DE
ALTURO y ENRIQUE ALTURO AFANADOR, por las razones

expuesta en la presente providencia.
TONGE I@
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QUINTO: De conformidad con los articulos 30, 31 y 32 del Decreto 2591 de
1991, notifiquese en legal forma la presente decision y una vez
cumplido este tramite, si dentro del término de los tres dias siguientes,
fuere impugnada, remitase al Superior funcional. En su defecto, se
remitira de manera inmediata a la Corte Constitucional, para su
eventual revision.

SEXTO: Contra el presente fallo procede el recurso de impugnacion, sin
perjuicio de su cumplimiento inmediato, como lo estipula el articulo 31
idem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LIGIA AYDEE LASSO BERNAL
JUEZ

Firmado Por:

Ligia Aydee Lasso Bernal
Juez
Juzgado Municipal
Penal 038 Control De Garantias
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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