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Bogota DC., Doce (12) de mayo de dos mil veintidos (2022).-
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a proferir fallo dentro de la accion de tutela instaurada
por el sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, contra la EPSS CAPITAL SALUD
y las vinculadas SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD-FONDO FINANCIERO
DISTRITAL, IPS VIVIR LTDA, JUZGADO 33 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA,
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL y de los progenitores
del accionante, por la presunta vulneracion los derechos fundamentales a la
salud y vida.

2. HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION

El sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, presenta demanda de accién
de tutela contra la EPSS CAPITAL SALUD, manifestando que se encuentra
afiliado a la accionada y se presenta un diagndstico de cuadriplejia espéstica,
ulcera de decubito, vejiga neuropética no inhibida, incontinencia fecal, otros
traumatismos de la medula espinal cervical. Indica que desde el afio 2020 la IPS le
retiro el servicio de enfermeria, desde entonces ha requerido el servicio de
cuidador, debido a los diagnésticos que presenta y que deben hacerle cateterismo
cada 4 horas, presenta escaras y su cuerpo se esta retrayendo.

Sefiala que su progenitora quien es su cuidadora ella tiene 62 afios de
edad, es discapacitada usa caminador y zapato ortopédico, debido a que perdi6 8
cm de hueso, padece de cataratas y tiene una cirugia de ojos pendiente, ademas
de una herida abierta por osteomielitis, por lo que requiere de un cuidador por 12
horas de lunes a viernes, pero la entidad accionada no le quiere asignar, pese a la
solicitud que no ha obtenido ninguna respuesta, por lo que considera que la
accionada esta vulnerando sus derechos fundamentales constitucionales, asi
como lo dispuesto en la jurisprudencia, por lo cual invoca las sentencias T-494 de
1993, T-597 de 1993, T-271 de 1995y T-114 de 1997.

Por lo anterior, solicita el amparo de sus derechos fundamentales y se
ordene a la accionada, lo mas pronto posible, le suministre un tratamiento integral,
con la asignacion de un cuidador 12 horas de lunes a viernes, de manera taxativa,
junto a la prestacion de servicios médicos integralmente, es decir tratamientos,
hospitalizaciones, citas con especialistas, insumos, medicamentos, y todo lo que
requiera derivado de sus patologias y las que se desprenden de las mismas.

Como pruebas allegé la siguiente:

oCopia de la cédula de ciudadania.
oHistoria clinica de fecha 19 de enero de 2022.
oHistoria clinica de fecha 26 de febrero de 2022.

3. ACTUACION PROCESAL

A fin de verificar si existe amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por el seifior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, este
Despacho encontré procedente ordenar el traslado de la demanda a la entidad
accionada, a fin de notificarle de la misma y para que dentro del término de dos (2)
dias rindiera las explicaciones que considerara, anexando la prueba documental
correspondiente, permitiéndole asi ejercer su legitimo derecho de defensa y
contradiccion. Asi mismo se le corrié traslado a las vinculadas SECRETARIA
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DISTRITAL DE SALUD-FONDO FINANCIERQ DISTRITAL, IPS VIVIR LTDA,
JUZGADO 33 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL y de los progenitores del accionante.

3.1. La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, a través de la Doctora
Blanca Inés Rodriguez Granados, en calidad de jefe de la Oficina Juridica,
manifiesta, que al verificar la base de datos del BDUA-ADRES, pudo evidenciar
que la accionante se encuentra con afiliacion activa a través del régimen
SUBSIDIADO, en la EPS CAPITAL SALUD desde el 01 de septiembre de 2016, y
revisada la documentacion aportada verifica que se trata de un paciente de 41
aflos de edad con un diagnéstico de trauma raquimedular con lesion c3-c5,
cuadriplejia espéastica secundaria, vejiga neuropatica, dolor neuropético,
dependencia funcional total (barthel 15/100), cuidador(madre) con discapacidad,
movilidad limitada, enfermedad crénica a quien el médico tratante ordend en junta
médica servicio de auxiliar de enfermeria 8 horas de lunes a sabado, consulta de
trabajo social(incluidos en PBS) de acuerdo con lo anterior se considera que la
EPS accionada debe suministrar el servicio y consulta solicitado.

Indica que se deben revisar las érdenes médicas para que se puedan
despachar favorablemente las pretensiones de la accion, pues el operador juridico
no podria entrar a suplir el criterio del profesional de la salud, de acuerdo con las
sentencias T-760 de 2008 y T- 384 de 2013. Agrega que es la EPS quien debera
verificar que los requerimientos del accionante son POS y adelantar de manera
perentoria el tramite para la prestacion del servicio solicitado Y justificado, lo
anterior bajo criterios de oportunidad y calidad, igualmente la entidad promotora de
salud tiene la obligacién de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio
bajo estdndares de calidad acorde con los protocolos y manuales médicos; dando
curso a los tratamientos requeridos por el paciente sin que las situaciones
administrativas puedan ser oponibles al usuario en menoscabo de sus derechos
fundamentales.

Reitera, que esa entidad desarrolla las competencias establecidas en el
Decreto 507 de 2013 y tiene como funcion realizar las funciones de inspeccion,
vigilancia y control en salud publica, aseguramiento y prestacion del servicio de
salud, asi como definir, vigilar y controlar la oferta de servicios de salud del Distrito
Capital, con el fin de garantizar su calidad y funcionamiento segun las
necesidades de la poblacion

Por ultimo, indica que la Secretaria Distrital De Salud no es una entidad
prestadora de servicios en salud por expresa prohibicion legal, funcion que es
netamente de competencia de la EPSS CAPITAL SALUD, por lo que se esta
frente a falta de legitimacion por pasiva. Por lo tanto, solicita la desvinculacién,
pues las obligaciones que se pretenden derivar son de responsabilidad exclusiva
de la EPSS CAPITAL SALUD, como son garantizar en forma oportuna la atencién
en salud contemplada en el POS a su afiliado como también aquellos eventos NO
POS.

Por ultimo, refieren que la Secretaria Distrital De Salud no es una entidad
prestadora de servicios en salud por expresa prohibicion legal, funcion que es
netamente de competencia de la EPSS CAPITAL SALUD, por lo que se esta
frente a falta de legitimacion por pasiva. Por lo tanto, solicita la desvinculacion,
pues las obligaciones que se pretenden derivar son de responsabilidad exclusiva
de la EPSS CAPITAL SALUD, como son garantizar en forma oportuna la atencion
en salud contemplada en el POS a su afiliado como también aquellos eventos NO
POS.
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3.2. CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S., por conducto de su apoderado
general, Marlon Yesid Rodriguez Quintero, quien copia una imagen con las
pretensiones del accionante, precisa que es un paciente, que se encuentra afiliado
a Capital Salud EPS-S al régimen Subsidiado en Bogota y de conformidad con el
reporte area de auditoria medica perteneciente a la Coordinacion medica de
Tutelas indica:

“Se trata del sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, identificado con CC
80236883; de 41 afos, que se encuentra afiliado a Capital Salud EPS-S al
régimen Subsidiado en Bogot4 cuya IPS primaria es Hospital de Usme,
Grupo Sisbén C10 quien tiene un diagnéstico de Cuadriplejia Espastica,
activo en Régimen Subsidiado en su quinta década de vida, paciente con
dos tutelas anteriores en donde el sefior y la sefiora madre nuevamente
solicitan cuidador, en donde se informé al juzgado lo siguiente; Se trata de
paciente con antecedente de Trauma Raquimedular, quien venia recibiendo
el servicio de auxiliar de enfermeria domiciliaria, pero a la fecha el usuario
no cuenta con criterios para la prestacion de este servicio como son:
traqueotomia, gastrostomia, aplicacion de medicamentos endovenosos ni
ventilacion mecanica domiciliaria, servicios en los cuales esta indicada la
presencia de auxiliar de enfermeria.

Asi mismo, el prestador IPS Vivir, se encontraba prestando el servicio
domiciliario en forma integral, en la cual fue efectiva valoracion por
Psicologia, trabajo social, contaba con el servicio de cuidador, puesto que
enfermeria no tenia criterios para este servicio, se presentan
inconsistencias como es la frecuencia de bebidas alcohdlicas y cigarrillo en
forma compulsiva, llevando a presentar inconvenientes con el personal de
salud que presta en servicio domiciliario. Por lo tanto, el prestador se vio en
la obligacion de suspenderlo, hasta que la sefiora mejore conductas
adictivas y lo que conlleva los estados frecuentes o persistentes de
alcoholismo.

Ahora bien, es importante recordar que un paciente no es posible tener dos
servicios al mismo tiempo cuidador que es una exclusién y enfermeria,
ademas se insiste que debe ser ordenado por los médicos tratantes; asi
mismo se solicita respeto con los profesionales de la salud.

El cuidador que solicita la actora es un servicio no incluido en el Plan de
Beneficios en Salud, que la familia es la primera llamada a asumir el
cuidado bésico de los pacientes y propender por su autocuidado; que al
revisar el sistema de informacion de la EPS, evidencian que han
garantizado el suministro de todos los servicios prescritos por el médico
tratante, lo cual se evidencia en relaciébn que adjunta; que la madre del
afiliado utiliza como herramienta la tutela, pero no se da cuenta que no
brinda un entorno saludable para poder brindar la atencién en salud que el
paciente requiere, con lo cual incumple la corresponsabilidad que le
compete.”

Refiere que se continua con atencion domiciliaria y las autorizaciones a la
fecha es nuevamente valoracion por Psicologia; en espera de dicha programacion,
se solicita nuevamente certificacion de la dltima valoracién médica domiciliaria, asi
como de trabajo social y el cumplimiento de lo ordenado por el medico domiciliario
tratante, a través de Vivir IPS, pero reitera que es una conducta de la madre del
paciente que impide la adecuada atencion de petente.
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En lo que respecta al requerimiento del cuidador, es un servicio no incluido
en el PBS, y al ser un servicio social, se convierte en una exclusion para ser
asumida con recursos publicos asignados a la salud, con base en la Ley 1438 de
2011 y el Cddigo Civil, ya que es la familia es la primera llamada en el cuidado
basico de los pacientes y propender por su autocuidado, y/o cuidador, el
paciente debe estar siempre al cuidado de un familiar que se haga responsable
de su estado de salud.

Sefiala que las pretensiones planteadas por el accionante no estan
llamadas a prosperar, ya que existe una ausencia de vulneracion de derecho
fundamental alguno, pues esa entidad ha cumplido con sus obligaciones dentro de
los pardmetros que reglamentan la prestacion de servicios de salud, ademas de la
improcedencia de la tutela por inexistencia de violacion a los derechos
fundamentales.

Frente al tratamiento integral, indica que no es procedente que se conceda,
por cuanto se evidencia que no se han configurado motivos que lleven a inferir que
esa entidad haya vulnerado o vaya a vulnerar o negar deliberadamente servicios
en un futuro, transgrediendo uno de los principios generales del derecho
denominado el principio de buena fe, el cual debe presumirse tal y como lo ha
reiterado la Corte Constitucional como en las sentencias T-398 de 2008, T-459 de
2007, T-584 de 2007, T-581 de 2007 y T-1234 de 2004.

Por ultimo, solicita denegar la accidn de tutela por Carencia actual de objeto
por hecho superado frente a la asignacién de cuidador ya que el servicio fue
retirado por mal trato al personal, en caso de acceder a las pretensiones se
ordene taxativamente lo que comprende en el tratamiento integral, aclarar si ese
tratamiento integral incluye las exclusiones del plan de beneficios en salud
contempladas en la resolucion 2273 de 2021, 2292 de 2021 y demas
ordenamientos juridicos, declarar improcedente la accion, por inexistencia de
vulneracion o puesta en peligro de los derechos fundamentales del accionante y
finalmente desvincular a esa EPS-S.

Anexa: escritura publica y certificado de existencia y representacion,
autorizacion 19189-2201428347 y autorizacion 19189-2201428348.

3.3. IPS VIVIR LTDA, por intermedio del sefior GERMAN ENRIQUE
MADERO PEREZ, en calidad de Representante Legal allega contestacion y
considera que a accion de tutela se deberia negar, dado que la sefiora
FABIOLA OCHOA PUERTA se encuentra actuando de manera temerosa de
acuerdo con el articulo 38 del decreto 2591 de 1991, en contravia con el principio
constitucional de cosa juzgada, dado que se cumple con los requisitos
establecidos por la Corte Constitucional para proceder a declarar una actuacion
temeraria, para lo cual refiere un aparte de la sentencia T-272 de 2019. Resalta
que por el Juzgado 33 Civil Municipal de Bogota, procedi6 a establecerla.

3.3.1. Mediante alcance a la contestacion el Representante Legal pone en
conocimiento que, de conformidad con la historia clinica del accionante, se
identifica a la responsable a la sefiora FABIOLA OCHOA, agregando que, de
acuerdo a las condiciones clinicas del paciente, no se encuentra en condicién para
redactar la accion de tutela, por lo que dirige la contestacion a la responsable.

3.3.2. Posteriormente, allega otro alcance e informa que han prestado todos
los servicios médicos y terapéuticos necesarios para el correspondiente
diagnéstico del paciente y como se establece en la historia clinica de este segun,
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el criterio médico y de trabajo social, dicho servicio todavia no se encuentra
autorizado por los profesionales tratantes.

3.3.3. Finalmente, mediante correo electronico de fecha 4/05/2022 a las
3:27 PM allega certificado con respuesta a solicitud y se anexa ultima valoracién
meédica.

3.4. SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, allegé
respuesta a través de LINA MARIA SANCHEZ ROMERO en calidad de Jefe
Encargada de la Oficina Asesora Juridica, informa que de acuerdo con el articulo
1 del Decreto Distrital 607 de 2007 esa entidad tiene por objeto orientar y liderar
la formulacion y el desarrollo de politicas de promocion, prevencion, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales,
familias y comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales
bésicos para quienes enfrentan una mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad y
prestar servicios sociales basicos de atencion a aquellos grupos poblacionales que
ademas de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social,
vulneracion manifiesta o en situacion de exclusién social, como lo son en la
atenciéon integral a la primera infancia, la seguridad alimentaria, la atencién a
personas mayores, Yy poblaciones diferenciales como las personas con
discapacidad y LGBTI.

Informa que el accionante se encuentra en atencion en el Proyecto 7771
“Fortalecimiento de las oportunidades de inclusion de las personas con
discapacidad, familias y sus cuidadores as en Bogotd” - Servicio INCLUSION
INTEGRAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD - Modalidad de Atencion -
Bono Canjeable por Alimentos, desde el 02 de mayo de 2019, el cual, consiste en
la entrega de un bono, de un valor establecido por la SOIS para que pueda ser
canjeado en los puntos autorizados.

Frente a la solicitud de asignacion del cuidador, esa entidad no cuenta con
un servicio que otorgue a la personas con discapacidad un cuidador permanente
(12 horas) para atender las patologias que presenta, siendo necesario revisar
si el médico tratante le ha autorizado el servicio de enfermera, para que asista a la
persona en su lugar de residencia y de conformidad con el articulo 9 y 10 de la
Ley 1618 de 2013, este debe ser otorgada por las Entidades Promotoras de Salud
a traves de sus IPS adscritas.

Advierte que esa secretaria no cuenta con centros especiales en cuidados,
ni asistencia médica o mediante cuidador como los que necesita el accionante,
reiterando que esas acciones no se encuentran dentro de las funciones y
competencias. Solicita la desvinculacion.

Anexos: Pantallazo del Sistema de Informacion y Registro de Beneficiarios -
SIRBE, y Resolucion 0509 del 20/04/2021,

3.4. FABIOLA OCHOA PUERTA progenitora del sefior responde a los
cuestionamientos remitidos por el despacho:

(...)

eedad de mi hijo 41 afos, la mia 62 afios con discapacidad por accidente de
trancito acortamiento de femur, uso caminador y zapato ortopédico.

e capital salud estrato 1

ees cuadrapléjico mi hijo yo uso caminador acortamiento de pie uso zapato
ortopédico.
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eno tengo ingresos mensuales de ninguno mas que colaboracion de los
buenos coazonones que nos colaboran, gastos en servicios publicos y
comida.

e N0 cuento con recursos para pagar cuidador

evivienda propia un ranchito estrato uno.

e NO impuesto tutela contra capital salud si e impuesto contra vivirip s

(..))

3.5. Se allego:

e Expediente de la accion de tutela radicado 2021-0226 por parte del
Juzgado 33 Civil Municipal de Oralidad de Bogota.

e Demanda de tutela y fallo de fecha 15 de enero de 2021, la accion de
tutela radicado por parte del Juzgado 27 Penal Municipal de
Conocimiento de Bogota.

e Fallo de fecha 19 de diciembre de 2017, bajo el radicado 2017-1528
por parte del Juzgado 68 Civil Municipal de Oralidad de Bogota

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Procedencia de la Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accién de tutela,
prevé que toda persona podra reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados y amenazados por la
acciéon u omision de cualquier autoridad publica.

El articulo 5° y 42 numeral 2° del Decreto 2591 de 1991, sefialan que la
accion de tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas
gue hayan vulnerado, afecten, o amenacen vulnerar cualquiera de los derechos
fundamentales, e igualmente, contra las acciones u omisiones de los particulares
encargados de la prestacion del servicio publico.

4.2. De la Competencia.

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en
concordancia con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, a los
Jueces Municipales, les seran repartidas para su conocimiento, en primera
instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier organismo o
entidad publica del orden Departamental, Distrital o Municipal y contra particulares.

En consecuencia, éste despacho es competente para conocer de la
presente accion de tutela, por haber sido instaurada contra una entidad del orden
particular encargada de la prestacion de un servicio publico de salud.

4.3. Problema Juridico.

Establecer si la EPSS CAPITAL SALUD, vulner6 los derechos
fundamentales invocados, al no suministrar el tratamiento integral y el cuidador por
12 horas de lunes a viernes, requeridos por el sefior YULDER IVAN BENITEZ
OCHOA, dada su condicién de discapacidad y estado actual de salud debido a las
patologias que lo aquejan.

4.4. De los derechos fundamentales. -
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Entraremos entonces a analizar si efectivamente los derechos que el
accionante invoco, se encuentran amenazados, como son los de la Salud y la Vida
digna, dignidad humana e integridad personal, al efecto, la Corte Constitucional,
dijo:

“..derecho a la salud (...) a pesar de ser, en principio, un derecho
prestacional, por conexidad con el derecho a la vida, se cataloga como

un derecho fundamental, de caracter prestacional y fundado sobre el

respeto a la vida y a la dignidad humana. La salud es un concepto que

guarda intima relacion con el bienestar del ser humano y que, dentro

del marco del Estado social, al convertirse en derecho, se constituye en

un postulado fundamental del bienestar ciudadano al que se propende

en el nuevo orden social justo, a fin de garantizar un minimo de

dignidad a las personas...!

“Esta Corte ha insistido reiteradamente* que el derecho a la salud
comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener tanto la
normalidad organica como la funcional, tanto fisica como psiquica y
psicosomatica, de restablecerse cuando se presente una perturbacion
en la estabilidad organica y funcional de la persona, lo cual implica una
accion de conservacion y de restablecimiento por parte del poder
publico como de la sociedad, la familia y del mismo individuo. En este
sentido, ha sefalado, ademas, esta Corporacién que "la salud es un
estado variable, susceptible de afectaciones mdltiples, que inciden en
mayor o menor medida en la vida del individuo".?

“Finalmente la Sala debe reiterar que el derecho a la vida aumenta su
radio de accién y obra como fuerza expansiva que lo conecta con otros
derechos que sin perder su autonomia le son consustanciales. En este
sentido, a juicio de la Corte, la salud y la integridad fisica son objetos
juridicos identificables, tal como lo ha expuesto multiples veces esta
Corporacion. En efecto, en la sentencia T-494 de 1993, M.P. Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, dijo la Corte lo siguiente:

“En este orden de ideas, es claro que la accién de tutela procede como
mecanismo judicial para proteger el derecho a la salud cuando este se
halle en intima conexién con otros derechos como la vida e incluso la
seguridad social...”.

En cuando a la “dignidad humana es un derecho fundamental cuyos
titulares son Unicamente las personas naturales. Segun la Corte el
derecho a la dignidad tiene un triple objeto de proteccion: a) la
autonomia individual, b) las condiciones materiales para el logro
de una vida digna y c) la integridad fisica y moral que resulte
necesaria para lograr la inclusion social de una persona excluida o
marginada. El derecho a la dignidad humana protege el derecho a vivir
como se quiera, el derecho a tener una vida digna y el derecho a vivir
sin humillaciones.

Por regla general de manera paralela y simultanea con otros derechos
fundamentales con los cuales guarda una estrecha relacién, como la
vida, la igualdad, el trabajo, el libre desarrollo de la personalidad, la
salud, el minimo vital, la identidad personal y la propia imagen, entre
otros (T-881/02)".

1Sentencia T-209/99 M. P. CARLOS GAVIRIA DIAZ
2 Sentencia T-204 de 2000
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4.5. DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con la accion de tutela promovida por el sefior YULDER IVAN
BENITEZ OCHOA, requiere la proteccion de los derechos fundamentales
vulnerados por la accionada no ha proporcionado el tratamiento integral y el
servicio de cuidador por 12 horas de lunes a viernes, derivado de su condicion de
discapacidad y que su progenitora quien es su cuidadora no se encuentra en
condiciones de salud apropiadas para poder realizar las funciones que requiere.

Para soportar las pretensiones, el accionante allega las historias clinicas de
fechas 24 de enero y 26 de febrero de 2022.

Al respecto, y durante el traslado de la accion de tutela, la EPSS CAPITAL
SALUD, informé que el paciente contaba con dicho servicio, pero el mismo fue
suspendido debido a los problemas de alcoholismo y tabaquismo de la progenitora
que impidieron la prestacion del servicio, agregando que el servicio de cuidador,
no se encuentra incluido en el PBS, considerando que se configura una carencia
actual de objeto por hecho superado, ademas que la conducta desplegada ha sido
legitima y tendiente a asegurar el derecho a la salud y la vida del usuario.

Por su parte, IPS VIVIR, indica que la progenitora del accionante esta
incurriendo en temeridad, de acuerdo con el fallo proferido por el Juzgado 33 Civil
Municipal de Oralidad, posteriormente indica que ha garantizado los
requerimientos en salud de conformidad con las ordenes emitidas por los médicos
tratantes.

Igualmente, ante el traslado de las vinculadas, SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD-FONDO FINANCIERO DISTRITAL y SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, seialan que, la responsabilidad de atender y garantizar
los servicios reclamados por la paciente, corresponde a la EPS en la que se
encuentra afiliado el paciente, es decir, que efectivamente la atencion, prestacion
y suministro de insumo Yy servicios de salud requeridos por el afectado, estan a
cargo de la EPSS CAPITAL SALUD, tal como ésta misma lo confirmé.

De acuerdo con ese relato y frente a la procedencia de los servicios de
salud mencionados, atendiendo las patologias que la accionante padece, segun
los diagndsticos determinados en la historia clinica, resulta evidente que la accién
de tutela es el medio idoneo, adecuado para efectuar el andlisis de los derechos
fundamentales invocados especialmente el de la salud y vida digna, al cumplirse
los requisitos de subsidiariedad, por virtud del articulo 86 de la Constitucion
Politica, pues no existe otro medio de defensa, y ademas es el medio transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, atendiendo a la condicion de discapacidad
del reclamante, y estado de salud evidenciado, y por ende urgente la intervencion
del juez constitucional.

Bajo esas condiciones de procedencia excepcional y subsidiaria de la
accion de tutela, de cara a la presunta afectacion a derecho fundamentales
deprecados por el accionante, y verificada la historia clinica del paciente adjunta al
presente tramite, ante la inexistencia de otros mecanismos de defensa judicial y a
fin de evitar un perjuicio irremediable, se hace necesario realizar el estudio del
caso sub exanime.

Teniendo en cuenta lo requerido por el accionante, se procede a analizar el
casos en los dos puntos: i) La temeridad frente a la pretension de tratamiento
integral y ii) La solicitud de cuidador 12 horas de lunes a viernes, en su orden.
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i)La temeridad frente a la pretension de tratamiento integral

Se establece que en tratandose del derecho fundamental de la slaud, si
bien, la accion de tutela es el medio idoneo para predicar su amparo
constitucional, conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991, también lo es, que soporta su procedencia cuando se
prevenga su vulneracion, al no existir otro medio para su proteccion, atendiendo al
criterio de subsidiariedad, o se haya incurrido en la afectacion real del mismo, y
requiera de manera directa la garantia fundamental, o evitar un perjuicio
irremediable.

De acuerdo con lo demostrado en el presente tramite, en cuanto a la
solicitud de tratamiento integral, la IPS VIVIR informa que el sefior BENITEZ
OCHOA no esta en condiciones fisicas de interponer la accion de tutela, dada su
situacién de discapacidad, si no que fue su progenitora la sefiora FABIOLA
OCHOA PUERTA, quien ya habia interpuesto una acciéon de tutela, la cual tramito
el Juzgado 33 Civil Municipal de Oralidad de Bogota. Una vez requerido ese
despacho allegé6 el expediente de la accion Constitucional bajo el radicado 2021-
266, en la cual resolvio:

Resuelve:

PRIMERQO.- NEGAR por improcedente la demanda de tutela de la

referencia, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REQUERIR =2 Fabiola Ochoa Puerta para gue en
préximas oportunidades, se abstenga de dirvigir el mismo escrite tuitive a
mas de una autoridad judicial, en =l events gque necesita acudir

nuevamente a instancias judiciales.

TERCERQO: ORDENAR &l =nvioc de las diligenciazs a2 la Corte
Constitucional para la eventual revisidn de este fallo, sino fuere impugnads.
Lo anterior, de conformidad con el articuls 31 del decrete 2591 de 1991 En
el evento de ser devuelto siendeo excluideo de este mecanismo procesal,
procédase a archivar las correspondientes diligencias.

Notifiguese y cumplase

=1

NN
] ;

Herndn Andrés Gonzdlez Buitrago
Juez

Se tuvo en cuenta por ese Despacho que se habia conocido una accion de
tutela con similares caracteristicas por parte del Juzgado 27 Penal Municipal de
Conocimiento de Bogota, por lo que se requirid a ese despacho para que allegara
la demanda de tutela y el fallo, siendo aportado por ese Despacho en donde se
allego el fallo de fecha 15 de enero de 2021, en el cual se decision:

HeE sur LV
PHameE o DL oCceLAanAn M REOCTE DENTT i piesonia AOCION e LY
stauradis por e susionsnte FARIOLA QCHOA PUERERTA, vntidiad e spgents
BHEIoRe de YULBER IVAN RENITEZ OCHOA s gaantrs e s B S 5 CARITAL
BALUD v 18 108 VIVII, DO 1as razones consignadas on ta pairte considerative de
wele fallo
BEGUNDO NOTIFICAIR sxis proveide de sontfoomidsa son 1o sefsiade »n los
Mliowon 16y 30 gel Decreto 2601 de 1061 y 6 el Deoreto reglamentarnio 206 de
R
TEHMOCEMO: MEMITIN o s Corte Constitusions)l sl susdsirng orginst de no se
OO e sl Tl s war vt e vimiar . el o o dispans sb artioulo 31
ol Deoreto JL401 de 1061
Contra la presanteo deolsidn procede 1o IMpughacidn ante ol supenor lorAraduics
Aduntro dw lox trme (3) dins siguientes o (8 neliftoecidn, de sonformided san (e
ARIABISCIdO an o AUOWO 21 INOIso Primero del Deorato 26401 de 1061y
NOTIFIQUE SE Y CUmMPLAGL
-~
>
/,4(

GELODA MARIA FEODMAEA AVILA
Iuer
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Este ultimo despacho basé su decision en lo concedido por el Juzgado 68
Civil Municipal de Oralidad de Bogota, quien mediante fallo de fecha 19 de
diciembre de 2017, dispuso:

L RESUELVE

PRIMERO: CONCEDASE ¢l umparo de low decechon fundamentales u la salud y o b
integridad pemonal del sedor YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, segun lan teones

connignadas en la parte motive de est sentencin

SEGUNDO: ORDENESE & CAPITAL SALUD EPS.S, proceda, o touvés de sus
represenmnte logal v/o quien haga sus veces, denun del término de cuarenm y ocho (48) horas

L") shtwientes u I notificacion del presente fallo, a tavés de sus IPS adscnitan 0 on su defecto a través
del PAGO ENXTRACONTRACTUAL POR BEVENTO PRESTADO & rravés de un prestador de
In red de salud puiblica, lleve a cabo matetialmente lan pruchas complementarian que requiers el
paciente, ademis de entrogar, denuo dol mismo tdrmino, PANALES DUESECHABLES TENA
SLIP TALLA M POR CIENTO CINCO UNIDADES AL MES, PANTTOS HUMEDOS POR
TRES PAQUETES AL MES | Y CREMA MAKLY  POR TARRC DI 400 GR, que fuem
ardenado por el médico tatante y que requicte € sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA
parn el traamuento de sus parologlas. Lo antonor sin costo alguna

TERCERO: ORDENESE al ropreseatante logal y/o quién haga sus veees de CATTTAL
SALUD EPSS, preste unae atencidon integral en salud de forma oportuna, cficaz y sin
dilaciones de ninguna clase al sedor YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, 1n cunl le
brinde una adecuada recuperncion, conforme » loas proscoapeiones gue las mddicos adseriton a la
envidlad wecionada efecrden patu atender lan potologineg que I aquejen ain s estos 0o s
encuentemn en el FOS,

! Viase folio 30 adverso
SA A del Decrstn 4747 de 2007

CUARTO: ORDENESE al ropresenmntwe legal v/o quidn haga sus veces de CAPITAL
SALUD EPS-S, que en el wemino de Cunrentas y ocho (48) hoess contdas o partde de la
notificacion de la prese ote providencia, y #n atenciin al tratamiento intogeal concedido, proste
los servhcios medico especiales que requicre el puciente YULDER IVAN BENITEZ
OCHOA para el tratamiento de sus patologise

QUINTO: NOTIFIQUESE ¢l presente fallo u lns pattes, en low ténminos de que tuta el
articulo 30 del deceeta 2591 de 1091,

SEXTO: Sino fuere unpugnado este proveido, en su opottunidad, REMITASEL la actuscion u
Ia Honomble Corte Constmucional, a efoctos de su gventual revisidn, (A 33 del Decrete 2591
de 1901)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 2

\ =
\ DARIO MILLAN LEGULZ
\L

En cuanto a la inconformidad de eventualmente estar incurso el accionante en una
temeridad, por haber sido presentada esta nueva accion de tutela con identidad de
hechos, pretensiones, objeto, causa y partes, observa este Juzgado que
efectivamente se concurren los requisitos formales para derivar en esa situacién
an6mala, en punto del tratamiento integral, no obstante, el precedente
jurisprudencial ha sefialado algunas condiciones para concluir en la temeridad,
entre ellas, acreditar que la persona hubiere actuado de mala fe o con dolo, tal
como lo previene el siguiente criterio de autoridad, en Sentencia T-272 del 17 de
junio de 2019:

“Cuando una persona promueve la misma accion de tutela ante diferentes
operadores judiciales, bien sea simultdnea o sucesivamente, se puede
configurar la temeridad, conducta que involucra un elemento volitivo
negativo por parte del accionante. La jurisprudencia ha establecido ciertas
reglas con el fin de identificar una posible situacién constitutiva de
temeridad. Sobre el particular, esta Corporacion sefialé:

“La Sentencia T-045 de 2014 advirti6 que la temeridad se configura
cuando concurren los siguientes elementos: “(i) identidad de partes; (ii)

10



mailto:j38pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

&)

JUZGADO 38 PENAL MUNICIPAL
Rama Judicial CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 28 A No. 18 A - 67 Tel 4286257 Piso 1 Bloque A
i38pmgbt@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Repiblica de Colombia

Sentencia Tutela

RADICADO TUTELA: 110014088038 2022 051
ACCIONANTE: YULDER IVAN BENITEZ OCHOA
ACCIONADO: EPSS CAPITAL SALUD

Derechos Fundamentales: salud y otros.

identidad de hechos; (iii) identidad de pretensiones y (iv) la ausencia de
justificacion razonable en la presentacion de la nueva demanda vinculada a
un actuar doloso y de mala fe por parte del demandante. En la Sentencia T-
727 de 2011 se definio los siguientes elementos “(...) (i) una identidad en el
objeto, es decir, que “las demandas busquen la satisfaccion de una misma
pretension tutelar o sobre todo el amparo de un mismo derecho
fundamental; (ii) una identidad de causa petendi, que hace referencia a que
el ejercicio de las acciones se fundamente en unos mismos hechos que le
sirvan de causa ; vy, (iii) una identidad de partes, o0 sea que las acciones de
tutela se hayan dirigido contra el mismo demandado y, del mismo modo, se
hayan interpuesto por el mismo demandante, ya sea en su condicion de
persona natural o persona juridica, de manera directa o por medio de
apoderado’. (negrilla fuera del texto original)

En caso de que se configuren los presupuestos mencionados
anteriormente, el juez constitucional no solo debe rechazar o decidir
desfavorablemente las pretensiones, sino que ademas debera imponer las
sanciones a que haya lugar.

Asimismo, la Corte incluyé un elemento adicional a los mencionados
anteriormente y afirmé que la improcedencia de la accion de tutela por
temeridad debe estar fundada en el dolo y la mala fe de la parte actora.
Concluy6 esta Corporacion que la temeridad se configura cuando concurran
los siguientes elementos: (i) identidad de partes; (ii) identidad de hechos;
(i) identidad de pretensiones; y (iv) la ausencia de justificacion en la
presentacion de la nueva demanda, vinculada a un actuar doloso y de mala
fe por parte del libelista.

Asi, la Corte ha aclarado que la sola existencia de varias acciones de tutela
no genera, per se, que la presentacion de la segunda accion pueda ser
considerada como temeraria, toda vez que dicha situacién puede estar fundada en
la ignorancia del actor o el asesoramiento errado de los profesionales del derecho;
o en el sometimiento del actor a un estado de indefension, propio de aquellas
situaciones en que los individuos obran por miedo insuperable o por la necesidad
extrema de defender un derecho. En términos de la Corte:

“En conclusion, la institucion de la temeridad pretende evitar la presentacion
sucesiva o multiple de las acciones de tutela. Al mismo tiempo, es evidente
gue existen elementos materiales particulares para determinar si una
actuacion es temeraria 0 no. En ese sentido, la sola existencia de dos
amparos de tutela aparentemente similares no hace que la tutela sea
improcedente. A partir de esa complejidad, el juez constitucional es el
encargado de establecer si ocurre su configuracion en cada asunto
sometido a su competencia’™.

Al respecto, si bien el Juzgado realizé requerimientos al accionante con la
finalidad de obtener explicaciones sobre las razones por las que interpuso una
nueva accion de tutela, a través del correo electronico la accionante informé que
interpuso otra accion de tutela contra la IPS VIVIR, sin dar mas explicaciones,
pues no indico frente a la accion de tutela que fuera conocida por Juzgado 68 Civil
Municipal de Oralidad de Bogot4, que habia concedido el tratamiento integral.

De lo anterior, se entiende que la peticibn requerida del tratamiento
integral, ya fue tramitada por el Juzgado 68 Civil Municipal de Oralidad de Bogota,
como se acredité en el presente tramite, y como lo explicd el Juzgado 27 Penal

3 Sentencia T-272 de2019
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Municipal de Conocimiento de Bogota en el fallo de fecha 15 de enero de 2021.
Por lo tanto, en caso de incumplimiento en la prestacion de servicios de salud, el
afectado o su agente oficiosa puede acudir al incidente de desacato y de esa
manera exigir de la entidad accionada el cumplimiento del fallo, pues dentro del
presente tramite no se acreditdé que el sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA o
su progenitora FABIOLA OCHOA PUERTA actuaran de manera dolosa o de mala
fe.

Lo anterior, no obsta para hacerle un llamado de atencién al sefior YULDER
IVAN BENITEZ OCHOA y a su progenitora FABIOLA OCHOA PUERTA, en el
sentido de evitar la presentacion de acciones de tutela que versen sobre las
mismas pretensiones y que corresponde a servicios relacionados con las
patologias que presenta y que deben ser considerados dentro del tratamiento
integral que ya fue ordenado en el fallo de tutela del 19 de diciembre de 2017
proferido por el Juzgado 68 Civil Municipal de Oralidad de Bogota, y en su lugar
acuda al tramite de incidente de desacato, so pena de incurrir en compulsa de
copias para inicio de acciones penales.

Por lo anterior, la presente accion de tutela es improcedente para recabar
en el tratamiento integral reclamado.

ii) De la solicitud de cuidador 12 horas de lunes a viernes

Frente al caso en concreto se tiene que el seifior YULDER IVAN BENITEZ
OCHOA, requiere que se ordene el servicio de cuidador las 12 horas de lunes a
viernes, para atender las diversas patologias, como lo acredita en la historia
clinica de las valoraciones realizadas con fechas 24 de enero, 26 de febrero y 25
de abril de 2022, y como se muestra en la siguiente imagen:

SCULING DE 40 ANOS CON DIAGNOSTICOS DE:

BATDIA & ACCINENTE DE TR ANSITA
|0 AACCIDENTE DE TRANSITO

7 ESTRENIMIENTO CRONICO

Para soportar las pretensiones, el accionante aporta la historia clinica de
fecha 24 de enero de 2022, como pruebas para inferir la existencia de una posible
vulneracion a los derechos fundamentales implorados, por lo tanto, en virtud de lo
anterior, este Despacho avocé conocimiento y la EPSS CAPITAL SALUD en
ejercicio de su derecho a la defensa indicé que ha garantizado los derechos al
estar afiliado de conformidad con el PBS y prestados los servicios conforme con
las ordenes emitidas por los galenos tratantes, mientras que frente al servicio de
enfermeria indica que este fue suspendido por maltrato al personal que presto el
servicio y desatencion a las recomendaciones de salubridad que deben rodear al
paciente.

Al respecto, la IPS VIVIR, informa haber ordenado que de conformidad con
la junta medica de fecha 23 de octubre de 2020 el paciente le fue ordenado el
servicio de enfermeria por 3 meses, sin embargo, el mismo fue suspendido el 2 de
febrero de 2021, como se observan en las siguientes imagenes:
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Continuando, en la valoracién médica realizada el 21 de octubre de 2020 se realiza
nuevamente el ordenamiento de Auxiliar de enfermeria puesto que el paciente fue
llevadeo a junta el 23 de octubre 2020 con la siguiente nota en historia clinica:

“PACIENTE MASCULINO DE 39 ANOS DE EDAD CCN DX TRAUMA
RAQUIMEDULAR CON LESION C3-C5 SECUNDARIO A ACCIDENTE DE
TRANSITO, CUADRAPLEJIA ESPASTICA SECUNDARIA, VEJIGA
NEUROGENICA, DOLOR NEUROPATICO, DEPENDENCIA FUNCIONAL
TOTAL BARTHEL 15/100, ULCERA SACRA RESUELTA CON RIESGO DE
REAPERTURA, CICLOTIMIA, IVU EN ESTUDIO, ESTRENIMIENTO CRONICO.
SE PRESENTA EN JUNTA MEDICA PARA EVALUAR NECESIDAD Y
PERTINENCIA DE SERVICIO DE ENFERMERIA; SE VERIFICAN LOS
REGISTROS CLINICOS ¥ SE PUDC DETERMINAR QUE EL PACIENTE ES DE
TALLA GRANDE Y PESADO, DE DIFICIL MOVILIZACION POR UNA SOLA
PERSONA; CUIDADORA NO TIENE LA FUERZA SUFICIENTE PARA
MOVILIZARLO; MADRE DISCAPACITADA TIENE OSTEOMIELITIS USA
CAMINADOR; ADICIONALMENTE SE LE ESTAN REABRIENDO LAS
ULCERAS POR PRESION, POR TANTO EXISTE RIESGO DE INFECCION; LA
JUNTA MEDICA DETERMINA ORDENAR SERVICIO DE ENFERMERIA 8
HORAS DIA DE LUNES A VIERNES DURANTE TRES MESES Y EVALUAR EN
JUNTA NUEVAMENTE; S5 WALCRACION POR ENFERMERA JEFE
SUPERVISCORA DE PAD, VERIFICAR COMPORTAMIENTCO DE PADRES CON
LA AUXILIAR DE ENFERMERIA, PADRES Y PACIENTE SON FUMADORES.

MARIA PAULINA LORDUY LEMA. Qct 26 2020 11:23AM
ACLARACION DE JUNTA MEDICA: EL SERVICIO DE ENFERMERIA
APROBADO ES: 8 HORAS DIA DE LUNES A SABADO POR TRES MESES Y

REVALUAR;” Nota de junta medica

En ese orden de ideas, el paciente retoma servicio de auxiliar de enfermeria el dia 12
de noviembre de 2020, el cual finaliza nuevamente el dia 2 de febrero de 2021 bajo
nuevo ordenamiento generado en junta medica realizada el dia 25 de enero de 2021,
segun la nota:

“PACIENTE MASCULINO 39 ARNOS, DX SECUELAS DE TRM POR
ACCIDENTE DE TRANSITO; SE LLEVA A JUNTA MEDICA PARA
DETERMINAR PERTINENCIA DE SERVICIO DE ENFERMERIA; MADRE ES
CONSUMIDORA DE ALCOHOL, SE HAN EVIDECIANDO SERIOS
PROBLEMAS DE RELACIONES CON ENFERMERIA, LO CUAL NO FACILITA
LA PERMANENCIA DE LA AUXILIAR DE ENFERMERIA EN EL DOMICILIO DEL
PACIENTE; DADO POR LOS ANTECEDENTES PRESENTADOS, ¥ LOS
RIESGOS INHERENTES PARA EL PERSONAL DE SALUD, MADRE EBRIA'Y
PACIENTE CON TABAQUISMO PERMANENTE,FUMADOR COMPULSIVO, LA
JUNTA DETERMINA NO DAR CONTINUIDAD AL SERVICIO DE ENFERMERIA
POR LO TANTOQ SE SUSPENDE: SE HABIA PRESENTADO EL CASO A JUNTA
MEDICA ANTERIOR, SE RATIFICA LA DECISION ANTERICR." Mota junta
medica.

No obstante, el accionante requiere de la demandada la prestacion de
servicio cuidador 12 horas de lunes a viernes, debido al diagnostico y patologia
qgue presenta YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, como como lo indicara la entidad
accionada, pero al examinar las pruebas aportadas y las diferentes valoraciones
realizadas por los galenos, pese a las valoraciones realizadas al paciente, se
advierte que en la realizada el 24 de enero de 2022, se dijo siguiente:

Concepto

Concapta: CONCEPFTO

YULDER, PACIENTE MASCULING CON DIAGNOSRTICOS ANOTADON NEFIEIRE SENTIRAE BIEN, TOLERANDO VIA ONAL, DIURESIS Y DEFOSICIONES
POSITIVAS, EN EL MOMENTO HEMODINAMICAMENTE ESTARLE CON SIGNOS VITALES DENTRO OF RANGOS DE NORMALIDAD, EXAMEN FISICO
CON HALLAZGOS DESCRITOS, PACIENTE LLEVADO A JUNTA MEDICA EN EL MES DE OCTUBNE, DADO QUE CUIDADONRA ES SU MADRE LA CUAL £5
ADULTO MAYOR Y TIENE INDICACION DE CIRUGIA OF TALMOLOGICA ADEMAS SE SUMA DX DE OSTEOMIELITIS ¥ DOLON CAONICO EN MANEIO
PFOR CLINICA DEL DOLON , EN JUNTA MEDICA SE INDICO AUXILIAK DE ENFERMERIA YA AUTORIZADA FON LA EPS SIN EMBANRGO SE ASIGNARA
UNA VEZ MADRE CUENTE CON PHOGRAMACION DE CINUGIA (REFIERE EPS NO HA GENERADO PROGRAMACION), SIN EMBARGO NEALIZO LA
SIGUIENTES CONBIDERACIONES: 1, MADRE CON DISCAPACIDAD, MOVILIDAD LIMITADA, ¥ DOLOA CAONICO 2. PACIENTE CON REQUERIMIENTO
DE CATETENISMO VESICAL CADA 4 HORAS Y LA MADRE NO CUALIFICADA PARA ESTE TIPO DE PROCEDIMIENTON. 5 PACIENTE CON VALOBACION
PENDIENTE POR FISIATIIA CON ASIGNACION DE LA MISMA, SIN EMBANRGO PACIENTE NO PUEDE ASISTIN, FOR QUE NO SE LO LOGRO MOVILIZAR
(NO HABIA PERSONA QUIEN LO HICIERA)Y HASTA EL CARRO THANSPORTADOR, 4, PACIENTE QUIEN NECESITA MOVILIZACION CONSTANTE PARA
EVITAR ULCENAS POR PRESION Y OTRAS COMPLICACIONES. POR TODO LO ANTERION CONSIDERD EVALUAR PERTINENCIA, EN LA CUAL ESTOY
COMPLETAMENTE DE ACUERDO FRENTE A REINICIAR SERVICIO DF ALX. OF ENFERMERIA CADA 8 HORAS DE LUNES A SABADO, O FON EL
CONTHRARIO NEALIZAN CATETERISMO VESICAL POR ENFERMERIA | PO OTHO LADO SOLICITO NUEVAMENTE VALORACION FOR TRABAIO
SOCIAL PARA EVALUAR SERVICIO DE CUIDADOR, RENUEVO VALORACION POR FISIATIIA, NEUROLOGIA Y TOMA DE PARACLINICOS ASI COMOD
COLOCACION DE VACUNA CONTRA COVID 19 (ORDENES VIGENTES),

PACIENTE CUENTA CON TUTELA PAKA INSUMOS PARITOS ¥ CREMA MARLY POR LO CUAL SE FORMULA, POR LO DEMAS CONTINUA MANEIO
MEDICO INSTAURADO, FORMULO ACETAMINOFEN 1+ GRAMO CADA 12 HORAS S§1 DOLOR, PACIENTE CON FORMULACION VIGENTE DE
ACETAMINOFEN + CODEINA SIN EMBANRGO MADRE Y PACIENTE REFIEREN PROCESO DISPENDIOSO PARA LA ENTHREGA DE ESTE SE EXFLCIA QUE
NO NECESITA MIPRES DESDE ESTE ANO SE EXPLICA CONDUCTA REFIEREN ENTENDER Y ACEPTAN, SE ACLARAN COMPLETAMENTE TODAS LAS
DUDAY, SIGNOS DE ALARMA GENERALES, ALTERACION DEL ESTADO DE CONCIENCIA, FIEBRE MAYORN 30°C Y/OQUE NO CEDE A ANALGESICOS
COMUNES, DOLON QUE OPRIME EN LA REGION DEL TORAX ALREDEDOR DEL CORAZON Y QUE SE IRRADIA AL RRAZD 1ZQUIERDO, MANDIRULA ©
ESPALDA, PRESENTA FIERRE, , DIFICULTAD PARA RESPIRAR, BOCA Y/O EXTREMIDADES AZULES DETERIORD DEL ESTADO GENERAL DE SALUD,
PERDIDA DE LA CONSCIENCIA, 51 HABLA INCOHERENCIAS, PIERDE FUERZA DE ALGUNA EXTREMIDAD, SE ADORMECE ALGUNA PARTE DEL
CUERPO | PRESENTA ASIMETRIA EN LA CARA PRESENTA PERDIDA DF FUENZA EN EXTREMIDAD O CUERPO PRESENTA IMPOSIBILIDAD PARA
MEVER EXTREMIDAD © CUBRPO, PRESENTA ORINA CON SANGRE VOMITO CON SANGIRE POPO CON SANGRE CONVULSIONES DE MAS DE 5 MIN
DE BURACION MIEMBRO INFERIOI QUE CAMBIE DE COLON CON DOLORK O AUMENTADO DE TAMANO COMPARADON CON EL OTRE, NO ORINA
EN 24 HORAS | NO COMA O NO TOLERE COMIDA EN 24 HORAS TOMA DE TENSION ARTERIAL MAYOR O IGUAL A 1501400 © TENSON MENOR A
S0/00 DOLOR ARDOMINAL PEASISTENTE QUE NO SEDA CON UNA TOMA DE ANALGESIA, DEBE ASISTIR A URGENCIAS. RECOMENDACIONES
GENERALES 158 DA EDUCACION SOBIRE HARITOS DE VIDA SALUDARLE EVITAR EL CONSUMO DE ALCOHOL, CIGARRILLO, TARACO O RIOMASAS,
COMO HUMD DE LENA, 2,56 DA EDUCACION SORRE HIGIENE PERSONAL: BAND CORPORAL DIARIO, LAVADO DE MANOS FRECUENTE, CEPILLADO
DE DIENTES CON CADA COMIDA, ACUDIR AL ODONTOLOGO MINIMO UNA VEZ AL ARO, 358 DA EDUCACION SOBAE EJEACICIO FISICO
MODERADO A TOLERANCIA O COMO ALTERNATIVA, REALIZAN CAMINATAS DE MINIMO 20 MINUTES, HASTA COMPLETAN 150 MINUTON PFOR
BEMANA. A8E DA EDUCACION SOBRNE MEDICACION: INGERIR LOS MEDICAMENTOS SOLO CON AGUA, EVITAR TOMAR VARION MEDICAMENTON
EN UNA SOLA TOMA (EXCEPTO LOS RECOMENDADOS FON £L MEDICO), NESPETAR LOS HORARION INDICADOS PARA CADA MEDICAMENTO,
VERIFICAR LA DOSIS Y PRESENTACION DE CADA MEDICAMENTO ANTES DE CONSUMINLEO, 458 DAN RECOMENDACIONES DE DIETA EVITAR
FRITON, COMIDAS RAPIDAS, ALIMENTON EMPAQUETADON Y EMBUTIDOS, GASEOSAS, CONSUMITALIMENTON CON BAIA ADICION DE AZUCAR Y
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Igualmente, a través de lo consignado en las historias clinicas 24 de enero y
26 de febrero de 2022, en las cuales el galeno emite concepto sobre el plan de
tratamiento y visita médica domiciliaria mensual y de “realizar cateterismo vesical
por enfermeria cada 4 horas”, asi como de las terapias, insumos y medicamentos
y seguimiento por trabajo social domiciliaria mensual, no se emite orden para
cuidador, como se evidencia en el siguiente texto de la historia clinica:

Pl e bratarminnto

PLAN DE TRATAMIENTO
VISITA MEDICA DOMICILIARIA MENSUAL
NEALIZAN CATETENISMO VESICAL PON ENFERMENRIA CADA 4 HORAS

TRANSPORTE NO CONVENCIONAL PARA ASISTINA CITAS MEDICAS #5 PON MES, TOTAL #0 POM TRES MESES (MIPRES NOV X s MESES)VIGENTTE
TEMAPIAY

TENAIMA FISICA #20 SESIONES AL MES, REMABILITACION FISICA, Y FORTALECIMIENTO DE TREN SUFERION, ADEMAS DE MEJQIIA DE FUENZA ¥

EAPASTICIDAD EN MIEMBROS INFERIORES (MEJOIIA EXPONENCIAL DESDE INICIO)

TENAMA OCUPACIONAL 1# SESIONES AL MES, MEJORAR MOTIICIDAD FINA Y PREVENIR DETERIONG DE MOVILIDAD DE FALANGES ¥

MIEMBROS SUPERIORES

INSUMOS PANALES DESECHARLES ADULTO TENA SLIF(POR DERMATITIS DEL PANAL CON OTHA MARCA) TALLA M, PARA 4 CAMBIOS AL DIA, 130

PANALES AL MES, TOTAL 160 PANALES PARA § MESES (MIPRESE ENERO 2013 )

PANITOS HUMEDOS PARA ASEQ GENITAL EN CAMBIO DE PANA|

LIDOCAINA 28 PARA CATETEIISMO VESICAL, #4 TUBOS AL MES

SONDA NELATON FA 14 PARA CATETERISMO VESICAL CADA 6 HORAS TOTAL 120 UNIDADES POR MES

BOLSA CYSTOFLO, TOTAL 2 UNIDADES AL MES GASAS ESTERILES 2,5 X 7,4 PAQUETE DE 5 UNIDADES, #40 PAQUETES X MES GUANTES ESTERILES

TALLA 7, #1120 PARES X MES

MEDICAMENTOS:

OXIDUTININA TAN 10 MG TOMAN 1+ TAI VO AL DIA, #10 TABLETAS AL MES(NO REQUIERE MIFRES) ACETAMINOFEN 315 MG4CODEINA 1§ MG,

TOMAR | TAR CADA (2 M A G0 X MES # (80 X ) MESESING RREQUIERE JMIPRES )

NISTATINA 10,000 U1+ OXIDO DE ZINC 208, TUBO 60 GN, APLICAR CADA 12 M EN AREA DE MIELAFECTADA # A X MES # 0 X s MESES{NO REQUIENE

MIFIES)

ACETAMINOFEN TAR 00 MG, TOMANR 1 GRAMO CADA 12 HORAS S1 DOLOR

PENDIENTE: VALORACION POR FISIATHIA CONTROL - TOMA DE UNOCULTIVO, UROANALISIS, VORL, TOMA DOMICILIAIA

SEGUIMIENTO PO THABAJD SOCIAL DOMICILIANKIA MENSUAL - EVALUAN CUIDADON PENDIENTE VALORACION CONTROL POR NEUROLOGIA

PENDIENTE VACUNACION CONTRA COVID 19 DOMICILIANIA

Dantine: Domileio

Asi mismo, se evidencia que existe una valoracion con de fecha 25 de abril
de 2022 en la cual no evidencia del concepto del galeno, que se requiera del
servicio especial, como se describe:

Concepio
Conceptod PACIENTE MASCULING COM MAGNSSTICOS ANCTADOS, EN EL MOMENTD HEMODINAMICAMENTE ESTABLE CON SIGNOS VITALES
DENTRC DE RANGOS DE NORMALIDAD, TOLER. A ORAL, DIUR { DEPOSICIONES POSITIVAS, NO SINTOMAS IRRITATIVOS URINARIOS.
EXAMEN FISICD CON HALLAZGOS DESCR TOE, SONDA NELATON CO ADA POR SOMDA FUIA CISTOFLO CON SEDIM E\ CI PACI E\T.. REFIERE
POR LO QUE SE AUTOMEDICO CON CEFALOSPORINA DE + <l

CIA A ANTIBIOTICOS, EN EL MOMENTO DE LA WALORACION 2IM FIEBRE.
105 MENSUA E REMUEWA MIFRES DE PANALES POR 3 MESES E
DE PARACLINICOS SOLICITADOE ANTERORMENTE, SE SOLICITAN MUEVAMENTE ¥ 5E PRIORIZAN
TIBICTICOTERAPLA, PACIENTE CONTINUA MANEJO MEDICO INSTAURADO, SE EXPLICA CONDUCTA
' ACEPTAR,

POR EL MOMENTO, SE R

MEDICAMENTOS E NS

FIZIATRIA ¥ NEUROLOGIA, PENDIENTE TOM
PARA COMSIDERAR CORRECTO INICIO D
MEDICA A PACIENTE Y FAMILIAR QUIENES

AYOR A 3" Y/O QUE NO CEDE A ANALGESICOS, ALTERACION DEL ESTADOD DE
BRAZC IZQUIERDS, MANDUBIULA O ESPALDA, DI""ULT-’-D PARA RE SF‘I-\..-\.F!_
L OE SALUD, PERDIDA DE L& CONS
MA PARTE DEL CUERPD,
O CUERPO, ORINA COM 5

RE COMI HE\I .1hl:=‘m."~ 'C‘ °|:l T MSIOM ARTERIAL
WLGESLA,

coam F‘%R.h-:lc EC\ ..LCI R"" W 4!
MAYOR O IGUAL A 8o /+oo, DOLOR %BDC"I\HLPE—.SI"E\_E QUEND SEDACON A

N

RECOMENDACIONES GENERALES: SE DA EDUCACION SOBRE HABITOS DE VIDA SALUDABLE COMO EVITAR EL COMSUMO DE ALCOHOL
CICARRILLO, T.L‘-ELL‘-C'C o BICI.H'HEF-S C'C:UC' HUMOD IIE '.Ei“; Fa EDLIEP-EIﬁN H:EIEHE PERSCI NAL: BARO DIARIO, LAVADO DE MANCS, CEPILLADC DE
A EJERCICIO FISICO: A TOLERANCIA & COMO ALTERNATIVA,

L AMA, MEDICACION: INGERIR LOS MEDICAMENTOS S0LO
N AGUA, -\...SF'EI'-'-R LOs 'IDR" ”5 I'\ E-'-DCIS pa,R_-. q-IM M ED (_ﬂn E\ 0, -.-'E-\.IF-—-\. DOSIS ¥ PRESENTACISN DE CADA DHCAMENTO
ANTES DE CONSUMIALD. DIETA: EVITAR FRITOS, COMIDAS RAPIDAS, ALIMENTOS EMPACUETADOS, EMBUTIDOS ¥ GASEQSAS, ALIMENTOS CON
BAJA ADICION DE AZUCAR Y SAL.
OTROS SE EXPLICAN "C‘L.EPTC' ALES DE SU ENFERMEDAD, RECOMEDACION DE CAMBEID DE POSICION CADA z HORAS PARA EVITAR

ULCERAS Y HUMELCTAR A
Plan :Etl‘t-ﬂlenh‘.‘ #

Por el contrario, se evidencia que se indica como plan de tratamiento “visita
domiciliaria mensual”, para seguimiento por trabajo social y visita por enfermeria
cada 15 dias, pero sin emitirse orden médica alguna, y por el contrario,
presentarse contradicciones frente al tratamiento y cuidado que requiere el
paciente, quien de acuerdo con el estado y condiciones aludidos en la historia
clinica, se trata de una persona en situacion de discapacidad, que requiere de una
especial consideracion y de proteccion constitucional.
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Bajo esas condiciones, se hace necesario obtener la conceptualizacion
actual a través de una Junta Médica a cargo de la EPSS CAPITAL SALUD vy la
IPS VIVIR, para que a través de los galenos tratantes, evallen y determinen si el
accionante YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, requiere del servicio de CUIDADOR
o ENFERMERIA, en atencion a las condiciones de salud, al tratarse de un servicio
que se encuentra dentro de las limitaciones o exclusiones del PBS, pero
sopesando la especial consideracion y atencion con la finalidad de garantizar los
derechos fundamentales del afectado, invocados a través del presente tramite,
como son la salud y vida digna.

Lo anterior, teniendo en cuenta las limitaciones para otorgar este tipo de
servicios especiales, requiriendo un concepto médico previo, pues el juez de tutela
no puede a motu proprio ordenarlo sin una base médica, y que el accionante ha
peticionado la posibilidad de prestarle dicho servicio, lo cual solamente podra ser
determinado a través de la verificacion de las condiciones de salud y necesidades
del paciente, y asi mismo, las de verificar las condiciones de salud de la
progenitora sefiora FABIOLA OCHOA PUERTA de quien se predica como familiar
cuidadora, y de esa manera se concluya el tipo de servicio al cual puede ser
beneficiario.

La procuracion de la valoracién por junta médica, conlleva a verificar el tipo
de servicio especial que requiere, con miras a evitar riesgos mayores o de prevenir
la vulneracion de los derechos fundamentales invocados, y acorde con los
siguientes presupuestos sefialados por la Corte Constitucional:

(..)

La atencion domiciliaria: el servicio de auxiliar de enfermeria y el servicio de
cuidador

1. La atencién domiciliaria es una “modalidad extramural de prestacion de
servicios de salud extra hospitalaria que busca brindar una soluciéon a los
problemas de salud en el domicilio o residencia y que cuenta con el apoyo de
profesionales, técnicos o auxiliares del area de salud y la participacion de la
familia™ y se encuentra contemplada en la ultima actualizacion del Plan de
Beneficios en Salud (PBS) como un servicio que debe ser garantizado con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).5

2. El servicio de auxiliar de enfermeria como modalidad de la atencion
domiciliaria, segun lo ha entendido la jurisprudencia constitucional, es aquel
gue solo puede ser brindado por una persona con conocimientos calificados en
salud. Es diferente al servicio de cuidador que se dirige a la atencion de
necesidades basicas y no exige una capacitacion especial.® Es importante
explicar las caracteristicas de ambos servicios a la luz de la legislacion y la
jurisprudencia para comprender cuando cada uno es procedente.

3. EIl servicio de auxiliar de enfermeria: i) constituye un apoyo en la
realizacion de procedimientos calificados en salud,” ii) es una modalidad de
atencion domiciliaria en las resoluciones que contemplan el PBS, ii)) esta
incluido en el PBS en el ambito de la salud, cuando sea ordenado por el

4 Resolucién 3512 de 2019 articulo 8 numeral 6. Ultima actualizacion del Plan de Beneficios en Salud.

5 El Articulo 26 Resolucion 3512 de 2019 contempla esta modalidad de atencién como alternativa a la atencién hospitalaria
institucional y establece que sera cubierta por el PBS con cargo a la UPC, en los casos en que el profesional tratante estime
pertinente para cuestiones relacionadas con el &mbito de la salud.

& Ver, entre otras, las sentencias T-260 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera; T-336 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado; y T-458 de 2018. M.P. José Fernando Reyes Cuartas, en las cuales se explican las diferencias entre los dos tipos

de servicio.
@ y |
NiCy
o

" Sentencia T-471 de 2018. M.P. Alberto Rojas Rios.
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médico tratante® y iv) procede en casos de pacientes con enfermedad en fase
terminal, enfermedad crénica, degenerativa e irreversible de alto impacto en la
calidad de vida de conformidad con el articulo 66 de la Resolucion 3512 de
2019.

4. En lo que respecta al servicio del cuidador, la jurisprudencia de la Corte
destaca que: i) su funcién es ayudar en el cuidado del paciente en la atencion
de sus necesidades bésicas, sin requerir instruccion especializada en temas
médicos.? ii) Se refiere a la persona que brinda apoyo fisico y emocional en el
cuidado de otra persona que sufre una enfermedad grave, congénita,
accidental o como consecuencia de su avanzada edad, que depende
totalmente de un tercero, sin que ello implique la sustitucion del servicio de
atencién paliativa o atencién domiciliaria a cargo de las EPS.10 iii) Se trata de
un servicio que debe ser brindado principalmente por los familiares del
paciente, en atencion a un primer nivel de solidaridad que corresponde a los
parientes de un enfermo. Sin embargo, excepcionalmente una EPS podria
estar obligada a prestar el servicio de cuidadores con fundamento en el
segundo nivel de solidaridad para con los enfermos en caso de que falle el
primer nivel por ausencia o incapacidad de los familiares y cuando exista orden
del médico tratante,1! como se explica a continuacion.

5. De acuerdo con la interpretacién y el alcance que la Corte ha atribuido al
articulo 15 de la Ley estatutaria 1751 de 2015, esta norma dispone que todo
servicio o tecnologia que no esté expresamente excluido del Plan Bésico de
Salud, se entiende incluido en éste, razon por la cual debe ser prestado.? En
relacion con el servicio de cuidador, el tema que se plantea es que la
posibilidad de que una EPS preste el servicio de cuidadores no esta
expresamente excluido del listado previsto en la Resolucién 244 de 2019,13
pero tampoco se encuentra reconocido en el Plan Basico de Salud, cuya ultima
actualizacion es la Resolucion 3512 de 2019.

Frente a este contexto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que, como
una medida de caracter excepcional, la EPS debera prestar el servicio de
cuidador cuando se cumplan dos condiciones: (1) exista certeza meédica
sobre la necesidad del paciente de recibir este servicio; y (2) la ayuda
como cuidador no pueda ser asumida por el nucleo familiar del paciente,
por ser materialmente imposible. Por imposibilidad material se entiende
gque el nucleo familiar del paciente: (i) no cuenta con la capacidad fisica
de prestar las atenciones requeridas, por falta de aptitud en razén a la
edad o a una enfermedad, o porque debe suplir otras obligaciones
basicas, como proveer los recursos econdémicos basicos de subsistencia.
(i) Resulta imposible brindar el entrenamiento adecuado a los parientes
encargados del paciente. Y (iii) carece de los recursos econémicos
necesarios para asumir el costo de contratar la prestaciéon del servicio.l4

6. En conclusion, para prestar cuidados especiales a un paciente en su
domicilio es necesario verificar: (i) una orden proferida por el profesional de

8 Articulo 26 Resolucion 3512 de 2019.
% Sentencia T-471 de 2018. M.P. Alberto Rojas Rios.

10 Numeral 3 del articulo 3 de la Resolucion 1885 de 2018 “Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de
prescripcion, suministro, verificacion, control, pago y andlisis de la informacion de tecnologias en salud no financiadas con

recursos de la UPC, de servicios complementarios y se dictan otras disposiciones.”

1 Sentencias T-423 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz; T-458 de 2018. M.P. José Fernando Reyes Cuartas, y T-414 de 2016.

M.P. Alberto Rojas Rios.

12 Entre otras, las sentencias T-364 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo y T-458 de 2018. M.P. José Fernando Reyes

Cuartas.
13 “Por la cual se adopta el listado de servicios y tecnologias que seran excluidas de la financiacion con recursos publicos
asignados a la salud”.
14 Al respecto pueden ser consultadas, entre otras, las sentencias T-423 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz; T-065 de 2018.
M.P. Alberto Rojas Rios, y T-458 de 2018. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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la salud, si se trata del servicio de enfermeria, vy (ii))en casos
excepcionales si el paciente requiere el servicio de cuidador vy este no
puede ser garantizado por su nucleo familiar por imposibilidad material,
es obligacion del Estado suplir dicha carencia vy en tales casos se ha
ordenado a las EPS suministrar el servicio para apoyar a las familias en
estas __excepcionales circunstancias, cuando el cuidador sea
efectivamente requerido..'® (negrita y subrayado por el despacho)

Como quiera que, queddé acreditado que el accionante presenta las
patologias, de 1. TRAUMA RAQUIMEDULAR CON LESION C3-C5
SECUNDARIO A ACCIDENTE DE TRANSITO, 2.CUADRAPLEJIA ESPASTICA
SECUNDARIA, 3.VEJIGA NEUROGENICA 4.DOLOR NEUROPATICO,
5.DEPENDENCIA FUNCIONAL SEVERA BARTHEL 15/100, 6.CICLOTIMIA,
7.ESTRENIMIENTO CRONICO, lo hace acreedor de amparo constitucional
especial, requiriendo de una JUNTA MEDICA que defina si se requiere del servicio
de CUIDADOR o ENFERMERIA vy las condiciones en las que se debe garantizar el
mismo, por evidenciarse que el paciente se encuentra en un estado de debilidad
manifiesta.

Ademds, se trata de una persona en situacion de discapacidad, que
requiere de una especial proteccién estatal, y que sean garantizados sus
derechos fundamentales de manera diligente, y atendiendo a los ajustes
razonables conforme a las previsiones establecidas en la Ley 1996 de 2019 y en
la jurisprudencia constitucional C-329 de 2019, en la que se previene otorgar
prevalencia segun los compromisos adquiridos por el Estado para la observancia
de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley
762 de 2002, y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada mediante la Ley 1346 de 2009, comporta en el caso
concreto, que se eliminen barreras administrativas y la adopcién de medidas
para el efectivo acceso y materializacién de sus derechos y beneficios.

Asi lo indic6 la Corte Constitucional en el precedente anunciado: “(ii)
permitir “al mayor nivel posible el ejercicio de su autonomia”, (iii) asegurar “su
participacion en todas las decisiones que los afecten”, (iv) garantizar “la
adaptacion del entorno a las necesidades de” tales sujetos, (v) propender por
asegurar la satisfaccion de las necesidades de tales sujetos dentro de la
sociedad, (vi) remover las barreras y las limitaciones de los contextos sociales
donde estas personas se desenvuelven, (vii) aprovechar “al maximo
las capacidades de la persona, desplazando asi el concepto de discapacidad por
el de diversidad funcional”y, por ultimo, (viii) fortalecer su inclusion y participacion
plena y efectiva en la sociedad.”

Bajo esas condiciones, se concluye que la accionada debe atender las
previsiones de la Ley 100 de 1993, el Decreto 806 de 1998, que reglamenta la
afiliacion al régimen de seguridad social en salud y que prevé que el Plan
Obligatorio tiene las limitaciones y exclusiones que defina el Consejo Nacional de
Seguridad Social, asi como la observancia de la Ley estatutaria de salud 1751 de
2015 que establece los principios de universalidad, equidad y eficiencia
enunciados en la Ley 100 de 1993, para asumir procedimientos, intervenciones y
guias de atencion integral, que contribuyan al diagndstico, tratamiento vy
rehabilitacion de la enfermedad del paciente.

También es necesario destacar que la Honorable Corte Constitucional,

15 Sentencia T-015/21
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aplicando el principio de prelacion de la Constitucion Politica sobre las demas
normas juridicas del Estado, ha ordenado la inaplicacion de las normas que
excluyen tratamientos, medicamentos y demd&s suministros requeridos por los
afiliados al sistema General de Seguridad Social en Salud, disponiendo a cambio
su entrega en los términos perentorios de la accién de tutela cuando se verifique
afectacion o vulneracién inminente de los derechos fundamentales, pudiéndose
eludir las normas inferiores que impidan el goce normal de los mismos.

Dado lo antes expuesto, es obligacion de la EPS realizar la valoracion,
dada la condicion del accionante y de su progenitora, y para el efecto, es
pertinente que se realice la junta medica con el fin de definir la necesidad del
servicio de ENFERMERIA o CUIDADOR, asi como las horas y dias a la semana,
gue requiere el afectado.

Por lo anterior, se ORDENA a la EPSS CAPITAL SALUD, para que, dentro
del término de 48 horas siguientes a la notificacion del presente fallo, en caso de
no haberlo hecho PROGRAME junta médica, para que se evalle la necesidad
del servicio de ENFERMERIA o CUIDADOR, asi como las horas y dias a la
semana, que se debe prestar dicho servicio para el sefior YULDER IVAN
BENITEZ OCHOA, y AUTORICE el servicio bajo el concepto médico emanado,
autorizando la gestion del Mipres, para que sea efectivo, y de acuerdo con ello, se
proceda a prestar el servicio que corresponda, gestion y practica de la
valoracién que no puede superar el término de diez (10) dias siguientes. Una
vez se cumpla lo anterior, informe al Despacho.

Se reitera el llamado de atencion al sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA
y a su progenitora FABIOLA OCHOA PUERTA, en el sentido tratar de manera
RESPETUOSA al personal de la salud asignado, dado que el mal trato conlleva a
la suspension del servicio que sea asignado.

En consecuencia, este Despacho se abstiene en emitir orden para servicio
de cuidador por 12 horas de lunes a viernes, pretendido por el accionante, al
requerir previamente la valoracion médica por parte de los galenos tratantes, a
quienes le corresponde determinar la procedencia del precitado servicio o del
servicio de enfermeria de acuerdo a la necesidad del paciente y del estado de
salud de su progenitora.

De otro lado, en cuanto a los costos de insumos médicos, deben ser
asumidos por la entidad que corresponda la atencion de la salud de la paciente, en
este caso la EPSS CAPITAL SALUD, quien se encuentra facultada para de
manera directa y sin la intervencion del juez de tutela acudir ante el ADRES o al
ente territorial, a solicitar el recobro, quedando en libertad, para obtener el
reembolso del valor del insumo, o servicio, que no tenga cobertura actualmente
por el POS, en los términos de las Resoluciones 205 y 206 de 17 de febrero 2020.

En cuanto a las entidades vinculadas SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD-FONDO FINANCIERO DISTRITAL, JUZGADO 33 CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL y de los
progenitores del accionante, no se emite orden, al no ser las llamadas
directamente a garantizar los derechos fundamentales invocados por el afectado.

DECISION:
Por lo expuesto, el Juzgado 38 Penal Municipal con Funcién de Control de

Garantias, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,
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PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERQO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

RESUELVE:

TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y vida digna,
en favor del sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, contra la
EPSS CAPITAL SALUD vy la vinculada IPS VIVIR LTDA, como se
determindé en esta decision.

ORDENAR a la EPSS CAPITAL SALUD y la vinculada IPS VIVIR
LTDA, para que, dentro del término de 48 horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, PROGRAME junta médica, para que
se evalle la necesidad del servicio de ENFERMERIA o CUIDADOR,
asi como las horas y dias a la semana, que se debe prestar dicho
servicio para el sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA, vy se
AUTORICE el servicio bajo el concepto médico emanado,
autorizando la gestion del Mipres, de asi requerirlo, para que sea
efectivo, y de acuerdo con ello, se proceda a prestar el servicio que
corresponda; gestion y préactica de la valoracion que no puede
superar el término de diez (10) dias siguientes. Una vez se
cumpla lo anterior, informe al Despacho, conformidad con lo
expuesto en la parte motiva

ABSTENERSE de ordenar el servicio de cuidador por 12 horas de
lunes a viernes para el accionante YULDER IVAN BENITEZ
OCHOA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.

LLAMAR LA ATENCION al sefior YULDER IVAN BENITEZ OCHOA
y a su progenitora FABIOLA OCHOA PUERTA, 1) para que, a futuro,
evite la presentacion de acciones de tutela que versen sobre los
mismos hechos, pretensiones, causa y partes, por cuenta propia o de
apoderado o terceros so pena de incurrir en las acciones y sanciones
de ley. 2) Tratar de manera RESPETUOSA al personal de la salud
asignado ya sea cuidador o enfermera, dado que el mal trato
conlleva a la suspension del servicio que sea asignado.

ABSTENERSE de ordenar el recobro por ser un tramite
administrativo al cual podra acudir directamente la EPS, de
conformidad con los demas argumentos expuestos en esta decision.

Desvincular a la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD-FONDO
FINANCIERO DISTRITAL, JUZGADO 33 CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente fallo.

De conformidad con los articulos 30, 31 y 32 del Decreto 2591 de
1991, notifiqguese en legal forma la presente decision y una vez
cumplido este tramite, si dentro del término de los tres dias
siguientes, fuere impugnada, remitase al Superior funcional. En su
defecto, se remitirh de manera inmediata a la Corte Constitucional,
para su eventual revision.
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OCTAVO: Contra el presente fallo procede la impugnacion, sin perjuicio de su
cumplimiento inmediato, como lo estipula el articulo 31 idem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIGIA AYDEE LASSO BERNAL
JUEZ
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Juzgado Municipal
Penal 038 Control De Garantias
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
6b6a4f0b0f0700b4258bd6bd32ad6f3486826dd4af4a88db9b7c4306b5789ef5
Documento generado en 12/05/2022 11:50:08 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente
URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

20

.......



mailto:j38pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

