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Bogota DC., dos (02) de agosto de dos mil veintiuno (2021).-

1. OBJETO DE LA DECISION.-

Procede el Despacho a proferir fallo, que en derecho corresponde dentro de la
accion de tutela instaurada por NELSON LOPEZ, contra la EPS FAMISANAR, y
las vinculadas INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS-INVIMA y CLINICA DEL OCCIDENTE y ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD -ADRES, por la presunta vulneracion al derecho fundamental a la salud.

2. HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION.-

El sefior NELSON LOPEZ, presenta accién de tutela contra la EPS
FAMISANAR, manifestando que esta afiliado a la accionada y se encuentra
diagnosticado con carcinoma escamo celular de pene y desde diciembre de 2020,
presentando recidiva tumoral con compromiso por carcinoma de células
escamosas grandes infiltrantes bien a moderadamente diferenciado. Que inicié en
el mes de enero de 2021 con citas de primera vez y de control con Urologia
Oncologica, Oncologia radioterapica y Oncologia, en las que se determiné cirugia
para retirar el tumor y posterior manejo con gquimioterapia.

Indica que el 10 de marzo de 2021, le fue practicada la cirugia
“Linfadenectomia radical Inguinofemoral bilateral via abierta" en la Clinica del
Occidente, procedimiento en el cual no fue posible extraer la totalidad del tumor
debido a la ubicacion y al compromiso de venas, lo cual representa riesgo de
pérdida de extremidad, y el dia 19 de marzo de 2021, fue ingresado por urgencias
por recaida de la cirugia, y posteriormente el 31 de marzo fue dado de alta de
hospitalizacion; nuevamente el dia 20 de abril fue ingresado a urgencias por
coleccién e infeccion en el area derecha e izquierda de la cirugia, y desde el 26 de
abril hasta el 1 de mayo de 2021 en hospitalizacién domiciliaria, recuperacion para
iniciar la quimioterapia.

Menciona que la cita de oncologia el 27 de abril de 2021 el oncélogo Doctor
Juan Rubiano, contraindico la quimioterapia por el proceso infeccioso que cursaba
y aconsejo realizar la cirugia pendiente en el proceso médico “linfadenectomia
radical pélvica via abierta”, el 12 de mayo de 2021 el urélogo tratante Doctor David
Castafieda emitié la orden para la linfadenectomia radical pélvica via abierta,
cirugia que no fue autorizada inicialmente por la EPS refiriendo restriccion por la
situacién epidemioldgica y de ocupacion del sistema de salud por el COVID-19, y
para el dia 16 de junio de 2021 el urélogo tratante ordena nuevamente la cirugia e
indica que por ser paciente oncologico se debe dar la prioridad, ya que el
tratamiento no es electivo, y de igual forma remite nuevamente a oncologia para
gue se revalore y definir quimioterapia adyuvante o neoadyuvante.

Indica que el dia 21 de junio el urélogo-oncologo Doctor Jorge Forero
refiere como plan de eleccion la quimioterapia neoadyuvante y posterior
procedimiento quirdrgico, teniendo en cuenta los resultados de los examenes de
control “tomografia computada de térax y abdomen”; el 23 de junio de 2021 a
través de la realizacion de ecografia Doppler de miembros inferiores le
diagnostican trombosis venosa profunda, por lo cual asisti6 a urgencias en la
clinica del occidente, para los dias 24, 25 y 26 de junio de 2021, ya que luego de
practicarle examenes y de validar el caso, fue dado de alta con medicacion por
tres meses con el anticoagulante Enoxaparina 40 mg.

Informa que el 29 de junio 2021, el oncdlogo tratante, Dr. Juan Rubiano,
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revalora la situacion médica y ordena el tratamiento de quimioterapia
"poliquimioterapia de alto riesgo el cual consiste en Ifosfamida, diario por 3 dias y
cisplatino y paclitaxel aplicacion de cada uno cada 21 dias, hasta progresion de la
enfermedad o toxicidad asociada limitante, teniendo en cuenta el resultado de los
examenes médicos practicados y la patologia diagnosticada; que ese mismo dia
radico ante la demandada la orden médica y la formula médica con todo el
listado de medicamentos; para el dia 6 de julio nuevamente hace presencia en
una oficina de la EPS Famisanar, con el fin de conocer el avance del tramite de
autorizacion del tratamiento, y en dicho proceso la funcionaria realiza nuevamente
la radicacién de algunos medicamentos y le solicitan MIPRES del medicamento
"PACLITAXEL 100mg/16.7 solucion inyectable vial", lo cual se gestioné el mismo
dia con el médico oncologo tratante en la clinica del occidente, al dia siguiente, en
control con el especialista en Urologia y teniendo en cuenta el reciente diagndstico
de trombosis femoral derecha, se determina que por el momento no es procedente
el manejo quirdrgico y que se considera manejo multimodal iniciado con
quimioterapia; posteriormente, en la EPS, teniendo en cuenta que no se recibia la
totalidad de autorizaciones, en dicho proceso solicitan MIPRES del medicamento
"CISPLATINO 50mg/50 ml solucién inyectable vial", lo cual no se habia informado
en las ocasiones anteriores, no obstante, se gestiona lo antes posible con el
médico tratante.

Refiere que el dia 13 de julio de 2021 la junta médica en la Clinica del
Occidente aprueba los MIPRES para los medicamentos mencionados, lo cual se
ve reflejado en el sistema el 15 de julio de 2021 del presente afio con radicado No.
3784211 Cisplatino y Radicado 3784206 Paclitaxel, ese mismo dia se asiste a una
oficina de la accionada para gestionar la autorizacién de los dos medicamentos
mencionados, pero informan que han sido devueltos por el siguiente motivo, "al
revisar indicaciones INVIMA vy listados UNIRS no se encuentra coincidencia con la
patologia del paciente para legalizar por MIPRES, favor ampliar la informacién a
fin de sustentar contra historia clinica la coincidencia en la indicacion INVIMA o
UNIRS para proceder con la gestion, de otra forma no podria legalizarse la
solicitud”.

Advierte que, en los ultimos dos meses, su estado de salud se ha
deteriorado significativamente, ya que no ha recibido la continuidad del tratamiento
que se inicid con la cirugia el 10 de marzo del presente afio, su movilidad se
encuentra bastante reducida por el edema de sus miembros inferiores, en especial
la pierna derecha y por el fuerte dolor que no le ha sido posible controlar con los
medicamentos formulados.

Por lo anterior, solicita el amparo de sus derechos fundamentales y se

ordene a la entidad accionada se le suministren, sin dilacibn y de manera
inmediata los medicamentos paclitaxel 100mg/16.7 solucién inyectable vial y
cisplatino 50mg/50 ml solucién inyectable vial, toda vez que es el tratamiento que
el profesional especializado ha considerado y es necesario su programacion e
inicio lo antes posible, asi como el tratamiento integral para patologia de cancer de
pene.
Como medida provisional solicitdé: “...se me autorice inmediatamente el
suministro y se realicen todas las gestiones para que pueda tener acceso
inmediato a los siguientes medicamentos: paclitaxel 100mg/16.7 solucion
inyectable vial y cisplatino 50mg/50 ml solucién inyectable vial, medicamentos
gue son para la quimioterapia y que buscan, entre otros objetivos, evitar que se
presente una metastasis y que siga creciendo el tumor.”
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Como pruebas alleg6 las siguientes:

Copia de la historia clinica.

Copia de la cedula de ciudadania.

Certificado de afiliacion a FAMISANAR EPS.

Documento sellado por FAMISANAR EPS del 15 de julio de 2021.

o O O O

3. ACTUACION PROCESAL .-

Con el propoésito de verificar si existe amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales invocados por el sefior NELSON LOPEZ, éste Despacho
encontro procedente ordenar el traslado de la demanda a la entidad accionada, a
fin de notificarle de la misma y para que dentro del término de dos (2) dias rindiera
las explicaciones que considerara, anexando la prueba documental
correspondiente, permitiéndole asi ejercer su legitimo derecho de defensa y
contradiccion. Asi mismo, se corrié traslado a las vinculadas INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA vy
CLINICA DEL OCCIDENTE y ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES.

De igual manera, mediante auto de fecha 17 de julio del afio en curso, el
Despacho con el fin de conjurar la posible vulneracion de derechos fundamentales
del sefior NELSON LOPEZ, este Despacho decret6 MEDIDA PROVISIONAL, a
favor de la accionante, ordenando a la “EPS FAMISANAR, ORDENA a la EPS
FAMISANAR para que de inmediato y sin sobrepasar las 48 horas realice las
gestiones para que se AUTORICE y se SUMINISTRE los medicamentos paclitaxel
100mg/16.7 solucién inyectable vial y cisplatino 50mg/50 ml solucion inyectable
vial de conformidad con la orden del médico tratante de fecha 7 de julio de 2021.”

3.1. El INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS- INVIMA, a través de la Jefe de Oficina Juridica, ANA MARIA
SANTANA PUENTES, informé al Despacho, que una vez elevada la consulta, el
Grupo de Registros Sanitarios de la Direccion de Medicamentos y Productos
Biol6gicos encontrd, 7 registros sanitarios que corresponden al principio activo
CISPLATINO y 22 registros sanitarios que corresponden al principio activo
PACLITAXEL, advierte que éste medicamento en la concentracion de 100 mg
(6mg/ml) y en forma farmacéutica de solucion inyectable si se encuentra en el
listado de Usos no incluidos en el Registro Sanitario UNIRS, y el medicamento
Cisplatino no se encuentra incluido en la Resolucion 2481 de 2020 por la cual se
actualizan los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Advierte que no se encuentra indicado para los diagnésticos de
CARCINOMA ESCAMOCELULAR DE PENE +TUMOR MALIGNO DEL PENE
PARTE NO ESPECIFICADA, por las siguientes razones: Las indicaciones de los
medicamentos que autoriza, corresponden con las sustentadas con evidencia
cientifica por un interesado mediante la evaluacion de la seguridad y eficacia de
los medicamentos y los medicamentos Cisplatino + Paclitaxel fueron evaluados
por la Sala Especializada de Medicamentos y no cuentan con aprobacién de
evaluacion farmacolégica para el uso en pacientes con los diagnosticos antes
descritos.

Destaca que el medicamento con usos no incluidos en el registro sanitario,
gue de acuerdo con lo citado en la Resolucion 1885 de 2018, el médico tratante
por medio de las sociedades cientificas puede hacer la solicitud al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, aportando la evidencia suficiente que demuestre la
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seguridad y eficacia del medicamento.

Resalta que la competencia de esa entidad se circunscribe a verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales establecidos en el Decreto 677
de 1995 que aseguren la calidad, seguridad y eficacia del medicamento de estos
requisitos, para que de esta forma se ejerza la inspeccion, vigilancia y control.

Considera que segun competencias se configura una falta de legitimacion
por pasiva ya que no es la entidad encargada de suministrar los medicamentos
requeridos por la paciente, quedando probado que no ha vulnerado derecho
fundamental alguno al accionante, solicitando la desvinculacion.

3.2. EPS FAMISANAR, por conducto de su Directora de Gestion del Riesgo
Poblacional, ELIZABETH FUENTES PEDRAZA, hace un resumen de las
pretensiones y de la medida provisional.

Sefiala que “(...) Respondiendo a lo solicitado por el sefior Nelson Lopez,
informo que, el dia de hoy 22 de julio desde la cohorte de oncologia se solicitd
programacion de quimioterapia a la clinica del Occidente a los correos
coordserviciosambulatorios@clinicadeloccidente.com,
oncologia@clinicadeloccidente.com donde el usuario lleva su tratamiento, con el
fin de aplicar los medicamentos clitaxel 100mg/16.7 solucion inyectable vial y
cisplatino 50mg/50 ml solucién inyectable vial.(...)”

Informa que esa entidad ha autorizado y garantizado todos los servicios que
ha requerido el usuario, agregando que la responsabilidad subjetiva del
cumplimiento cabal y oportuno es compartida con la IPS clinica del Occidente a
donde se encuentra dirigido el servicio autorizado, dado que, la programacion para
la practica de procedimientos, pese a que la autorizacion de los servicios, se
encuentra dentro del término legal para su efectiva materializacion, por tal razén
es necesario conformar el Litisconsorcio necesario, solicitando vinculacion al
tramite a la IPS, para que programen y practiquen los procedimientos de manera
inmediata y dentro de los términos descritos en la autorizacién de servicios.

Considerando que el tratamiento integral consiste en emitir una orden
indeterminada y ambigiiedad la cual podria incluir servicios que no se pueden
financiar con los recursos publicos asignados al Sistema de Salud, con cargo a la
UPC de conformidad con lo establecido en la Resolucion 205 de 2020, en la cual
se establecen el presupuesto maximo, para la gestion y financiacion de los
servicios y tecnologias en salud no financiados con UPC y no excluidos de la
financiacion con recursos del SGSSS, en virtud del literal “a” del articulo 15 de la
Ley 1751 de 2015 en amparo de los lineamientos dispuestos por el articulo 154 de
la Ley 1450 de 2011 y al equilibrio financiero del sistema.

Por ultimo, solicita negar la accion de tutela por carencia actual de objeto y
declarar la improcedencia dada la inexistencia de vulneracion de derechos
fundamentales, subsidiariamente en caso de concederse el tratamiento integral
qgue en la orden de limite la patologia por la cual se concede el mismo, asi como
gue se ordene al ADRES reintegrar los recursos dentro de los 30 dias siguientes a
la prestacion del servicio, destinados al suministro de servicios excluidos de la
financiacion con recursos publicos del SGSSS a través de la UPC Resolucion
3512 de 2019 y del Presupuesto Maximo Resolucion 205 de 2020.

3.2.1. Posteriormente, el 28 de julio de 2021, dando alcance a la respuesta
anterior de la accion de tutela, sobre la medida provisional, informé lo siguiente:

C
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DEL CUMPLIMIENTO DE ORDEN PROVISIONAL DECRETADA:
Dando alcance a la respuesta remitida al despacho el 22 de julio de 2021, nos permitimos indicar:
“(...) Respondiendo a la medida provisional decretada por el despacho, envio adjunto las autorizaciones de

los medicamentos CISPLATINO y PACLITAXEL remitido a la IPS Clinica del Occidente. las cuales se
enviaron al usuario al correo nelsonlopez071158@gmail.com, donde cuenta con tratamiento activo.

El usuario se puede comunicar con la clinica, quienes quedaron pendientes para programar al usuario para
quimioterapia.

Por lo anterior, se realiza comunicacion telefonica con el sefior Nelson Ldpez, al nimero de confacto
3115067060, quien manifiesta que, efectivamente recibid las autorizaciones de los medicamentos Cisplatino y

Paclitaxel af correo, y se comprometid a comunicarse con la Clinica del Occidente para programar aplicacion
de estos, se le suministraron los nimeros de contacto y correos de la cohorte para cualquier novedad, agradecio
la gestion e indico que no cuenta con pendientes. (...)"

Anexa: autorizaciones.

3.3. La CLINICA DEL OCCIDENTE, a través de GLORIA INES AGUILLON
PORRAS, informa que el paciente NELSON LOPEZ, ha sido atendido en esa
entidad por sus multiples consultas y hospitalizaciones, siendo valorado por las
Especialidades de: Medicina General, Urgencidloga, Cirugia General, Cirugia
Vascular, Medicina Interna, Infectologia, Urologia, Radioterapia, Oncologia,
Urologia Oncoldgica, Anestesiologia, Cardiologia, Nutricion y dietética, Medicina
alternativa, Psicologia, con ultima hospitalizacion del dia 23/06/2021 al dia
26/06/2021

Menciona que los medicamentos clitaxel 100mg/16.7 solucidén inyectable
vial y cisplatino 50 mg/50 ml solucion inyectable vial, si estan indicados para la
patologia de Céancer de pene que presenta el accionante. Indica que una vez
consultado con los Especialistas tratantes del sefior NELSON LOPEZ, en la
historia clinica la evolucién por Oncologia refiere “actualmente en proceso
infeccioso con a/b se contraindica por el momento la quimioterapia visto por
Urologia EL TRATAMIENTO DE ELECCION ES QUIMIOTERAPIA
NEOADYUVANTE Y POSTERIOR PROCEDIMIENTO QUIRURGICO Esquema
TIP” En caso de intervencién quirtrgica mejorar sobre la vida y recaida en tiempo
a la progresion. “Férmula de 1er y 4to ciclo esquema TIP: Ifosfamida (diario por 3
dias) y cisplatino y paclitaxel (aplicacion de cada uno cada 21 dias), un ciclo cada
21 dias hasta progresion de la enfermedad o toxicidad asociada limitante”.

Solicito desvincular a esa entidad de la accién de tutela.
Anexa: historia clinica.

3.4. Durante el término de traslado, la vinculada ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (SGSSS ADRES), durante el término correspondiente de traslado se le
envio el oficio No. 697, de fecha 17 de julio del afio en curso, para que ejerciera
derecho de defensa y contradiccion que le asiste como sujeto procesal, guardo
silencio sobre las pretensiones incoadas por la accionante, como quiera que a la
fecha no se allego respuesta por parte de esa entidad.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.-

4.1. Procedencia de la Tutela.-
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Dispone el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el
numeral 2° del articulo 42 de la misma norma, que la accién de tutela procede
contra toda accion u omision de las autoridades publicas que hayan vulnerado,
afecten o amenacen vulnerar cualquiera de los derechos fundamentales, e
igualmente, contra las acciones u omisiones de los particulares encargados de la
prestacion del servicio de salud.

Y a su turno el articulo 86 de la Constitucion Politica que establece la
accion de tutela, prevé que toda persona podré reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados y
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica.

Igualmente, que “La ley establece los casos en los que la accion de tutela
procede contra particulares encargados de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension”.

En este caso, se instauré accion de tutela contra la EPS FAMISANAR,
entidad particular encargada de la prestacién de un servicio publico.

4.2. De la Competencia.-

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en
concordancia con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, a los
Jueces Municipales, les seran repartidas para su conocimiento, en primera
instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier organismo o
entidad del sector descentralizado por servicios del orden nacional o autoridad
publica del orden departamental, distrital o municipal.

En consecuencia, éste despacho es competente para conocer de la
presente accion de tutela, por haber sido instaurada en contra de una entidad
publica descentralizada por servicios y particular encargada de la prestacion de un
servicio publico, respecto de la cual se predica una condicién de indefension
entendida dicha situacion “cuando las circunstancias de una persona la
imposibilitan para satisfacer una necesidad basica por causa de una decision o
actuacion desarrollada por un particular, en ejercicio de un derecho del que es
titular, pero de forma irrazonable, irracional o desproporcionada™

4.3. Problema Juridico.-

Conforme a la peticion de tutela objeto de este pronunciamiento, se trata de
establecer si la presunta omisién de la EPS FAMISANAR, en autorizar los
medicamentos paclitaxel 100mg/16.7 solucidn inyectable vial y cisplatino 50mg/50
ml solucién inyectable vial, requeridos por el sefior NELSON LOPEZ, vulnera o no
sus derechos fundamentales.

4.4. De los derechos fundamentales.-

4.4.1. Entraremos entonces a analizar si efectivamente los derechos que el
accionante invoco, se encuentran amenazados, como son los de la Salud y la Vida
digna, dignidad humana e integridad personal, al efecto, la Corte Constitucional,

1 Sentencia T-655 de 2011 de la Corte Constitucional.
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dijo:

“..derecho a la salud (...) a pesar de ser, en principio, un derecho
prestacional, por conexidad con el derecho a la vida, se cataloga como
un derecho fundamental, de caréacter prestacional y fundado sobre el
respeto a la vida y a la dignidad humana. La salud es un concepto que
guarda intima relacion con el bienestar del ser humano y que dentro
del marco del Estado social, al convertirse en derecho, se constituye en
un postulado fundamental del bienestar ciudadano al que se propende
en el nuevo orden social justo, a fin de garantizar un minimo de
dignidad a las personas....2

“Esta Corte ha insistido reiteradamente* que el derecho a la salud
comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener tanto la
normalidad orgéanica como la funcional, tanto fisica como psiquica y
psicosomatica, de restablecerse cuando se presente una perturbacion
en la estabilidad orgénica y funcional de la persona, lo cual implica una
accion de conservacion y de restablecimiento por parte del poder
publico como de la sociedad, la familia y del mismo individuo. En este
sentido, ha sefialado ademas, esta Corporacion que "la salud es un
estado variable, susceptible de afectaciones mudltiples, que inciden en
mayor o menor medida en la vida del individuo".3

“Finalmente la Sala debe reiterar que el derecho a la vida aumenta su
radio de accién y obra como fuerza expansiva que lo conecta con otros
derechos que sin perder su autonomia le son consustanciales. En este
sentido, a juicio de la Corte, la salud y la integridad fisica son objetos
juridicos identificables, tal como lo ha expuesto mdultiples veces esta
Corporacién. En efecto, en la sentencia T-494 de 1993, M.P. Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, dijo la Corte lo siguiente:

“En este orden de ideas, es claro que la accion de tutela procede como
mecanismo judicial para proteger el derecho a la salud cuando este se
halle en intima conexion con otros derechos como la vida e incluso la
seguridad social...”.

En cuando a la “dignidad humana es un derecho fundamental cuyos
titulares son Unicamente las personas naturales. Segun la Corte el
derecho a la dignidad tiene un triple objeto de proteccion: a) la
autonomia individual, b) las condiciones materiales para el logro
de una vida digna y c) la integridad fisica y moral que resulte
necesaria para lograr la inclusion social de una persona excluida o
marginada. El derecho a la dignidad humana protege el derecho a vivir
como se quiera, el derecho a tener una vida digna y el derecho a vivir
sin humillaciones.

Por regla general de manera paralela y simultanea con otros derechos
fundamentales con los cuales guarda una estrecha relacion, como la
vida, la igualdad, el trabajo, el libre desarrollo de la personalidad, la
salud, el minimo vital, la identidad personal y la propia imagen, entre
otros (T-881/02)".

4.5.2. Frente a la solicitud de medicamentos que no cuentan con registro INVIMA

2Sentencia T-209/99 M. P. CARLOS GAVIRIA DIAZ
3 Sentencia T-204 de 2000
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la Honorable corte constitucional ha hecho el estudio mediante la sentencia T-
243/15:

“5.1. El articulo 48 Superior sefiala que la seguridad social es un servicio publico
de caracter obligatorio sujeto a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Igualmente, el articulo 49 dispone que ‘la atencidbn en salud y
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud”.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que las prestaciones en salud que
han sido ordenadas por un médico tratante, entre las cuales se encuentra el
diagnostico, los tratamiento y examenes, adquieren un caracter fundamental en
relacion con el paciente, al estar fundamentadas y determinadas a partir del
criterio cientifico y objetivo del profesional para proteger el derecho a la salud, ya
que el galeno es el competente para sefialar el tratamiento requerido para
recuperar la condicion de salud del paciente.

5.2. Entonces, al ordenarle a un paciente un medicamento, este tiene que
presentar una solicitud (ya sea de medicamentos, tratamientos o procedimientos)
ante el Comité Técnico Cientifico (CTC), a quien corresponde evaluar cada caso
concreto para que, con base en un criterio objetivo y cientifico, examine la
necesidad del medicamento que requiera el paciente para el restablecimiento de
su salud, a pesar de no estar incluido en el POS o autorizado por el INVIMA.

Conforme con la Resolucién Nam. 0548 de 2010, el CTC debe evaluar, aprobar o
desaprobar el suministro de los medicamentos no POS prescritos por los médicos
tratantes, teniendo como criterio que “sélo podran prescribirse medicamentos,
servicios médicos y prestaciones de salud que se encuentren debidamente
autorizados para su uso Yy ejecucion o realizacidn por las respectivas normas
vigentes en el pais como las expedidas por el Invima y las referentes a la
habilitacion de servicios en el Sistema de Garantia de la Calidad de los servicios
de salud. También se podran aprobar aquellos medicamentos cuyo uso esté
soportado en doctrina médica internacional, emitida por entidades de reconocido

prestigio”.

5.3. En este orden de ideas, el CTC tiene el deber de sustentar su decision en las
normas vigentes del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-
INVIMA. Esto por cuanto el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 cre6 a esta entidad
como un establecimiento puablico, adscrito al Ministerio de Salud, cuyo objeto es la
ejecucion de las politicas en materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad
de medicamentos, entre otros, que puedan tener impacto en la salud individual y
colectiva.

Entre las funciones del INVIMA se encuentra expedir, renovar, ampliar, modificar y
cancelar los registros sanitarios de los medicamentos del pais, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Por otra parte, el articulo 13 del Decreto 677 de 1995, modificado por el articulo 1°
del Decreto Nacional 2510 de 2013, consagra que todos los medicamentos
requieren para su produccién, importacion, exportacion, procesamiento, envase,
empaque, expendio y comercializacion de Registro Sanitario expedido por el
INVIMA o por otra autoridad sanitaria delegada previo el cumplimiento de los
parametros técnicos cientificos sanitarios y de calidad estipulados en este decreto.

Lo expuesto implica que todos los medicamentos que son comercializados y
consumidos en este pais deben contar con el respectivo registro sanitario para que
puedan ser usados para un tratamiento especifico, esto es, que los distintos
insumos sean autorizados por el INVIMA para indicaciones precisas.
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5.4. A pesar de lo anterior, este Tribunal ha sostenido que cuando se esta ante un
caso en que una E.P.S. o el Comité Técnico Cientifico niegan el suministro de un
medicamento por no contar con el registro sanitario expedido por el INVIMA, se
debe analizar si el derecho a la salud se encuentra comprometido ante tal
negativa. En palabras de la Corte, “el derecho a la salud de una persona implica
gue se le garantice el acceso a un medicamento que requiere, asi no cuente con
registro del INVIMA, si fue ordenado por su médico tratante, a menos que (i)
médicamente sea posible sustituirlo por otro con el mismo principio activo, sin que
se vea afectada la salud, la integridad o la vida, y (ii) los otros medicamentos con
registro sanitario vigente, cuyo principio activo es el mismo, se encuentran
efectivamente disponibles en el mercado colombiano”.

También ha reiterado que el juez de tutela no es competente para controvertir la
idoneidad de los medicamentos ordenados por un galeno, ya que esta decision le
corresponde a los profesionales de la salud y al Comité Técnico Cientifico, donde
la reserva médica se sustenta en que: (i) el conocimiento médico-cientifico que
puede determinar la necesidad de un tratamiento (criterio de necesidad); (ii) tal
conocimiento vincula al médico con el paciente, surgiendo una obligacién por parte
del primero que genera responsabilidad médica en las decisiones que llegaren a
afectar al segundo (criterio de responsabilidad); (iii) el criterio cientifico debe
primar y no es sustituible por el criterio juridico, para evitar perjuicios en el
paciente (criterio de responsabilidad); (iv) lo anterior, no implica que el juez
constitucional omita su obligaciébn de amparar los derechos fundamentales del
paciente (criterio de proporcionalidad).

5.5. Con fundamento en lo anterior, en algunos casos la Corte ha autorizado el
suministro de medicamentos que no cuentan con el respectivo registro sanitario,
siempre y cuando se disponga de la acreditacion de la comunidad cientifica
respecto de su idoneidad para tratar ciertas patologias. Empero, todo esta sujeto a
gue se cumplan los parametros jurisprudenciales de esta Corporacion para
inaplicar el POS, lo que implica que no se podran autorizar elementos
experimentales cuyos niveles de calidad, seguridad, eficacia y comodidad no estén
acreditados.”

4.6. CASO CONCRETO

El peticionario promueve la accion de tutela, por la omision de la EPS
FAMISANAR, en autorizarle y suministrar los medicamentos paclitaxel 100mg/16.7
solucién inyectable vial y cisplatino 50mg/50 ml solucién inyectable vial, conforme
a la orden medica de fecha 7 de julio de 2021, debido a la patologia de carcinoma
escamo celular de pene, que presenta y por el cual ya fue intervenido
quirdrgicamente.

Acredita su solicitud con la historia clinica emitida por la Clinica del
Occidente y las 6rdenes médicas expedidas por el especialista en oncologia el dia
7 de julio de 2021.

Por su parte le EPS FAMISANAR indica que en cumplimiento a la medida
provisional autorizd el suministro de los medicamentos al IPS CLINICA DEL
OCCIDENTE, circunstancia que le comunicé al paciente, quien debe solicitar la
cita ante la IPS. A su turno, la IPS CLINICA DEL OCCIDENTE, confirmé estar
indicados los medicamentos para la patologia del accionante NELSON LOPEZ,
indicando que una vez consultado con los Especialistas tratantes, y segun la
historia clinica sobre la evolucion por Oncologia refiere “actualmente en proceso
infeccioso con a/b se contraindica por el momento la quimioterapia visto por
Urologia EL TRATAMIENTO DE ELECCION ES QUIMIOTERAPIA

— —_—
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NEOADYUVANTE Y POSTERIOR PROCEDIMIENTO QUIRURGICO Esquema
TIP” En caso de intervencion quirirgica mejorar sobre la vida y recaida en tiempo
a la progresion. “Formula de 1er y 4to ciclo esquema TIP: Ifosfamida (diario por 3
dias) y cisplatino y paclitaxel (aplicacién de cada uno cada 21 dias), un ciclo cada
21 dias hasta progresion de la enfermedad o toxicidad asociada limitante”.

Igualmente, para tener mayores elementos de juicio, al trasladar las
pretensiones de la accionante al INVIMA, informa que 7 registros sanitarios que
corresponden al principio activo CISPLATINO y 22 registros sanitarios que
corresponden al principio activo PACLITAXEL, éste medicamento en la
concentracion de 100 mg (6mg/ml) y en forma farmacéutica de solucion inyectable
si se encuentra en el listado de Usos no incluidos en el Registro Sanitario UNIRS,
y el medicamento Cisplatino no se encuentra incluido en la Resolucién 2481 de
2020 por la cual se actualizan los servicios y tecnologias de salud financiados con
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, no obstante el medicamento objeto de la pretension, ordenado
por el médico tratante, para la patologia de carcinoma escamocelular de pene
+tumor maligno del pene parte no especificada, no se encuentra dentro de las
indicaciones aprobadas por esa entidad.

Respecto a la problematica planteada, necesario determinar la procedencia
de la accibn de tutela, la cual fue concebida como mecanismo de
defensa judicial de los derechos fundamentales, por ello, su utilizacion es
excepcional y su interposicién solo es juridicamente viable cuando, examinado
todo el sistema de acciones judiciales para la proteccion de los derechos
fundamentales, no se encuentre un medio ordinario eficaz para su proteccion, y
por tanto, no haya mecanismo judicial que brinde un amparo oportuno y evite una
afectacion importante e irreversible de las garantias constitucionales, teniendo en
cuenta que como medio de defensa expedito y sumario, tiene la vocacion para
concurrir a la proteccibn oportuna y efectiva de los bienes juridicos
comprometidos, sobre los cuales debe verificarse una amenaza grave e inminente,
que amerite la intervencién urgente del juez de tutela en aras de su proteccion.

Bajo esas condiciones de procedencia excepcional y subsidiaria de la
accion de tutela, de cara a la presunta afectacion a los derechos fundamentales
vida, salud, dignidad humana, deprecados por el accionante, y verificada la
historia clinica de la paciente adjunta al presente tramite, ante la inexistencia de
otros mecanismos de defensa judicial y a fin de evitar un perjuicio irremediable, se
hace necesario realizar el estudio del caso sub exanime.

Para el caso en estudio se tiene que de conformidad con lo expuesto en la
historia clinica suministrada por la CLINICA DEL OCCIDENTE donde se ha
tratado al paciente se especifica, por parte del oncoélogo tratante la especificacion
del suministro de los medicamentos clitaxel y cisplatino “ Candidato tratamiento
quimioterapia intencibn neoadyuvante vs paliativa objetivo de mejorar la
posibilidad de curacion definitiva, disminuir riesgo de recaidas y mejorar la
expectativa de vida, se explica estado de la enfermedad y prondstico asociado,
tratamiento a seguir, objetivos y efectos indeseables del mismo; toxicidad
hepatica, renal (dafio renal, trastornos hidroelectroliticos),cardiaca, neurolégica y
mielo supresioén, entre los sintomas se encuentran entre otros; caida de cabello,
nauseas, vomito, diarrea, inflamacion mucosas y piel, baja de defensa, riesgo de
infeccion y sangrado; mucho menos probable riesgo de muerte, mujeres en edad
fértil deberan usar métodos de planificacion seguros (se debe evitar el embarazo
durante la quimioterapia), se evalla en conjunto con el paciente riesgos versus
beneficios de la terapia, paciente quien acepta y entiende tratamiento propuesto;
en constancia de lo cual se firma consentimiento informado o sefirmara (previo a
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quimioterapia), se explica que puede desistir de su decision en cualquier momento
y que tiene derecho a segundos conceptos”™.

Se tiene también que en dicha consulta se determind “Paciente masculino
de 62 afos de edad con diagndstico de carcinoma escamocelular de celular
grande, bien a moderadamente diferenciado queratinizante, con antecedente de
apendectomia parcial 2014 (clinica Palermo), segun patologia inicial t2 de bajo
grado sin indicacion de linfadenectomia para entonces, con adecuado seguimiento
hasta el 2017, refiere que presenta lesion inguinal derecho en 2020 con
requerimiento de drenaje de absceso inguinal derecho en 11/20, posterior
persistencia de sintomatologia 12/20 con evidencia de recidiva tumoral en
patologia, recaida inguinal derecha con patologia que muestra pared de safena
con tumor, esta pendiente realizar linfadenectomia pélvica, se habla con Dr
Camacho cirujano tratante, actualmente proceso infeccioso con a/b se
contraindica por el momento la quimioterapia, visto urologia EL TRATAMIENTO
DE ELECCCION ES QUIMIOTERAPIA NEOADYUDANTE Y POSTERIOR
PROCEDIMIENTO QUIRURGICO, inicio esquema TIP con ultimo tac de abdomen
Adenopatias metastasicas iliacas comunes y externas derechas, e inguinales
profundas izquierdas, varias de ellas con necrosis. Se deja férmula de ler/4to-
ciclo de esquema TIP consiste en ifosfamida (diario por 3 dias) y cisplatino y
paclitaxel (aplicacion de cada uno cada 21 dias), un ciclo cada 21 dias hasta
progresion de la enfermedad o toxicidad asociada limitante de la siguiente
forma...”

Peso (Kg): 90 , talla: 169 (cms), superficie corporal: 2.0

1. Cisplatino Vial 50 mg (25 mg/m2 dia) N° 3 , se realiza célculo con la férmula online de filtracion glomerular de janowitz
Dosis total: 50 mg, diluir en SSN 0.9% previa hidratacion segun protocolo con SSN con cloruro de potasio (5 cc en cada 500 cc en total 15
ampollas) y sulfato de magnesio (3 cc en cada 500 cc en total 9 ampollas)

Administrar intravenoso en infusion de 1 a 3 horas los dias 1 a 3 del ciclo.

2. Ifosfamida Vial 2000 mg (1200 mg/m2 dia) N° 6

Diluir 2400 mg en 500 cc DAD 5 %, administrar intravenoso en infusion de 4 horas los dias 1 a 3 del cido.

2. Mesna Ampolla 400 mg N° 12

Aplicar 480 mg en infusion intravenosa de 15 minutos a las 0, 4 y 8 horas de la ifosfamida los dias 1 a 3 del ciclo.

3. Paclitaxel Vial 100 mg N° 4 Dosis 175 mg/m2 dia.

Diluir 350 mg en 500 cc de SSN 0.9%, administrar intravenoso en infusion de 3 horas el dia 1 del ciclo.

Premedicacion:

4. Dexametasona Ampolla 8 mg N° 6

Aplicar 16 mg intravenoso antes de la quimioterapia los dias 1 a 3 del ciclo.

5. Ondansetron Ampolla 8 mg N° 6

Aplicar 16 mg intravenoso antes de la quimioterapia los dias 1 a 3 del ciclo.

6. Difenhidramina Tableta 50 mg N° 1 (uno)

Tomar 50 mg antes de la quimioterapia el dia 1 del dclo.

7. Furosemida Ampolla 20 mg N° 3 (tres)

Aplicar 20 mg intravenoso antes de la quimioterapia los dias 1 a 3 del ciclo.

8. Fosaprepitant Vial 150 mg N° 1 (tuno).

Aplicar 150 mg intravenoso antes de la quimioterapia el dia 1 del cido.

Medicacion asociada:

9 Ondansetron Tableta 8 mg N° 20 (veinte).

Tomar 1 tableta cada 12 horas si presenta nauseas y/o vomito.

10. Pegfilgrastim Jeringa prellenada 6 mg N° 1 (uno).

Aplicar 6 mg subcutdneo dosis tnica el dia 4 del ciclo (con dispositivo si se encuentra disponible aplicar el Ultimo dia de la aplicacion).

Por su parte el Invima, del medicamento cisplatino, refiere:

“Concepto:
UNIRS julio 2020:

- Cisplatino: Figura uso de Cisplatino en indicaclones diferentes a las autorizadas en el registro
sanitario.

0) Tratamiento de pacientes adulios con cancer de cervix an
combinacion ocon otros agentes quimiotempéuticon y
radioterapia. Se recomienda administrar premedicaclon
untiemética asli como hidistacion del paciente. Se debe
wvaluar s funcion rensl del pacients antes de Inlclar un
tmtamiento con  cisplatino, ya que este medicamento
prasanta nefrotoxicidad acumulative, Debe ser preparado en
centrales de mezclas que cuente con la Certificacion vigente
un Busnas Practicas de Elaboracion emitida por Invima. b)
Trotomionto de pacientos aduitos con cancer de pulimon. En
combinacion con otros agentes quimioterapéuticos tanto
para el tratamiento de pacientes con cancer de pulmaon de
oélulas pequenas como para el de cancer de pulmon de
células no  pequefas, avanzado o metastasico. Se
recamienda administrar pramedicacidn antiematica asi como
hidrantacion del pacinte. Se debe evalusr la funcion renal del
paciente antes de iniciar un ratamiento con cisplstine, ya
que este medicamento presenta nefroloxicidad acumulativa
Deobe sor preparado en centrales de mezolas que cuente con
[CISPLATINO] | OTRAS la Certificacion vigente en Buenas Practicas de Elaboraclon
CISPLATINO 0. 5mg/tmi SOLUCIONES _emitida por Invima. ) Tratamiento de pacientes adultos con
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Y frente al medicamento Paclitaxel, refiere:

* El medicamento PACLITAXEL en Ja concentracion de 100 mg (6mg/ml) y en forma
farmacéutica de solucién inyectable si se encuentra en el listado de Usos no incluidos
en el Registro Sanitario UNIRS como se muestra a continuacion:

Principio DCI Tipo Indicacion | Fecha
Activo concentracion | Forma farmacéutica Indicaciones indicacion | Habilitada | novedad

a) Tratamiento de pacientes aduitos con
adenocarcinoma de primario
desconocido. Esta recomendado en
combinacion con carboplatino y etopdsido
oral para el tratamiento carcinomas de
origen primario desconocido. Anies del
tratamiento con paciitaxel, los pacientes
deben ser premedicados con
corticosteroides y antihistaminicos. El
paclitaxef tiene un potencial emetogénico
bajo y es clasificado como sustancia
irritante (potencial de extravasacion). Se
requieren evaluaciones hematoldgicas
peridicas. Debe administrarse antes de
cisplatino cuando se usa en combinacion,
Debe ser preparado en centrales de
mezclas que cuente con la Certificacion
vigente en Buenas Pracficas de
Elaboracion emitida por Invima. b)
Tratamiento de pacientes adultos con
cancer de cérvix. Antes del tratamiento
con paclitaxel, los pacientes deben ser
premedicados con corticosteroides y
antihistaminicos. E! paclitaxel tiene un

[PACLITAXEL] OTRAS potencial emetogénico bajo y es

PACLITAXEL [  6mg/imi SOLUCIONES clasificado como sustancia irritante Verde 1
(potencial de extravasacion). Se requieren

12
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La salud
es de todos
avaluaciones hamatologicas penodicas
Dobe adminiatrane antes de cispiating
cuando se usa on combinacion. Debe ser
preparado on centrales de mezcias quo
cuente con la Cartificacion vigente an
Buesnas Praclicas de Elsboracian emitide
por Invima
CANCER ESOFAGO EN ADULTOS Varde 1
CANCER GAGTRICO SEGUNDA LINEA 2010.02-
EN ADULTOS Amarillo 1 26
2019-02-
MALIGNIDAD TIMICA EN ADULTOS Verde 1 26

Se evidencia que pese a que los medicamentos no se encuentran descrito
en los aprobados por el INVIMA, el galeno tratante especialista en oncologia, hace
una descripcién detallada de la necesidad de los mismos dada las patologias que
presenta el paciente y detalladas en la historia clinica, con la finalidad de atender
las previsiones de la Ley 100 de 1993, el Decreto 806 de 1998, que reglamenta la
afiliacion al régimen de seguridad social en salud y que prevé que el Plan
Obligatorio tiene las limitaciones y exclusiones que defina el Consejo Nacional de
Seguridad Social, y adoptar medidas preventivas, segun lo acreditado en la
historia clinica del afectado y aportada al presente trdmite, estableciendo la
necesidad de garantizar los derechos del accionante, al encontrarse en un estado
de debilidad manifiesta debido a la edad y las patologias que presenta,
circunstancia que lo hace acreedor del amparo constitucional especial.

Aunado a ello, se establece con el diagndstico del galeno, determiné la
medicacion para este tipo de patologia, el cual segun las referencias dadas por el
médico tratante y en las indicaciones conocidas, los medicamentos estan incluidos
para el tratamiento del cancer, y por ende, al no tener referencia ni acreditaciéon
por parte de las accionadas o vinculadas que los mismos se tengan como fase
experimental, pues no de otra manera Invima registra algunas indicaciones para
ese tipo de patologia, mal podria desconocer el criterio médico que indica un
esquema de tratamiento, bajo unas recomendaciones y signos de alarma, en el
gue expuso lo siguiente:

Candidato tratamiento quimioterapia intencion neoadyuvante vs paliativa objetivo de mejorar fa posibilidad de curacion definitiva, disminuir
fiesqo de recaidas y mejorar la expectativa de vida, se explica estado de la enfermedad y prondstico asociado, tratamiento a sequir,
objetivos y efectos indeseables del mismo; toxicidad hepatica, renal (dafio renal, trastornos hidroelectroliticos),cardiaca, neuroldgica y
mielosupresion, entre los sintomas s encuentran entre otros; calda de cabello, nduseas, vomito, diarrea, inflamacion mucosas y piel, baja
de defensa, riesgo de infeccion y sangrado; mucho menos probable riesgo de muerte, mujeres en edad fértil deberdn usar métodos de
planificacion sequros (se debe evitar el embarazo durante la quimioterapia), se evalia en conjunto con el paciente riesqos versus beneficios
(e la terapia, paciente quien acepta y entiende tratamiento propuesto; en constancia de lo cual se firma consentimiento informado o se
firmara (previo a quimioterapia), se explica que puede desistir de su decision en cualquier momento y que tiene derecho a sequndos
conceptos.

Luego, en el caso concreto, existe un criterio médico para el tratamiento
especifico de carcinoma a través de los medicamentos reclamados. A partir de
ese diagnostico, se verifica que su uso genera la posibilidad de garantizar, previo
al procedimiento quirdrgico, una mejoria en la expectativa de vida y de curacion, lo
cual indica que se debera privilegiar la salud y la vida, en tratandose de este tipo
de patologias asociadas a las catastroficas, superando cualquier limitacién
administrativa.
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Al respecto, la Corte Constitucional sefialo:

“En esta linea, la Corte Constitucional ha sido clara en determinar que, entre los
agentes del SGSSS, el médico tratante es quien tiene la facultad y el conocimiento 22
para decidir cudndo un usuario requiere un procedimiento, tratamiento o medicamento,
para restablecer su salud.

Esto se debe a que “(i) es un profesional cientificamente calificado; (ii) es quien
conoce de manera integra el caso de su paciente y las particularidades que pueden existir
respecto de su condicion de salud y (iii) es quién actia en nombre de la entidad que
presta el servicio”

Por lo tanto, es la persona que tiene la informacion idénea y apropiada para definir
la necesidad y la urgencia de un determinado medicamento o tratamiento, a partir de la
evaluacion de los posibles riesgos y beneficios que éstos puedan generar. Ademas, es
quien “se encuentra facultado para variar o cambiar la prescripcion médica en un
momento determinado de acuerdo con la evolucion en la salud del paciente”

Esta perspectiva reconoce que el médico tratante es el indicado para determinar la
forma en la que se debe restablecer la salud del paciente, lo cual resguarda el principio
segun el cual el criterio médico no puede ser remplazado por el juridico.™

Y también desde antes de la Ley estatutaria de salud, refirié:

“Por otro lado, la Corte en vigencia del modelo anterior a la Ley 1751 de 2015, también se
ha pronunciado respecto de la negativa del CTC, al negar el suministro de un medicamento
por la simple razén de no contar con registro del INVIMA. En este sentido la sentencia T-243
de 2015 refiere:

‘se debe analizar si el derecho a la salud se encuentra comprometido ante tal
negativa. En palabras de la Corte, “el/ derecho a la salud de una persona
implica que se le garantice el acceso a un medicamento que requiere, asi no
cuente con registro del INVIMA, si fue ordenado por su médico tratante, a
menos que (i) médicamente sea posible sustituirlo por otro con el mismo
principio activo, sin que se vea afectada la salud, la integridad o la vida, y (ii) los
otros medicamentos con registro sanitario vigente, cuyo principio activo es el
mismo, se encuentran efectivamente disponibles en el mercado colombiano”.

Por lo tanto, la jurisprudencia de esta Corporaciéon, ha dicho que las érdenes del médico
tratante, sin importar la fase de la atencibn en salud, toman una connotacién de
fundamental respecto del paciente, habida cuenta que se fundan en un criterio cientifico y
objetivo del galeno para la proteccion del derecho a la salud®.”

Ahora, si bien la Ley estatutaria de salud 1751 de 2015 establece que,
sobre la base de los principios de universalidad, equidad y eficiencia enunciados
en la Ley 100 de 1993, el POS tiene exclusiones y limitaciones que corresponden
a las actividades, procedimientos, intervenciones y guias de atencion integral, que
no tengan por objeto contribuir al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad, aquellos que sean considerados como estéticos, cosméticos o
suntuarios y los que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

También es necesario destacar que la Honorable Corte Constitucional,
aplicando el principio de prelacion de la Constitucion Politica sobre las demas
normas juridicas del Estado, ha ordenado la inaplicacion de las normas que
excluyen tratamientos, medicamentos y demas suministros requeridos por los

4T117 del 16 de marzo de 2020, Corte Constitucional.

5 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

6 Sentencia T-243 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
7T-001 del 15 de enero de 20218, Corte Constitucional.
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afiliados al sistema General de Seguridad Social en Salud, disponiendo a cambio
su entrega en los términos perentorios de la accidn de tutela cuando se verifique
afectacion o vulneracion inminente de los derechos fundamentales, pudiéndose
eludir las normas inferiores que impidan el goce normal de los mismos.

En el tramite tutelar, la EPS FAMISANAR informd haber autorizado los
medicamentos, en cumplimiento a la medida provisional decretada, dirigidos a la
IPS CLINICA DEL OCCIDENTE, entidad que confirmé el diagnostico y el
tratamiento que deberd brindar al paciente, sin confirmar ninguna de las dos
accionadas, si dieron inicio al ciclo del tratamiento con los medicamentos
ordenados por el galeno tratante segun la prescripcién médica, por lo tanto, no se
puede limitar la actuacion a la mera autorizacion para el suministro de los
medicamentos sino que debe garantizar efectivamente su provision al paciente en
la dosis y la frecuencia ordenada, lo cual a la fecha de emision del fallo desconoce
haberse dada inicio a dicho tratamiento, por tanto, concluye en la necesidad del
refuerzo constitucional que ampara al paciente, ante el estado de debilidad
manifiesta en que se encuentra.

Por lo anterior, se ORDENA a la EPS FAMISANAR e IPS CLINICA DEL
OCCIDENTE, para que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién del presente fallo, en caso de no haberlo hecho,
proceda a AUTORIZAR Y SUMINISTRAR, los medicamentos paclitaxel
100mg/16.7 solucién inyectable vial y cisplatino 50mg/50 ml solucion inyectable
vial, conforme a la orden medica de fecha 7 de julio de 2021, para la patologia
carcinoma escamocelular de pene +tumor maligno del pene, y en un término NO
MAYOR A CINCO (5) DIAS, o en el de inicio del ciclo correspondiente del
tratamiento a favor del sefior NELSON LOPEZ. Una vez se materialice la misma
se informe al Despacho la concrecion de tal hecho.

Frente a la solicitud efectuada por la accionante en el sentido de ordenar a
la EPS FAMISANAR brindar un tratamiento integral para la atenciéon de la
enfermedad que conforma su cuadro patolégico, es decir, carcinoma
escamocelular de pene +tumor maligno del pene, es de precisar que la Honorable
Corte Constitucional ha ordenado adelantar este tipo de tratamientos en beneficio
de pacientes pertenecientes a grupos para los cuales la Constitucion Politica ha
dispuesto un refuerzo especial de sus derechos fundamentales con el objeto de
evitar que estas personas tengan que recurrir innumerables veces a la via de
tutela para acceder a los servicios y suministros médicos que se requieren para
atender su enfermedad.

Al respecto, la Corte Constitucional, frente a la necesidad de otorgar un
tratamiento integral, sefialo:

“ACCION DE TUTELA-Alcance de las érdenes judiciales para la proteccion del
derecho a la salud en conexidad con la vida.

La orden de suministrar tratamiento integral al paciente, no es una presuncion de
violaciones futuras a derechos fundamentales por abarcar situaciones que no han
tenido ocurrencia, sino una real y efectiva proteccion a las garantias
constitucionales. Evidentemente, la prevencién que se hace por el juez de tutela al
dar la orden de atencidn integral, lejos de constituirse en una presuncién de
Violaciones futuras a derechos fundamentales por parte de la accionada y por
hechos que no han tenido ocurrencia, como se podria alegar por la accionada, se
constituye en una real y efectiva proteccion a las garantias constitucionales, como
deber ineludible del fallador, donde se aplican los fundamentos constitucionales
gue orientan la prestacién del servicio en el estado social de derecho, sin dejar de
lado que se cuenta con la presencia de los presupuestos basicos exigidos por el
articulo 86 Superior para la utilizacion de la accion de tutela, toda vez, que como
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se advirtiera, mientras no se haya prodigado la atencion con que el paciente
domine o mitigue su enfermedad, persiste la amenaza de vulneracion de los
derechos fundamentales que ya se han protegido por hechos u omisiones ciertos y
comprobados como trasgresores de los mismos. Al punto, no estd por demas
poner de presente, la recurrencia en este tipo de conductas omisivas y violatorias
por parte de las empresas obligadas a la prestacion del servicio, a pesar del gran
namero de tutelas en que se les ha dado la misma orden de atender la
preservacion de los derechos fundamentales mencionados por sobre las
regulaciones limitantes de su plena realizacion, tema ampliamente documentado
en la jurisprudencia constitucional”.

“En una actuacién de tutela promovida para el amparo de la atencion integral de la
salud cuando por su ausencia se estan afectando derechos fundamentales, no es
al juez a quien compete valorar la pertinencia de un tratamiento en su cantidad y/o
calidad, porque esta evaluacién estara restringida al criterio, conceptos y
conocimientos médicos del caso, que no pueden ser sustituidos por los del
fallador, a quien lo que corresponde es impedir la violacion de los derechos
fundamentales del paciente, impartiendo las 6rdenes que estime procedentes para
el efecto, las cuales, por la misma naturaleza de los derechos protegidos, pueden
extenderse a hechos o situaciones futuras derivadas del supuesto factico que
origin6 el amparo.”

“El objetivo de la proteccion constitucional a la salud cuando una enfermedad
mengua la integridad fisica o el derecho a llevar una vida en condiciones dignas,
por el alivio que proporciona un tratamiento a los padecimientos, debe abarcar en
conjunto la prestacion de todos los servicios de salud que para hacer efectiva la
preservacion de esos derechos esenciales se requiera. Por ello, se ha dicho por la
jurisprudencia que para que haya una verdadera atencion integral, ha de
proveerse al paciente: la practica de los examenes de diagndstico necesarios para
identificar sus padecimientos; una vez detectadas las dolencias, proporcionarle los
procedimientos y medicamentos que se requieren para erradicarlas o aliviarlas si
su eliminacién no es factible, incluyendo en ellos las intervenciones quirdrgicas y
los cuidados especializados que la situacion demande, incluyendo en
determinados casos los requerimientos para el desplazamiento de los enfermos;
pues, cualquier limitacion temporal, cuantitativa o cualitativa que se introduzca a
esa debida atencién, impediria garantizar el logro de tal finalidad. Y para ello, debe
tenerse en cuenta que, la variabilidad del estado de salud es propia de la condicion
del ser viviente, por lo que, la identificacion de todas las circunstancias que hagan
necesaria la prestacion de un servicio de salud determinado, si bien en algunos
casos puede ser predecible por los médicos, su prevision absoluta no puede
exigirse ya que serd a medida que por la situacion vayan siendo requeridos, que
seran prescritos por los facultativos y que deben ser suministrados por las
entidades prestadoras del servicio. Entonces, desde que exista una relacion de
dependencia o consecuencial entre el supuesto factico o enfermedad por el cual
se prodigb amparo constitucional al derecho a la salud por conexidad y los
requerimientos de seguridad social en salud de que den cuenta las prescripciones
médicas que surjan a partir de la orden del juez de tutela, éstos deben entenderse
cubiertos por la misma, con las mismas consecuencias ante su desatencion,
porque de otra forma, se incurriria en vulneracién de los derechos ya protegidos.”

Al respeto, el tratamiento integral relacionado con la patologia que presenta
y que ha sido expuesta en la presente accion de tutela, se debe conceder, para el
tratamiento de la patologia que padece carcinoma escamocelular de pene +tumor
maligno del pene, por lo tanto, se hace necesario que se garanticen y materialicen
todos aquellos servicios de salud relacionados con su patologia para proteger su
integralidad fisica y llevar una vida en condiciones dignas; por tanto, el
reforzamiento constitucional a sus derechos obedece a las condiciones de

8 Corte Constitucional Sentencia T-062 de 2006, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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debilidad manifiesta bajo las cuales se encuentra, debido a la enfermedad que lo
agueja.

Asi las cosas y dada la necesidad de garantizar la salud y la vida en
condiciones dignas del accionante, se ordenara a la EPS FAMISANAR, brinde el
TRATAMIENTO INTEGRAL al accionante en lo que tenga que ver con: insumos,
medicamentos, tratamientos, citas con especialistas, cirugias, examenes,
urgencias, hospitalizaciones y todo lo que se derive de la patologia CARCINOMA
ESCAMOCELULAR DE PENE +TUMOR MALIGNO DEL PENE en las
condiciones ordenadas por el médico tratante, en forma inmediata, diligente y
oportuna.

De otro lado, en cuanto a los costos de insumos meédicos, deben ser
asumidos por la entidad que corresponda la atencion de la salud de la paciente, en
este caso la EPS FAMISANAR, quien se encuentra facultada para de manera
directa y sin la intervencion del juez de tutela acudir ante el ADRES o al ente
territorial, a solicitar el recobro, quedando en libertad, para obtener el reembolso
del valor del insumo, o servicio, que no tenga cobertura actualmente por el POS,
en los términos de las Resoluciones 205 y 206 de 17 de febrero 2020 y conforme
a la Resolucion 2152 de 2020, que establecio el proceso de verificacion, control y
pago de algunos de los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC.

En cuanto a las entidades vinculadas, INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA y ADMINISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD -ADRES no se emite orden, al no ser las llamadas directamente a
garantizar los derechos fundamentales invocados por el afectado, y no advertir
que haya concurrido con su actuacibn a la vulneracion de derechos
fundamentales.

5. DECISION:

Por lo expuesto, el Juzgado 38 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la Salud, vida digna y
dignidad humana e integridad personal, invocados por el sefior
NELSON LOPEZ, contra la EPS FAMISANAR y la CLINICA DEL
OCCIDENTE, por lo antes consignado.

SEGUNDO: ORDENAR a la EPS FAMISANAR y la CLINICA DEL OCCIDENTE
gue dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, de no haberlo hecho, proceda a
AUTORIZAR Y SUMINISTRAR, los medicamentos paclitaxel
100mg/16.7 solucion inyectable vial y cisplatino 50mg/50 ml
solucion inyectable vial, conforme a la orden medica de fecha 7 de
julio de 2021, para la patologia carcinoma escamocelular de pene
+tumor maligno del pene, y en un término NO MAYOR A CINCO (5)
DIAS, siguientes, o en el de inicio del ciclo correspondiente del
tratamiento, a favor del sefior NELSON LOPEZ. Una vez se
materialice la misma se informe al Despacho la concrecion de tal
hecho, conforme se expuso en la parte motiva.
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TERCERO: CONCEDER el TRATAMIENTO INTEGRAL, que debe brindar la
EPS FAMISANAR, al sefior NELSON LOPEZ, que tenga que ver
con: insumos, medicamentos, tratamientos, citas con especialistas,
examenes, urgencias, hospitalizaciones y todo lo que se derive de la
patologia de carcinoma escamocelular de pene +tumor maligno
del pene, en las condiciones ordenadas por los galenos adscritos a
la EPS accionada, en forma inmediata, diligente y oportuna, por las
razones expuesta en la parte motiva.

CUARTO: INFORMAR que la EPS FAMISANAR se encuentra facultada para
de manera directa y sin la intervencion del juez de tutela acudir ante
el ADRES o al ente territorial, a solicitar el recobro, quedando en
libertad, para obtener el reembolso del valor del insumo, o servicio,
que no tenga cobertura actualmente por el POS, en los términos de
las Resoluciones 205 y 206 de 17 de febrero 2020 y conforme a la
Resolucién 2152 de 2020, que establecié el proceso de verificacion,
control y pago de algunos de los servicios y tecnologias no
financiados con cargo a la UPC.

QUINTO: Desvincular a INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA y ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD -ADRES, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente fallo.

SEXTO: Entérese a la entidad tutelada la EPS FAMISANAR, que en el caso
de no darle cumplimiento a esta orden judicial, se iniciaran las
acciones pertinentes, conforme al articulo 52 del decreto 2591 de
1991.

SEPTIMO: De conformidad con los articulos 30, 31 y 32 del Decreto 2591 de
1991, notifiquese en legal forma la presente decision y una vez
cumplido este tramite, si dentro del término de los tres dias
siguientes, fuere impugnada, remitase al Superior funcional. En su
defecto, se remitirda de manera inmediata a la Corte Constitucional,
para su eventual revision

OCTAVO: Contra el presente fallo procede el recurso de impugnacion, sin
perjuicio de su cumplimiento inmediato, como lo estipula el articulo
31 idem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIGIA AYDEE LASSO BERNAL
JUEZ

Firmado Por:

Ligia Aydee Lasso Bernal
Juez
Penal 038 Control De Garantias
Juzgado Municipal
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
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