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Bogota DC., dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).-

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a proferir fallo dentro de la accion de tutela instaurada
por la sefiora ANA JOAQUINA FERRUCHO, contra CONJUNTO RESIDENCIAL
PORVENIR RESERVADO 10 P.H. y la vinculada SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales a la
igualdad, vida digna y proteccion especial para las personas con discapacidad
fisica.

2. HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION

La sefiora ANA JOAQUINA FERRUCHO, presenta accion de tutela
manifestado que, es propietaria del inmueble ubicado en la Calle 54 C Sur # 95 A -
18 apartamento 103 interior 16 del Conjunto Residencial Porvenir Reservado 10
Propiedad Horizontal, tiene 53 afios de edad y nacio sin piernas, sin el brazo
izquierdo y con defecto congénito en su mano derecha, por lo que fue calificada con
una pérdida de la capacidad laboral del 72,77% y para poder movilizarse y proveer
el sustento econémico personal y familiar, tiene un vehiculo particular, de placas
UDL-538, del cual se encuentra realizando los trdmites ante la Secretaria de
Movilidad de Bogota, para que sea catalogado como vehiculo de persona
discapacitada.

Indica que reside en el conjunto accionado desde el dia 13 de julio de 2021,
mMismo que no cuenta con parqueaderos privados, sino con zonas comunales de
parqueo, para los residentes que tienen carro, cuyo parqueo lo rifan a través de
sorteos, agregando que no existen zonas de parqueo destinadas para las personas
en situacion de discapacidad de acuerdo con la horma técnica NTC 4904. Advierte
que desde que llego al Conjunto le fue asignado un parqueadero debido a su
discapacidad fisica, no obstante, el dia 23 de octubre de 2021, la administracion rifé
su zona de parqueo y se la asigno a otra persona, por lo que se ha negado a mover
el vehiculo y sin poderse movilizar para ganar su sustento, por el contrario, ha sido
objeto de insultos de la persona que se gano la rifa, al no desocupar la zona de
parqueo.

Considera que la decision de rifar su zona de parqueo por parte de la
accionada, fue arbitraria e irregular y de acuerdo a su especial condicion de
discapacidad, al no darle ninguna diferencia respecto de los demas propietarios del
conjunto y en atencion a ello tiene que someterse a la rifa de los espacios de
parqueo, puesto que la administracién le indica que al no haber allegado la
documentacion de su discapacidad, rif6 su zona de parqueo, lo cual resulta
violatorio de los derechos fundamentales a la igualdad, vida digna y especial
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proteccion que se debe otorgar alas persona en condicion de discapacidad, asi
como un desconocimiento al deber de solidaridad propio del Estado social de
derecho, por lo que no es aceptable este tipo de respuesta.

Refiere que de no ser asignado parqueadero en el Conjunto se vera obligada
a buscar un espacio en el que efectivamente pueda hacerlo, el cual el mas cercano
se encuentra a 15 cuadras de su lugar de residencia, en donde no cuenta con los
recursos econémicos que le acarrearia pagar un parqueadero en otro lugar. Advierte
gue se encuentra en estado de debilidad manifiesta frente a la accionada, debido a
su discapacidad fisica, ademas de no contar en el momento con herramientas
juridicas para ejercer su defensa y propender por el restablecimiento de sus
derechos, acudiendo a la accion constitucional de tutela.

Por lo anterior, solicitar ordenar al CONJUNTO RESIDENCIAL PORVENIR
RESERVADO 10 P.H., que en un término de 48 horas a partir de la comunicacion
de la sentencia, asigne de forma permanente una zona de parqueo accesible al
interior de la copropiedad y en un término de 30 dias, adecue las zonas de parqueo
accesibles de acuerdo con la norma técnica NTC 4904, o la que para el efecto esté
vigente y se pronuncie en defensa de sus derechos de acuerdo a las facultades ultra
y extra petita.

Como pruebas alleg6 las siguientes:
Anexo:

Cédula de ciudadania.

Certificado de tradicion y libertad del inmueble.
Runt de automotor.

Calificacion de la pérdida de capacidad laboral.
Norma técnica NTC 4904.

© © © O O

3. ACTUACION PROCESAL

A fin de verificar si existe amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por la sefiora ANA JOAQUINA FERRUCHO, éste
despacho encontré procedente ordenar el traslado de la demanda a la entidad
accionada, a fin de notificarle de la misma y para que dentro del término de dos (2)
dias rindiera las explicaciones que considerara, anexando la prueba documental
correspondiente, permitiéndole asi ejercer su legitimo derecho de defensa y
contradiccion. Asi mismo, se le corrié traslado a la vinculada SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD.

3.1. CONJUNTO RESIDENCIAL PORVENIR RESERVADO 10 P.H.,
representante legal por el sefior NESTOR FERNANDO REY GUTIERREZ, informé
qgue la accionante presenta las discapacidades manifiestas, sin embargo, no les
consta el porcentaje de pérdida de capacidad laboral y si las mismas son
congénitas.
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Indica que se evidencia en la primera planilla que se llena para solicitud de
parqueadero en la parte del encabezado contiene la opcién para que se informe si
el vehiculo posee placa discapacidad y si se observa la accionante no informa que
el vehiculo tenga placa de discapacitado y mucho menos que esté realizando tal
tramite, por lo anterior inclusive en el segundo sorteo el cual fue realizado el 23 de
octubre de 2021 la misma accionante a pesar de haber sido citada para el sorteo no
asistio, incumpliendo con uno de los requisitos para poder participar en el mismo,
el cual era estar presente al momento del sorteo, tal como esta establecido en el
capitulo 8 articulo XXX del manual de convivencia de la copropiedad.

Sefiala que para que a la accionante se le pueda asignar un parqueadero de
forma permanente este vehiculo debe estar inscrito en la Secretaria de Movilidad
de Bogota D.C., con placa de vehiculo de persona discapacitada, situacion que a la
fecha de la contestacion de la accion de tutela no existe.

Advierte que en el manual de convivencia de la copropiedad, los
parqueaderos comunales se sortean cada 3 meses, por ende una vez hayan
realizado por primera vez la solicitud de parqueadero, se publica para el siguiente
sorteo la fecha y hora en que se realizara, debiendo cumplir los requisitos
establecidos en el manual de convivencia, a la accionante se le asignaron
parqueadero en sorteo realizado el 24 de julio de 2021, asistiendo la misma al
sorteo, e igualmente en ese momento se recibieron 59 solicitudes, existiendo una
disponibilidad de 60 pargueaderos, los cuales fueron adjudicados a todos los
postulados, considerando que la accionante debié seguir el debido proceso para la
adjudicacién de parqueaderos comunales.

Refiere que para el dia 23 de octubre de 2021 se realiz6 a las 4:.00pm el
sorteo de los parqueaderos comunales con los postulados que asistieron al sorteo
guedando por fuera del mismo los postulados que no asistieron recordando que eso
es uno de los requisitos y filtros autorizados por la asamblea dentro del manual de
convivencia, al sorteo se postularon mas de 70 propietarios con vehiculo, para un
total de disponibilidad de parqueaderos, lo que conllevd a filtrar segun los
pardmetros y requisitos estipulados en el manual de convivencia entre estos la no
asistencia al sorteo y dado a que la accionante no cuenta con un vehiculo de
persona discapacitada e igualmente, incumpliendo los requisitos pactados por la
asamblea en el manual de convivencia quedando la misma excluida del sorteo al no
presentarse al mismo.

De conformidad con la informacién suministrada por la misma accionante al
administrador, en donde indic6 que se llevaria su vehiculo a un parqueadero de una
copropiedad en la cual ella es propietaria de un inmueble, agregando que no le
consta que la accionante no esté laborando por culpa o cuenta de no poder mover
el vehiculo del parqueadero, maxime cuando el vehiculo no se encuentra en la
copropiedad.

Se evidencia que jamas vulner6 derecho fundamental alguno a la accionante,
méaxime que, en la solicitud de parqueadero comunal, la misma no manifiesta poseer
vehiculo con placa de discapacidad o que ella informara que padecia de tal
condicion, agregando que no se deriva la discapacidad para quitarle el parqueadero,
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pues la mismas ya habia participado en el sorteo de parqueadero comunal el 24 de
julio de 2021 y le fue asignado en ese momento un parqueadero, sin embargo, a
pesar de que la accionante tenia conocimiento de como era el procedimiento del
sorteo, la misma no cumplioé con asistir al dia del sorteo quedando por fuera de la
adjudicacion del parqueadero.

Por lo anterior se apone a la pretension de la accionante y adiciona que la
copropiedad cuenta con los espacios asignados a personas con situacion de
discapacidad dandose cumplimiento a la normatividad técnica NTC9404.

Anexa:
» Representacion Legal de la Accionada.
» Formulario de solicitud de parqueadero de la accionante.
* Planilla de inscripcién cupo de parqueaderos del sorteo de 24 de julio de
2021.
» Acta No. 002 de sorteo de parqueadero de fecha 24 de julio de 2021.
 Autorizacion para sorteo de parqueadero de 24 de julio de 2021.
* Manual de convivencia de la copropiedad.
* Planilla de inscripcidn cupo de parqueaderos de 23 de octubre de 2021
*Acta No. 3 y entrega de paz y salvo de parqueaderos de fecha 19, 20, 21
y 22 de octubre de 2021.
» Acta No.004 sorteo de parqueadero de 23 de octubre de 2021.
*Pantallazo Secretaria de Movilidad de Bogota D.C.

3.2. La SECRETARIA DE MOVILIDAD DE DISTRITAL DE BOGOTA, a
través de MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, en condiciéon de Directora de
Representacion Judicial, quien hace un resumen de los hechos y pretension e indica
que, de conformidad con el informe allegado por parte de la Direccién de Atencién
al Ciudadano, en cuanto a lo requerido en el informe, y verificando los datos del
tutelante junto con la placa del automotor, de evidencia que para el dia 2 de
noviembre de 2021, se presentd solicitud No. 20216121904202 de inscripcion en
la base de datos del vehiculo de placa UDL538, en favor de la accionante.

Sefala que a la solicitud radicada por la accionante dio respuesta mediante
el oficio DAC 20214106605901, negando la inscripcion del vehiculo en la base de
datos de vehiculos exceptuados por la categoria "personas con discapacidad” por
cuanto el automotor no contaba con Seguro Obligatorio - SOAT vigente.

Reitera que el automotor de placa UDL538 actualmente no esta registrado
como vehiculo de personas con discapacidad.

Anexa: documentos de representacion y copia del oficio DAC
20214106605901 del 08 de noviembre de 2021.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Procedencia de la Tutela.

1509001
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El articulo 86 de la Constitucidon Politica, establece que la accion de tutela,
prevé que toda persona podré reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados y amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica.

El articulo 5° y 42 numeral 2° del Decreto 2591 de 1991, sefialan que la
accion de tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas
que hayan vulnerado, afecten, o amenacen vulnerar cualquiera de los derechos
fundamentales, e igualmente, contra las acciones u omisiones de los particulares
encargados de la prestacién del servicio publico.

4.2. De la Competencia.

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia
con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, a los Jueces Municipales,
les seran repartidas para su conocimiento, en primera instancia, las acciones de
tutela que se interpongan contra cualquier organismo o entidad publica del orden
Departamental, Distrital o Municipal y contra particulares.

En consecuencia, éste despacho es competente para conocer de la presente
accion de tutela, por haber sido instaurada contra una entidad particular.

4.3. Problema Juridico.

Establecer si el revisor fiscal, el administrador y representante legal de la
CONJUNTO RESIDENCIAL PORVENIR RESERVADO 10 P.H., vulneré al
accionante el derecho fundamental de peticion, al no ofrecer respuestas a la
solicitud contenida el correo electronico de 04 de junio de 2021.

4.4. De la naturaleza de la accion de tutela.

La accion de tutela se encuentra reglamentado en el canon 86 Superior, el
cual se contemplé como defensa judicial de los derechos fundamentales, que
resulten vulnerados por la accion u omision de cualquier autoridad publica e incluso,
en algunos eventos especificos, de los particulares.

Su utilizacién es excepcional y su interposicion solo es juridicamente viable
cuando, examinado todo el sistema de acciones judiciales para la proteccion de los
derechos fundamentales, no se encuentre un medio ordinario eficaz para su
proteccion y por tanto, no haya mecanismo judicial que brinde un amparo oportuno
y evite una afectacion importante e irreversible de las garantias constitucionales.

4.5. Procedencia de la Tutela.
Dispone el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el

numeral 2° del articulo 42 de la misma norma, que la accion de tutela procede contra
toda accién u omisién de las autoridades publicas que hayan vulnerado, afecten, o
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amenacen vulnerar cualquiera de los derechos fundamentales, e igualmente, contra
las acciones u omisiones de los particulares encargados de la prestacion del servicio
publico.

Y a su turno el articulo 86 de la Constitucién Politica que establece la accion
de tutela, prevé que toda persona podré reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados y amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica.

Igualmente, que “La ley establece los casos en los que la accién de tutela
procede contra particulares encargados de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante
se halle en estado de subordinacion o indefension”.

Respecto de conflictos entre habitantes de copropiedad, la jurisprudencia ha
explicado que cuando este mecanismo constitucional es usado para ventilar
controversias entre habitantes de una copropiedad o bienes sometidos al régimen
de propiedad horizontal, no es posible desplazar la procedencia del mismo por el
simple hecho de tratarse de una aparente y comudn tension personal, sino que es
deber del juez constitucional estudiar a profundidad las circunstancias del caso y de
esta forma considerar si, en primer lugar, la disputa esta dada en un escenario de
subordinacion o indefension y, en segundo lugar, si con el mismo se esta
obstaculizando el ejercicio de cualquier derecho fundamental, cuya conculcacién
sea de tal entidad que implique una afectacién al desarrollo digno de la existencia
del titular.

De ser asi, la tutela se convierte en el mecanismo principal de proteccion de
las garantias constitucionales violentadas y por tanto da lugar a que la autoridad
judicial entre a resolver de fondo el asunto. Esta conclusion no sélo obedece a la ya
referida primacia de los derechos fundamentales y el consecuente efecto horizontal
gue los mismos tienen sobre cualquier relacion juridica consolidada en nuestro
marco constitucional, sino también al deber positivo del Estado frente a la
realizacion de aquellos.

En cuanto al concepto de subordinacion o indefension, ha explicado la Corte
Constitucional que, el primer concepto es de aquellos casos en los que esta de por
medio “el acatamiento y sometimiento a érdenes proferidas por quienes, en razon
de sus calidades, tienen la competencia para impartirlas”, y por el segundo, los
eventos en los que el accionante es una persona que “ha sido puesta en una
situacion que la hace incapaz de repeler fisica o juridicamente las agresiones de las
cuales viene siendo objeto por parte de un particular, las cuales ponen en peligro
sus derechos fundamentales” (T 141 de 2017).

4.6. De la subsidiariedad de la accion de tutela.

Ahora bien, efectuada la anterior precision, ha de resaltarse que, de acuerdo
con el articulo 86 superior, la accion de tutela es un mecanismo subsidiario de
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proteccion de derechos fundamentales que sélo procede cuando el peticionario no
cuenta con otros medios de defensa judicial o cuando, existiendo otros mecanismos,
éstos no son idéneos ni eficaces para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable, todo lo cual debe ser evaluado por el Juez atendiendo a las
particularidades y circunstancias de cada caso.

En lo que a la idoneidad y eficacia de los otros medios judiciales de defensa
respecta, la jurisprudencia Constitucional ha determinado en sentencia de tutela T-
899 de 2004 que le resulta imperativo al Juez Constitucional valorar si esos medios
de defensa proporcionan un grado de proteccion amplio para garantizar los
derechos fundamentales lesionados, pues de no ser asi, se habilita la procedencia
del amparo constitucional, a lo cual se suma de igual forma la determinacién de esa
inminencia de afectacion de garantias fundamentales que sélo puede evitarse con
la intervencion de un Juez Constitucional.

Ahora, en lo relacionado con el perjuicio irremediable, la Corte Constitucional
ha establecido en sentencia T-1316 de 2014 que:

"En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que
asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En
segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas
desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las
particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de proteccion deben ser
impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia
a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable."

Conforme con lo anterior y siguiendo la misma jurisprudencia Constitucional,
se ha indicado que, por regla general, no procede la accién de tutela para resolver
controversias suscitadas con ocasion de decisiones que adopten los érganos de
direccién y administracién de la propiedad horizontal.

Sin embargo, la jurisprudencia, de manera excepcional, ha admitido la
procedencia de la tutela respecto de asuntos relativos a la propiedad horizontal y
dirigida contra particulares que ejercen la administracion y direccion de un bien
sujeto al régimen de propiedad horizontal en los eventos en que las decisiones que
aguéllos adopten, amenacen o vulneren derechos fundamentales de los
copropietarios o arrendatarios, quienes, por el hecho de estar obligados a acatar las
decisiones que emitan los 6rganos que administran la propiedad horizontal, se
encuentran en una relacion de subordinacion en relacion con éstos ultimos.

La procedencia excepcional, siguiendo las consideraciones generales sobre
la materia, implica que no existan medios de defensa judicial para la proteccion de
los derechos eventualmente desconocidos, o que, existiendo medios judiciales para
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su defensa, los mismos no brinden la garantia de proteccion necesaria para hacer
cesar la vulneracion o amenaza.

En este sentido, la Corte Constitucional expreso, en sentencia T- 717 de
2004, que:

“En situaciones particulares, la accion ordinaria prevista por la legislacién
puede no resultar eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales
gue son transgredidos por quienes ejercen la administracién y direccion de
un bien sujeto al régimen de propiedad horizontal, tales como las Juntas
Administradoras, Consejos Administrativos, Asambleas de Copropietarios o
cualquier otro 6rgano que detente la direccion o administracion de la
copropiedad. La tutela resultard procedente entonces, previa verificacién de
gue el medio de defensa judicial, apreciado en concreto en cuanto a su
eficacia y atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante,
no resulta idéneo para lograr a través de él la proteccion del derecho
fundamental.”

Ahora bien, atendiendo a estos sefialamientos jurisprudenciales se advierte
que la normatividad que regula la propiedad horizontal en Colombia ha previsto
diferentes mecanismos de justicia ordinaria, mediante los cuales pueden
controvertirse las decisiones de los particulares que administran la propiedad
horizontal contando, incluso, con la posibilidad de solicitar su suspension
provisional.

Asi, la Ley 675 de 2001 establecio diferentes procedimientos para la solucién
de los conflictos que puedan presentarse “en razén de la aplicacion o interpretacion
de esta ley y del reglamento de propiedad horizontal” , entre los propietarios o
tenedores del edificio o conjunto, o entre aquéllos y el administrador, el consejo de
administracion o cualquier otro érgano de direccién o control de la persona juridica,
el articulo 58 posibilita el acudir a (i) un Comité de Convivencia con el fin de
presentar formulas de arreglo, dirigidas a “dirimir las controversias y a fortalecer las
relaciones de vecindad; (i) mecanismos alternos de solucion de conflictos y (iii) ante
la autoridad jurisdiccional competente.

Asi las cosas, los mecanismos para solucion de conflictos que se presente al
interior de una Copropiedad y, en consecuencia, preferentes, son los previstos en
la Ley 675 de 2001, con lo que la accion de tutela se torna, en principio,
improcedente como mecanismo para cuestionar conflictos surgidos con relacién a
la propiedad horizontal.

4.6. DEL CASO CONCRETO

La peticionaria impetrd accion de tutela contra el CONJUNTO RESIDENCIAL
PORVENIR RESERVADO 10 P.H., para obtener amparo de sus derechos
fundamentales a la igualdad, vida digna, que considera esta siendo amenazado o
vulnerado por dicha propiedad horizontal, al no haberle asignado un parqueadero
para persona en situacion de discapacidad, puesto que debido a su notaria
discapacidad se le debe dar una prelacién y tener un parqueadero asignado de
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forma permanente, circunstancia que la accionada ha pasado por alto y le retir6 la
zona de parqueo asignado, misma que no estd dispuesta conforme a la norma
técnica NTC 4904.

Por su parte Representante Legal, informo a través de la contestacion a la
presente accion de tutela, que la accionante no puso en conocimiento a traves del
formato para la asignacion de parqueadero su condicion de discapacidad y que para
se le pueda asignar un parqueadero de forma permanente el vehiculo debe estar
inscrito en la Secretaria de Movilidad de Bogota D.C., con placa de vehiculo de
persona discapacitada, por lo que se debe someter a lo reglado en el Manual de
Convivencia del conjunto es decir, al sorteo trimestral, reunion a la cual debera
comparecer y reunir los requisitos.

Pues bien, conforme a dichos antecedentes, asi como de las pretensiones
esgrimidas por el extremo actores, advierte este Despacho que la pretension de
amparo no esté llamada a prosperar, en primer lugar, por no cumplir con el requisito
de procedibilidad y, del otro, por el principio de subsidiaridad.

Lo primero obedece a que, como se expuso en parrafos anteriores, se extrae
que la controversia puesta a consideracion, la asignacion de un parqueadero para
una persona en condicién de discapacidad dentro de una copropiedad.

En ese orden, como se explicd, para que la accion constitucional proceda
entre particulares, es necesario que se configure alguno de los siguientes
presupuestos, que el accionado (i) se encuentre encargado de la prestacion de un
servicio publico; (ii) cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo;
o (iii) respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o
indefensién, de acuerdo con los casos que la ley establezca para el efecto, entre
otros eventos.

Para el caso que nos interesa, la jurisprudencia constitucional en tal sentido,
ha entendido por subordinacién, aquella condicidon que permite que una persona se
sujete a otra o resulte dependiente de ella, principalmente en situaciones derivadas
de una relacion juridica emanada de la ley o de una relacidon contractual entre las
partes. Tal condicién puede ocurrir, por ejemplo, entre un empleado y su empleador
en virtud de un contrato de trabajo; en las relaciones entre estudiantes y directivas
de un plantel educativo; entre los copropietarios y residentes de una unidad
habitacional frente a los diversos Organos de direccion y administracion de la
propiedad horizontal; o entre padres e hijos en virtud de la patria potestad.

El estado de indefensién, por el contrario, surge especialmente de la
imposibilidad de defensa factica frente a una agresion injusta de un particular.
Ocurre en situaciones en las que hay ausencia o insuficiencia de medios de defensa
para que el demandante pueda resistir u oponerse a la amenaza o vulneracion de
los derechos fundamentales derivados de la accién u omisién del particular.

En el sub examine, considera este Juzgado que si bien se daria las hipotesis
de subordinacién de la accionante respecto del Representante Legal del Conjunto
accionado, y de indefensién dada su condicién de discapacidad fisica que fuera
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convalidad con el dictamen de pérdida de capacidad laboral, como se evidencia de
la imagen adjunta:

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA CUNDINAMARCA

FORMULARID DE DICTAMEN PARA CALIFICACION DE LA PERDIDA DE LA
CAPACIDAD LABORAL Y DETERMINACION DE LA INVALIDEZ

7. PORCENTAJE DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Calificacion: e
Deficlencia: 3802  Estado PCL: Invalides
Discapacidad: | 10,50 Fecha Estructuracion PCL: | 12/00/7563
Minusvalia: § 2325 Requiere Ayuda de Terceros: | S|
% Total i 72,77 Manual: [Decretc 917 de 1395

Esta calificacldon se basa an lo estadiscido an of decrato 317 de Mayo de 1999
§. CALIFICACION DEL ORIGEN

Enfermedad: Ecrnur. Acc&dnm.:! Muernte ]

9. RESPONSABLES DE LA CALIFICACION

M"‘%ICA VARGAS R.IIZ l 2 I

TeRaP QGUPACIONAL

>
/ \./_\ rd
ECUARDD REDO RUNCON Gﬁ?@
\ —o
, WEDICO

Lﬁ'@ EDUARDO B B.W"Rﬁ cEON
Bico/

SECRETARIO

En caso de estar en desacuerdo con @l presents dictamen usted dispons de 10 (diez) dias hibiles
para presentar su inconformidad, la cual pusce S0 Un racurse de Mposicion y en subsicio « de
apelaciGn o ol de apelacidn directamente, No aplica para los procesos judiciales 9n jos que dobo
seguirse el procedimisnto previsto an ol articulo 238 del cédige de procedimients clvil

AMA IAAMINRMA CEDOLSLA | AnsS

También lo es, que la accionante no ha acreditado haber realizado en debida
forma ante la accionada la pretension permanente de la asignacién de parqueadero
dada su condicién especial de persona en situacion de discapacidad fisica, pues si
bien a través de la accién de tutela y las pruebas aportadas refiere y se le reconoce
la condicién especial de discapacidad, no lo ha formalizado segun el conducto
regular y de esa manera la accionada haya tenido la posibilidad de considerarlo

10
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como administrador y/o a través de las determinaciones en el Consejo de
Administracion o el respectivo comité, cuando al momento de diligenciar el formato
de solicitud de parqueadero anterior, no indicé que se encontraba en situacion de
discapacidad, o a través de un derecho de peticion, como se observa en la siguiente
imagen:

FOMMATO SOLICITUD DE PARQUEADEROS
CONJUNTO NESIDENCIAL PORVENIR 10 P.H

il

NTT 9001306350
CALLE S CNUNN23AIN

Facha de Sobicitud Dla e ARa
Tipo de Vahiule Aromovd Mot P JOLS3E
Color €3\ £ opreT Mares  denay Models 2.\ %
SOAY Pucha Vancimtents OZ [11 [ 207 | Revisian Tecno mectales Fecha Vendimisnte \Nuey oo
Kl vehicaslo poses place discnyas bdad - NO
[Oeseriba e discapacidan:

el peop > =X d
Documento de tdantidad =laus e Propletore (81 / NO) =l
Hombire det Respermsahie del vehiculo w —reruche \opeg
Torre Apsitamente =)
Tetetone Cotular _ﬁmmm_mm

Favar adjuntar s siguienis documentacion

’ de
Estar a par y salvo con la Administracion por todo concepto antes del dia 10 de cada mes
Fatocopia de 1a cédula de cludsdania de b persona responsabile de vehiewlo

du s de HO del vebio
*”A'I de s Teeno
e qun - o el e
5o por fuver g
Fotuuopie de ts cédula de el apre
CArTa Be mnorieacion de parte del mo’mmwm&
I de conmts e 1
S Informa & 108 soliCitames del parguesdem gue ol valor | pow ol da par -
Vehboules s More s
Nawn o wpomaber i serhi meigremdins g preses, b e e o -~ e 1,
darn e AAA (s & scender of vewten du jraripmmddes ) o e arrgie o SlEURG e # R IMRUIEE QU s S0

-MMC-&-——.w-n—)

Al g - il . - Ot e b e res e e

e L e LD Cm cwnes e rwamnpie eignena de Los v inas eatableckian nn kot manuates o
-w—wm'whmm—nu—mu“um-uh Aol sitio de
B
X - -~ -
¥ det apactamento . ae wehiculo
Docurento de Montidad Documento de identidad

Ademas, en relacion con el manual de la propiedad ha dispuesto un capitulo
especifico para la asignacion de parqueaderos en el cual de establece:

CAPITULO n
USO DE PARQUEAEROS
ARTICULO 67: Lon prrguaaderas come DIanes Somunes son pare Ueo de los propietanos residantes. Eston por 1o ser
conslderadon por g NOMas como esenciales, podrdn daree parg Uso de aquelios proplstarnos residentes que ne
wncusnbren Bl diae en las sxpenses comunes de sdministescion
ANTICULO 68 Lo nonmativie par su uso se ancuentis en el reglaments de progiedad honzonial y/o meglamento inteme y

para alio debe haber UN COMITE DE PARGUEADEROS, ancargndo de malizar ol sorteo bajo la informacian dada por te
AAMINIRIEAOION HRre SU e)eouoion

AR‘I‘lGULo llr Low ne HOeo que e ranlizars cade tres (3) mum o reunian cerrade

I [ noumn antipulados por of e pa Al gusl
d-h. naintir m- uno oo lon Interesndon con el pae y saivo por e matimy dond- duben entar los datos
el vehiculo, (plecw, mares y solorn) lorme y spertsmento, T-nnndn - w-mn t- wnunnes de walon wn el conpunio, s
anipnacion se hara de |a siguiente mane)

Propletaco. Gerd de pooridead el g pare wl oopr aue se sncuentre sl dia por lodo conoepto en
nun oon o (win de pago). Que no haya tenido Ningun !lpo de Inconveniente a nivel de
¥ “n "ol Dor el o ol Droceso
mancionnda an e ley 676)
Arrendatanio. Para aatas ooy nun oo de los ae m- L haoer usa del
PTG sl an ol o del soreo cupos Heo “l din por todo conceplo an ks
0 oo e 1 (sin rdos de pago) Qs no My- tanida singan Mm de insonveniente o nivel de
o y do an e admie por ol ol »
MONLINNBdo on ln loy 676).
Come minime debe lever 6 wn el

ARTICULO 70) 8o prohibe o 106 tHulares de usos oxolusives e sasaaadaros of arlendo o oeslon de sstos

f {ArAMIDA
ARTICULO 711 Bl pago de administracion y pargueadero se debe reallzar dentro de los 10 primeros dias del mee, (segun
wrtlculo 37 numeral 4 del reglamento Intemo) guien incumple con e condiclon de pego e serd relimedo el parquesdaen y
ARGNAdO & o residents que aste al din on los Pagos, sin derecho o rplion

ARTICULO 72 Queda prohibido reslizar maotanimienio algunoe o los vehioulon, que no ses ol necasnio para desvarar los
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ARTICULO 73: Queda prohibido realizar el lavado de los vehiculos dentro de la copropiedad.

ARTICULO 74: Se amonestara por primera vez a los propietarios de los automotores sin silenciador, a los que no guarden
respeto por los vecinos con radio a alto volumen, pito o similares, asi como los vehiculos que en areas comunes superen
los 10 kildbmetros por hora al transitar. En caso de reincidencia se aplicaran las sanciones estipuladas en manual de
convivencia, de propiedad horizontal.

ARTICULO 75: El mismo sistema anterior se aplicara a los propietarios cuyos vehiculos presenten fuga de aceites que
deterioren el area de parqueo, o en todo caso que atenten contra el aseo y presentacion de las zonas comunes.

ARTICULO 76: Queda prohibido parquear vehiculos de gran peso dentro de la copropiedad tales como camiones, busetas
y en general, todo vehiculo que supere 1 tonelada. Iguaimente, en la zona de parqueo no podran acceder vehiculos que
excedan 2.15 metros de altura.

ARTICULO 77: El uso de parqueadero para automoviles, solo es para automdviles. Se prohibe parquera motos en los
parqueaderos de carros detras o delante de los carros.

ARTICULO 78: Queda prohibido sobrepasar los limites de cada estacionamiento al parquear, por lo que se deben
respetarias lineas de demarcacion establecidas.

ARTICULO 79: Se prohibe parquear en zonas de circulacion vehicular y en dreas que determinen la administracién con
excepcion de fuerza mayor o un caso fortuito. En todo caso se debe evitar invadir asi sea parcialmente, las zonas de
parqueo vecinas y las areas de circulacion.

ARTICULO 80: El copropietario y/o coarrendatario si lo hay debe informar por escrito a la Administracion, todo cambio de

vehiculo autorizado para ingresar a la zona de parqueo, precisando su nimero de placa, marca y color. De no hacerlo, se
podran aplicar las sanciones contempladas en el Manual de Convivencia.

ARTICULO 81: Se prohibe dejar en los Parqueaderos y zonas de circulacién elementos tales como: muebles,
electrodomeésticos, maquinaria, repuestos, llantas, colchones, bicicletas, escombros, juguetes, etc., y en especial materiales
inflamables y explosivos.

ARTICULO 82: Cualquier dafo causado por uno de los usuarios o cualquier persona a cualquiera de los vehiculos por
cualquier circunstancia. Debera ser reportado inmediatamente a la Administraciéon, quien segun las circunstancias debera
avisar a las autoridades competentes. El causante del dano debera pagar el costo total del arreglo.

ARTICULO 83: El parqueo de automadviles frente a la entrada del conjunto es responsabilidad Unicamente del propietario
0 sus visitantes.

ARTICULO 84: Esta prohibido ensefiar a conducir vehiculos dentro del parqueadero del Conjunto, al igual que la
movilizacion de los mismos por menores de edad, sin la respectiva licencia de conduccion.

ARTICULO 85: Debido a la gran demanda de parqueaderos. Los parqueaderos para visitantes seran los que se encuentren
desocupados durante el dia. Cada copropietario informara a los guardas de seguridad el horario posible de llegada para
asi poder beneficiar a todos los residentes. Los guardas de seguridad se encargaran

de verificar los parqueaderos que durante el dia estén desocupados. para poder normalizar este beneficio se debe cumplir
con las siguientes condiciones sin excepcion

El residente visitado debe hacerse responsable de su visitante.

El residente visitado debe autorizar personal mente la entrada del visitante.
El visitante debe dejar un documento en la porteria.

Todo vehiculo sera revisado al entrar y salir del conjunto residencial.

Ef hmoncin da tdnlbnntan mned da 04N ~es ~ &.NAN MRS

Si bien este Despacho reconoce la proteccién especial constitucional que
tiene la actora, no se acredita que por esa razdn se le haya negado
injustificadamente la posibilidad de acceso a zona de parqueo, o que haya solicitado
en atencion a esa condicidon especial, la asignacion del parqueadero para que sea
tenida en cuenta en el respectivo comité de parqueaderos de manera permanente,
por el contrario, se evidencia que la accionante fue beneficiada del uso de parqueo
comun dentro del sorteo de los tres meses anteriores, de acuerdo con la
reglamentacion de la propiedad horizontal y el manual de convivencia, sin que se
hubiere indicado en esa oportunidad la situacion especial de requerir de manera
permanente el servicio de parqueo que obligara al 6rgano competente, en ese caso
la Administracion y el comité asignado, estudiar su caso y tomar la determinacién
correspondiente.

Lo anterior, significaba que de considerar la accionante la necesidad de
continuar con ese servicio, al no mediar solicitud permanente, debié acudir al sorteo
programado en el mes de octubre para que se continuara con esa garantia, dado
gue de alguna manera debe protocolizar su solicitud y no acudir de manera directa
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a la accion constitucional cuando, la misma accionada desconoce el hecho o la
necesidad constante o permanente, concluyendo de este modo que no se puede,
amparar un derecho cuando no se ha realizado la gestion ante el competente de
quien requiere el trato diferenciado.

Ademas, aunque el Represente Legal del Conjunto demandado informé que
para asignar un parqueadero de forma permanente al vehiculo de la accionante,
debe estar inscrito en la Secretaria de Movilidad de Bogota D.C., con placa de
vehiculo de persona discapacitada, dicha circunstancia no se encuentra
contemplada en el manual de convivencia. También, la entidad vinculada informé
que la solicitud para eximir de pico y placa en atencion a la condicion de
discapacidad fue negada por no tener el seguro obligatorio SOAT vigente, no serian
razones esenciales ni suficientes para negar de plano la asignacion de parqueadero,
como se dio a conocer en este tramite:

> - — I
DAC
BOGOT/\ | MOVILIDAD 20214106605901

Al contestar Che el No. ge raicacion de este Documento

Bogota D.C., noviembre 08 de 2021

Sefior

Dumar Ferney Benitez Nifio

Calle 54 F Sur 78 47 Barrio Roma Nueva
Email: dbenitezS03@gmail.com

Bogota - D.C

REF: Respuesta al radicado 20216121904202-Tramite inscripcion Automotores
Exceptuados de restriccion de circulacion vehicular-Placa UDLS38.

Respetado sefior Benitez,

En atencion a su solicitud, le informamaos que una vez verificados los documentos
compartidos por usted, los mismos no cumplen con los requisitos establecidos por
la Secretaria Distrital de Movilidad para la inscripcion en la base de datos de
vehiculos exceptuados por la causal: Vehiculos utilizados para el transporte de
personas en condicion de Discapacidad.

Por cuanto:

= No aporta SOAT. Adicionalmente y una vez realizada la respectiva
verificacion en RUNT en linea, se evidencia que el mismo se encuentra
vencido.

Por lo anterior, su tramite ha sido rechazado.

Si su intencion es radicar nuevamente la solicitud de inscripcion de la excepcion a
la restriccion de circulacion vehicular, debera aportar nuevamente la totahdad de
los documentos contemplados en la Resolucion 011 de 2018 los cuales se
detallan a continuacion:

Esie documenso estd sus
“ADECIaT0 CRATRC

Secretaria Distrital de Movilidad

Para (8 SOM s mansparencia &5 ndamental REpone NEChHos O SODOIMO &1 www. MoMBAadDOgOLE. GOV CO

No obstante, esa excepcidn, no es el motivo por el cual se arriba a la negativa
del amparo, sino porque la accionante no informo a la copropiedad de su necesidad
de asignacion permanente del parqueadero en atencion a su discapacidad fisica,
como tampoco lo dio a conocer en el formato para tal efecto. Por lo tanto, no podria
considerar ese hecho discriminatorio el haberse realizado por la accionada el sorteo
en el mes de octubre en su ausencia no justificada, al no habérsele puesto en
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conocimiento sobre la continuidad de ese servicio de parqueo o de la asignacion
permanente del mismo.

En ese orden, advierte este Despacho que no hay lugar al amparo invocado,
por no evidenciar la vulneraciéon de los derechos reclamados.

Aunado a lo anterior, si en gracia de discusién se aceptara la posible
discusion de asignacion de parqueadero, tampoco se cumple con el requisito de
subsidiaridad, dado que, cuando se presentan controversias entre la administracion,
y los copropietarios, la Ley 675 de 2001, prevé que el medio preferente para acudir
a dirimir tales controversias sera el Comité de Convivencia, o los mecanismos
alternos de solucion de conflictos.

Frente a la solicitud de adecuacion de las zonas de parque de conformidad
con la norma técnica NTC 4904, por el contrario, se evidencia de laimagen aportada
por parte de la accionada, que el Conjunto si cuenta con zonas de parqueo para
personas en situacion de discapacidad.

Por lo anterior, este Despacho, no evidencia la existencia de un perjuicio
irremediable, pues no se aporté prueba alguna al respecto sobre la actuacion que
ha sido pretermitida por la accionada para derivar la vulneracién a los derechos a la
igualdad, vida digna y proteccién especial para las personas con discapacidad
fisica, dado que como se evidencid la sefiora ANA JOAQUINA FERRUCHO, no ha
invocado ante la administracion el tramite de sus pretensiones atendiendo a su
condicién, lo cual releva el uso de la accion de tutela y al juez constitucional, al no
haberse agotado las reglas y procedimientos preestablecidos en esa materia y que
sélo corresponde su consideracién a la autoridad competente, razon por la cual es
improcedente acceder al amparo, al no cumplirse el requisito de subsidiariedad y de
perjuicio irremediable.

En consecuencia, se debera declarar improcedente la accién de tutela
interpuesta contra el CONJUNTO RESIDENCIAL PORVENIR RESERVADO 10 P.H
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frente a los derechos invocados por la sefiora ANA JOAQUINA FERRUCHO, por
cuanto la ley contempla otros mecanismos eficaces e idoneos para la proteccion de
es0s requerimientos, como se indico, al no haberse acreditado la concurrencia de
los requisitos de subsidiariedad ni perjuicio irremediable.

En cuanto al vinculado SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, sera
desvinculado del presente tramite, al no ser la llamada a garantizar las pretensiones
invocadas, declaradas improcedentes por este medio constitucional.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela interpuesta por la
sefiora  ANA JOAQUINA FERRUCHO, contra el CONJUNTO
RESIDENCIAL PORVENIR RESERVADO 10 P.H., por carencia de los
requisitos de subsidiariedad y perjuicio irremediable, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Desvincular del trdmite de tutela a la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, por las razones expuesta en la presente providencia.

TERCERO: De conformidad con los articulos 30, 31y 32 del Decreto 2591 de 1991,
notifiquese en legal forma la presente decision y una vez cumplido éste
tramite, si dentro del término de los tres dias siguientes, fuere
impugnada, remitase al Superior funcional. En su defecto, se remitira
de manera inmediata a la Corte Constitucional, para su eventual
revision.

CUARTO: Contra el presente fallo procede el recurso de impugnacion, como lo
estipula el articulo 31 idem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LIGIA AYDEE LASSO BERNAL
JUEZ

Firmado Por:

Ligia Aydee Lasso Bernal
Juez
Juzgado Municipal
Penal 038 Control De Garantias
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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