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Bogota DC., Veintidés (22) de agosto de dos mil veintidds (2022)

1. OBJETO DE LA DECISION

Seria del caso resolver lo pertinente a la demanda de tutela promovida por la
sefiora FANNY DEL CARMEN GONZALEZ FERNANDEZ, contra SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA, por la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales de peticion y debido proceso, si no fuera porque de entrada se advierte
gue los hechos que dieron origen a esta accién constitucional han desaparecido.

2. HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION

La accionante manifiesta que el 21 de junio de 2022 presento6 derecho de peticion
ante la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA, radicado bajo el No.
2022ER45273001, con el cual solicité paz y salvos respecto del pago de los impuestos
prediales desde el afio 2014 a 2016, dando aplicacion al articulo 101 de la Ley 1943 de
2018y a la fecha no le han dado contestacion, por lo cual, considera se le estd causando
un perjuicio irremediable.

En consecuencia, solicita el amparo de sus derechos fundamentales de peticion
y debido proceso y ordenar a la accionada de respuesta a la peticién elevada de manera
congruente de fondo y oportuna.

3. ACTUACION PROCESAL

A fin de verificar si existe amenaza o vulneracion al derecho fundamental
invocado, éste despacho avoco la presente accion constitucional el dia diez (10) de
agosto dos mil veintidds (2022), ordend el traslado de la misma a la entidad accionada,
para que dentro del término de dos (02) dias rindiera las explicaciones que
consideraran, anexando la prueba documental correspondiente, permitiéndole asi
ejercer su legitimo derecho de defensa y contradiccion.

La respuesta allegada por la accionada, fue la siguiente:
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La SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA, informa que el dia
17 de agosto de 2022, respondié la solicitud mediante oficio No. 2022EEQO1 vy la
comunico a través a los correos informados por la demandante.

Seflala que esa entidad se encuentra facultada para hacer efectivas las
obligaciones en favor del Distrito Capital y que en la contestacion emitida a la accionante
le informé que dio aplicacién al articulo 160 del decreto distrital 807 de 1993 y elimind el
reporte de los impuestos referentes a los afios 2014, 2015 y 2016, expidiendo el reporte
de Obligaciones Pendientes, concluyendo entonces que proferir una orden judicial
careceria de objeto, en la medida en que el hecho que motivo la tutela fue superado, por
lo que solicita en consecuencia denegar el amparo.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. Procedencia de la Tutela

Dispone el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el numeral
2° del articulo 42 de la misma norma, que la accion de tutela procede contra toda accion
u omision de las autoridades que hayan vulnerado, afecten, o amenacen vulnerar
cualquiera de los derechos fundamentales, e igualmente, contra las acciones u
omisiones de los particulares encargados de la prestacion del servicio publico.

Y a su turno el articulo 86 de la Constitucion Politica, que establece la accion de
tutela, prevé que toda persona podra reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados y amenazados por la accion u omision de
cualquier autoridad.

Igualmente, que “La ley establece los casos en los que la accion de tutela procede
contra particulares encargados de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado
de subordinacion o indefension”.

4.2. De la Competencia
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De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia
con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, a los Jueces Municipales,
les seran repartidas para su conocimiento, en primera instancia, las acciones de tutela
gue se interpongan contra cualquier organismo o entidad publica del orden
departamental, distrital 0 municipal y contra particulares.

En consecuencia, éste despacho es competente para conocer de la presente
accion de tutela, por haber sido instaurada contra una entidad publica del orden Distrital.

4.3. Problema Juridico

Establecer si la presunta omision de la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
DE BOGOTA al no dar contestacion al derecho de peticion radicado por la accionante el
dia 21 de junio hogafio, vulnera sus derechos fundamentales de peticion y debido
proceso; o si la presente carece de objeto por hecho superado.

4 4. De los derechos fundamentales
4.4.1. Del derecho de peticion:

La Corte Constitucional en copiosa jurisprudencia ha sefialado que el derecho de
peticion ostenta la calidad de fundamental, por lo que, el mecanismo idéneo de
proteccion cuando resulta amenazado o vulnerado por la omision de cualquier autoridad
publica o privada es la accién de tutela. Este derecho otorga la facultad, a cualquier
persona, de formular solicitudes respetuosas e implica también, el poder exigir una
respuesta oportuna y de fondo acerca de lo pretendido.

Asi mismo, se ha indicado que el nucleo esencial del derecho de peticién, esta
compuesto por las siguientes caracteristicas?:

() la posibilidad cierta y efectiva de presentar, de manera respetuosa,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se
abstengan de tramitarlas; (i) la facultad de obtener una respuesta
oportuna, esto es, dentro de los términos previstos en el ordenamiento
juridico; (iii) el derecho a recibir una respuesta de fondo o contestacion
material, lo que supone que la autoridad analice la materia propia de la
solicitud y se pronuncie sobre la totalidad de los asuntos planteados, es
decir, la correspondencia entre la peticién y la respuesta, excluyendo
férmulas evasivas o elusivas y; (iv) la pronta comunicacion al peticionario

1 Ver entre otras las Sentencias T-147 de 2006 (MP. Manuel José Cepeda Vargas), T-012 de 2005 (MP. Manuel José Cepeda Vargas), T-1204 de

2004 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-364 de 2004 (MP. Eduardo Montealegre Lynett)
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sobre la determinacion adoptada, con independencia de que su contenido
sea favorable o desfavorable2.

Se concluye entonces, que cualquier desconocimiento de los términos legales y
jurisprudenciales sobre las respuestas a las peticiones, implica la vulneracion de dicha
prerrogativa fundamental, siendo como ya se dijo, la accion de tutela el mecanismo
idéneo para protegerlo.

4.4.2. Del derecho al debido proceso:

En lo que respecta al derecho fundamental al debido proceso la Corte ha emitido
un concepto claro: “El articulo 29 de la Constitucion establece que el derecho
fundamental al debido proceso es aplicable a “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”. En desarrollo de esa disposicion constitucional, esta Corporacion ha
definido el derecho al debido proceso administrativo como “el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccién del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para
gue durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta
de la justicia”.2 (negrita por el despacho)

4.5. DEL CASO CONCRETO

La peticionaria solicita el amparo de sus derechos fundamentales de peticién y
debido proceso, vulnerados por entidad la accionada, al no dar una respuesta a la
solicitud de paz y salvos, impetrada el 21 de junio de 2022, mediante la cual solicito el
pago de los impuestos prediales desde el afio 2014 a 2016, pues a la fecha de interponer
la accion de tutela no le habian dado contestacion.

Con ocasion de la respuesta suministrada por la demanda, esta judicatura pudo
constatar que el derecho de peticién fue contestado mediante oficio No. 2022EEQO1, con
el cual informa a la sefiora FANNY DEL CARMEN que dio aplicacion al articulo 160 del
decreto distrital 807 de 1993 y elimind el reporte de los impuestos referentes a los afios
2014, 2015y 2016.

Aporta copia de la comunicacion dirigida al correo psaleon125@yahoo.es, tal
como consta a continuacion:

2 Sentencia T-350 mayo 5 de 2006 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
8 Sentencia C-980 de 2010.
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1. ANEXO.pelf

B ychivo pat Ml

Selecdén Mensaje

Atenta saludo,

Nes permitimos adjuntar comunicacidn niimero 2022EE36678601 emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH)

Para la SDH es muy valioso recibir retroalimentacién oportuna sobre la gestién que realiza, con el fin de orientarnos hacia la mejora continua. Por lo anterior, si esta comunicacion es una respuesta a una
solicitud realizada a la entidad, le agradecemos responder la siguiente encuesta para conocer el nivel de satisfaccion con la respuesta recibida, dando

clic Agui: https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=wy5CzRc3LkG6Vivaual374npYliTn71GnH1jA OxiblUM1Q0TUw3ITEpZQkZMRINWNDRRNFhQSTAWOCAu

Cordialmente,

Secretarfo Distrital de Hoclenda de Begotd D.C,

En ese orden de ideas, es claro que si la peticién que dio origen a esta accion de
tutela fue incoada el 21 de junio de 2022, y sélo como resultado de la presente demanda
constitucional se dio respuesta a la misma el pasado 17 de agosto, el término de 15 dias
establecido en la Ley 1755 de 2015 para su contestacion, habia fenecido para el
momento en que se instauro la accidn de tutela; no obstante, carece de objeto emitir una
orden sobre la vulneracion conjurada con la actitud positiva de la accionada, lo cual no
implica una decisién favorable o positiva a los intereses del peticionario, pues como en
el presente asunto la accionada en contestacién le informa que eliminé los cobros por
impuesto de los afios 2014, 2015 y 2016 y explica el motivo por el cual no puede expedir
el paz y salvo, dado que aun tiene vigencias pendientes, se advierte que no sélo dio
respuesta a lo peticionado, sino que actualizé la vigencia en los cobros requeridos.

En efecto, puede ocurrir que en el curso o tramite de la misma, la parte accionada
ejecute actos que lleven a pensar que la vulneracion o amenaza ha cesado, dicho
de otra manera, es posible que el hecho que motivd la demanda haya desaparecido, tal
como lo ha determinado la Corte Constitucional al sefalar que “lo anterior implica que
se extinga el objeto juridico sobre el cual giraba la accion de tutela y del mismo modo
gue cualquier decision que se pueda dar al respecto resulte inocua.” (Sentencia T-070
de 2018).

Con respecto a la teoria de la carencia actual de objeto por hecho superado, el
articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 lo reglamenta en los siguientes términos:

“Si, estando en curso la tutela, se dictare resolucion, administrativa o judicial, que
revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se declarara fundada la
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solicitud Unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren
procedentes”.

En ese orden de ideas, es claro que se atendio la solicitud del accionante dirigida
a la contestacion del derecho de peticion de fecha 21 de junio de 2022, atendiendo el
material probatorio allegado; se encuentra conjurada la vulneracién acotada bajo la
figura del hecho superado, pues han cesado los motivos que llevaron a interponer
la accion de tutela, ya que la orden que eventualmente se pueda emitir pierde su razon
de ser en tanto no existe una causa sobre la cual pronunciarse al haberse dado
respuesta de fondo al mismo.

En lo que respecta al derecho al debido proceso, en el caso sub judice es claro
gue la accionada garantizé el mismo con la actitud positiva de la accionada, dado que
de conformidad al articulo 160 del decreto distrital 807 de 1993, eliminé el reporte para
las vigencias 2014, 2015 y 2016, contrario a lo requerido por la demandante que era dar
aplicacién al articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, en consideracion que la ley antes
referida, fue declarada inexequible a partir del 1° de enero de 2020 con la sentencia C-
481 de 2019, por lo que en lugar de emitir paz y salvos, se expide el reporte de
Obligaciones Pendientes, en virtud del cual no constan cobros para las vigencias
solicitadas por la accionante; reiterando una vez mas que, de la respuesta ofrecida a la
actora el 17 de agosto de 2022, se evidencia un hecho superado, pues se accedi6 a la
pretendido, con base en la legislacion vigente para este tipo de solicitudes, no
evidenciandose asi afectacion al debido proceso.

Por las anteriores razones, deben negarse las pretensiones incoadas en la
presente accion constitucional, al no advertirse la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales alegados.

5. DECISION:

Por lo expuesto, el Juzgado 38 Penal Municipal con Funcién de Control de

Garantias, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo invocado por la sefiora FANNY
DEL CARMEN GONZALEZ FERNANDEZ, contra SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA por carencia actual de objeto por
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

hecho superado por violacion al derecho de peticion y NEGAR el amparo
al debido proceso, conforme a lo aqui considerado.

EXHORTAR ala SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA
para que en lo sucesivo resuelva los derechos de peticion en los términos
legales dispuestos para ello.

De conformidad con los articulos 30, 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991,
notifiquese en legal forma la presente decision y una vez cumplido este
trdmite, si dentro del término de los tres dias siguientes, fuere impugnada,
remitase al Superior funcional. En su defecto, se remitira de manera
inmediata a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

Contra el presente fallo procede el recurso de impugnacion, como lo
estipula el articulo 31 idem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORIANA REINOSO BOCANEGRA
JUEZ
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