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Bogota DC., Diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

1. OBJETO DE LA DECISION

Resolver lo pertinente a la demanda de tutela promovida por el ciudadano
JAIME RODRIGUEZ ESCORCIA, contra EPS SANITAS y las vinculadas CLINICA
DEL OCCIDENTE, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (SGSSS ADRES), GESTION Y
PROYECTOS MYML SAS y ASESORIAS TEMPORALES SAS, por la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales a la salud y vida.

2. HECHOS QUE MOTIVAN LA ACCION.
De la revision del plenario se desprenden los siguientes hechos:

El sefior JAIME RODRIGUEZ ESCORCIA, interpone accién de tutela en
contra de la accionada, manifestando que ingresoé a la Clinica del Occidente el dia
23 de Julio de 2022, pero al momento del ingreso la EPS no genera autorizaciones
de la urgencia por aparecer registrado como suspendido, desde el 17 de julio de
2022.

Indica que el dia 19 de Julio su familiar cancel6 la mora, pero la accionada no
ha dado respuesta a la activacion y la clinica intenté hacer la afiliacion al régimen
subsidiado, pero le indicé que no fue posible ya que en ADRES también se
encuentra suspendido por mora.

Por lo anterior, solicita el amparo de sus derechos fundamentales a fin de que
se ordene a la EPS SANITAS el cubrimiento de los servicios prestados en la
atencion integral dada por la Clinica del Occidente desde el 23 de Julio de 2022
hasta el egreso médico, y de igual manera se le facilite repetir por los costos en que
pueda incurrir en el cumplimiento del fallo, en los términos sefialados por el
despacho.

3. ACTUACION PROCESAL.

A fin de verificar si existe amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por el sefior JAIME RODRIGUEZ ESCORCIA, éste
despacho avocoé la demanda constitucional el 28 de julio de 2022 y ordend correr
traslado de la demanda a la entidad accionada, a fin de notificarle de la misma y
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explicaciones que considerara, anexando la prueba documental correspondiente,
permitiéndole asi ejercer su legitimo derecho de defensa y contradiccién. Asi mismo,
se vinculé a la CLINICA DEL OCCIDENTE, ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
(SGSSS ADRES), GESTION Y PROYECTOS MYML SAS y ASESORIAS
TEMPORALES SAS.

3.1. LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, a través de su
apoderado judicial, Dr. JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, indicé que es
una entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria
juridica, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente
encargada de administrar los recursos del FOSYGA, y FONSAET.

Refiere, que son las EPS quienes tienen la obligacion de garantizar la
prestacion de servicios de salud de sus afiliados, para lo cual pueden conformar
libremente su red de prestadores, sin que en ningln caso dejen de garantizar los
servicios de salud de sus afiliados, ni retrasarla de tal forma que pongan en riesgo su
vida o su salud con fundamentos en la prescripcion de los servicios y tecnologias no
cubiertas en el plan de beneficios en salud con cargo a la UPC.

Informé que por medio de las Resoluciones 205 y 206 de 17 de febrero 2020,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social reglament6 el mecanismo de presupuesto
méximo para la gestion y financiacion de los servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la unidad de pago por capitacion — UPC, por lo que los
medicamentos, insumos y procedimientos que anteriormente eran objeto de recobro
ante la ADRES, quedaron a cargo absoluto de las EPS.

Frente a los servicios y tecnologias que se encuentran financiados con cargo
al presupuesto maximo, el articulo 5° de la Resolucion 205 de 2020 establece que
respecto a los medicamentos, procedimientos, alimentos para propoésitos meédicos
especiales — APME y los sefialados en el articulo 4° de la Resolucion 2067 de 2020,
en concordancia con lo previsto en el articulo 14 de la Resolucion 205 de 2020-,
ADRES realizara el giro a las EPS y EOC de los recursos que por concepto de
presupuesto maximo les corresponda, durante los primeros dias de cada mes, con la
finalidad de garantizar de manera efectiva, oportuna ininterrumpida continua los
servicios y tecnologias en salud no financiados.

De acuerdo con lo anterior solicita, desvincular a esa entidad de la presente
accion de tutela, ya que con su conducta no ha vulnerado derecho fundamental
alguno del accionante, y, por tanto, solicita abstenerse de pronunciarse frente al
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las decisiones que se profieran en caso de acceder al amparo solicitado, en el
sentido de no comprometer la estabilidad del SGSSS.

3.2. CLINICA DEL OCCIDENTE informa que el accionante estuvo
hospitalizado desde el dia 23/07/2022 hasta el 28/07/2022, presentando un
diagnostico de diabetes mellitus insulinodependiente con otras complicaciones
especificas, por lo que durante su hospitalizacion fue valorado por las
Especialidades de Medicina General, Urgenciéloga, Medicina Interna, Nutricion y
Dietética; cumpliendo con los protocolos médicos para el diagndstico del paciente,
bajo los estandares Profesionales de la Institucion.

Sefiala que al momento del ingreso la EPS SANITAS no genera
autorizaciones de la urgencia ni de la atencién integral por aparecer SUSPENDIDO
desde el 17 de julio sin derecho a autorizacion y a la fecha sigue la negacion de
acuerdo a la verificacion de la plataforma, evidenciandose que en ADRES también
se encuentra suspendido por mora, lo que no permitié6 su afiliacion de oficio al
régimen subsidiado.

Que en atencion a lo anterior, se le informé a la familiar del paciente con el fin
de que se realizara la respectiva legalizacion ante la EPS, realizando la cancelacion
de la mora y la entrega de la planilla de pago respectiva, pero aun asi la EPS no
autorizo su afiliacion.

3.3. EPS SANITAS, informa que el accionante se encuentra afiliado al
Sistema de Salud a través de esa EPS, desde el 1 de noviembre de 2020, a la fecha
y desde el 25 de marzo de 2021, aparece en calidad de segundo cotizante
trabajador dependiente de ASESORIAS TEMPORALES SAS, acorde con la novedad
reportada mediante formulario Unico de afiliacion N° 13842904, no obstante, su
estado de afiliacién esta suspendido por presentar inconsistencias en el pago de
aportes a salud, dado que desde su afiliacion al referido empleador, no se han
realizado los respectivos aportes al sistema general de seguridad social en salud.

Refiere que el accionante desde la fecha de ingreso a la clinica conocio
de primera mano que los servicios no serian autorizados ni asumidos por la EPS
SANITAS por no encontrarse al dia en los aportes, siendo responsabilidad directa
del empleador de mantenerse al dia en el pago de los aportes a seguridad social de
su empleado y que la atencién que estaba recibiendo deberia asumirla como
particular, cubriéndola con sus propios recursos o asumirla su empleador por no
encontrarse al dia en los aportes de acuerdo a sus responsabilidades legales.

Indica que el Articulo 2.1.9.1 del Decreto 780 del 2016 sefala que los
empleadores deben mantenerse al dia en los aportes al sistema general de
seguridad social, y en el evento de que se presente este tipo de situaciones sera el

empleador el responsable de asumir el costo de los servicios

requeridos por el usuario, y por ello debe declare improcedente
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la accion de tutela como quiera que no se evidencia vulneracion alguna de los
derechos alegados, estando sujetada el actuar de esa EPS, a la normatividad legal
vigente.

Posteriormente allega a la respuesta, el certificado de aportes y formulario de
afiliacion.

3.4. A las entidades vinculadas GESTION Y PROYECTOS MYML SAS y
ASESORIAS TEMPORALES SAS, se les corrio traslado de la accién de tutela con
oficios Nos. 528,529 y 530, de fecha 05 de agosto del afio en curso, mismo que
fuera reiterado via correo electrénico, para que ejercieran el derecho de defensa y
contradiccion que les asiste como sujetos procesales, no obstante, guardaron
silencio sobre las pretensiones incoadas por el accionante, dentro del término
prudencial otorgado por este juzgado y en el de ley para resolver el asunto.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Procedencia de la Tutela.

Dispone el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el
numeral 2° del articulo 42 de la misma norma, que la accion de tutela procede contra
toda accién u omision de las autoridades que hayan vulnerado, afecten o amenacen
vulnerar cualquiera de los derechos fundamentales, e igualmente, contra las
acciones u omisiones de los particulares encargados de la prestacion del servicio de
salud.

Y a su turno el articulo 86 de la Constitucidon Politica que establece la accion
de tutela, prevé que toda persona podra reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados y amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad.

Igualmente, que “La ley establece los casos en los que la accion de tutela
procede contra particulares encargados de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante
se halle en estado de subordinacion o indefension”.
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En este caso, se instaurdé accion de tutela contra EPS SANITAS, entidad
particular encargada de la prestacion del servicio publico de salud.

4.2. De la Competencia.

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia
con el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, a los Jueces
Municipales, les seran repartidas para su conocimiento, en primera instancia, las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier organismo o entidad del
sector descentralizado por servicios del orden nacional o autoridad del orden
departamental, distrital o0 municipal.

En consecuencia, éste despacho avocé la presente accion de tutela, por
haber sido instaurada en contra de una entidad particular encargada de la prestacion
de un servicio publico, respecto de la cual se predica una condicién de indefension
entendida dicha situacion “cuando las circunstancias de una persona la imposibilitan
para satisfacer una necesidad basica por causa de una decisibn o actuacién
desarrollada por un particular, en ejercicio de un derecho del que es titular, pero de
forma irrazonable, irracional o desproporcionada™

4.3. Problema Juridico

Establecer si la EPS SANITAS, vulneré los derechos fundamentales
invocados, al no cubrir los servicios prestados al actor en la Clinica del Occidente en
la que estuvo hospitalizado desde el 23/07/2022 al 28/07/2022.

De los derechos fundamentales

Entraremos entonces a analizar si efectivamente los derechos que el
accionante invoco, se encuentran amenazados, como son los de la vida, salud e
integridad fisica, al efecto, la Corte Constitucional, dijo:

“..derecho a la salud (...) a pesar de ser, en principio, un derecho
prestacional, por conexidad con el derecho a la vida, se cataloga como un
derecho fundamental, de caracter prestacional y fundado sobre el respeto
a la vida y a la dignidad humana. La salud es un concepto que guarda
intima relacion con el bienestar del ser humano y que, dentro del marco
del Estado social, al convertirse en derecho, se constituye en un
postulado fundamental del bienestar ciudadano al que se propende en el
nuevo orden social justo, a fin de garantizar un minimo de dignidad a las

personas...?
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“Esta Corte ha insistido reiteradamente* que el derecho a la salud
comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener tanto la
normalidad organica como la funcional, tanto fisica como psiquica y
psicosomatica, de restablecerse cuando se presente una perturbacion en
la estabilidad organica y funcional de la persona, lo cual implica una
accion de conservacion y de restablecimiento por parte del poder publico
como de la sociedad, la familia y del mismo individuo. En este sentido, ha
sefialado, ademas, esta Corporacion que "la salud es un estado variable,
susceptible de afectaciones mudltiples, que inciden en mayor o menor
medida en la vida del individuo".3

“Finalmente la Sala debe reiterar que el derecho a la vida aumenta su
radio de accidén y obra como fuerza expansiva que lo conecta con otros
derechos que sin perder su autonomia le son consustanciales. En este
sentido, a juicio de la Corte, la salud y la integridad fisica son objetos
juridicos identificables, tal como lo ha expuesto mudltiples veces esta
Corporacion. En efecto, en la sentencia T-494 de 1993, M.P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, dijo la Corte lo siguiente:

“En este orden de ideas, es claro que la accion de tutela procede como
mecanismo judicial para proteger el derecho a la salud cuando este se
halle en intima conexion con otros derechos como la vida e incluso la
seguridad social...”.

4.4. Del Caso en Concreto

En el presente caso indic6 el accionante que fue hospitalizado en la Clinica
del occidente el dia 23 de julio del presente afio pero que la atenciéon no fue
asumida por la accionada por encontrarse en mora, pese a que el familiar allegé la
planilla de pago respectiva.

Por su parte, la EPS SANITAS inform6 que, desde el 1° de noviembre de 2020,
a la fecha, el accionante se encuentra afiliado al Sistema de Salud a través de esa
EPS, y desde el 25 de marzo de 2021, ostenta la calidad de segundo
cotizante trabajador dependiente de ASESORIAS TEMPORALES SAS, pero desde
la referida afiliacién no se han realizado los respectivos aportes al sistema general
de seguridad social en salud, acorde con la novedad reportada mediante formulario
Gnico de afiliacibon No. 13842904, no obstante, su estado de afiliacion es
suspendido por mora, por lo que el empleador debera asumir el pago de la
hospitalizacion, al no estar al dia en el pago de la seguridad social en salud de su

afiliado.
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De acuerdo con ese relato y frente a la procedencia de los servicios de salud
mencionados, la Corte constitucional ha pronunciado, indicando que “El principio de
continuidad en la prestacion de los servicios de salud reviste una especial
importancia debido a que favorece el inicio, desarrollo y terminacion de los
tratamientos médicos de forma completa. Lo anterior, en procura de que tales
servicios no sean interrumpidos por razones administrativas, juridicas o financieras.
Por lo tanto, el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional desaprueban
las limitaciones injustas, arbitrarias y desproporcionadas de las EPS que afectan la
conservacion o restablecimiento de la salud de los usuarios™

Atendiendo a las condiciones de procedencia excepcional y subsidiaria de la
accion de tutela, de cara a la presunta afectacion a los derechos fundamentales
deprecados por el accionante vida, salud e integridad fisica, y verificada la historia
clinica del paciente, en la que se advierte que efectivamente el accionante presento
un quebranto de salud que requirié de la atencidén en urgencias, adjunta al presente
trdmite, ante la inexistencia de otros mecanismos de defensa judicial y a fin de evitar
un perjuicio irremediable, se hace necesario realizar el estudio del caso sub
exanime, en el sentido de determinar no sélo la vulneracion a los derechos
fundamentales mencionados, sino si existié vulneracion del derecho a la seguridad
social por la falta de prestacién del servicio de salud ante la mora en el pago de los
aportes al sistema de seguridad social por parte de su empleador, dentro de las
facultades ultra y extra petita que tiene el juez constitucional.

Del caso en concreto se tiene que el accionante solicita que la EPS SANITAS
asuma el pago de los gastos que produjo su hospitalizacién en la Clinica del
Occidente, desde 23/07/2022 hasta el 28/07/2022, pues pese a que la EPS a la que
se encuentra afiliado en su condicibn de empleado, informé que el pago de los
aportes se encontraba en mora y que dicha obligaciébn estaria a cargo del
empleador, controvierte la suspension en el servicio de salud.

En primer lugar se tiene entonces que el Sistema General de Seguridad
en Salud, se cre6 con la Ley 100 de 1993, cuyo fin es regular el servicio
publico esencial de salud, y dentro de las reformas encontramos el Decreto 780
de 2016, que modifica las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, tal como se advierte del articulo 2.1.3.1; segun el cual:

“AFILIACION. La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud es un acto que se realiza por una sola vez, por medio del
cual se adguieren los derechos y obligaciones gue del mismo se

derivan, el cual se efectia con el registro en el Sistema de Afiliacion
Transaccional y la inscripcion a una sola Entidad Promotora de Salud
(EPS) o Entidad Obligada a Compensar (EOC), mediante la suscripcion
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del formulario fisico o electronico que adopte el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

La afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en_ Salud
implica la declaraciéon de la veracidad de los datos informados v
del cumplimiento de las condiciones para pertenecer _al régimen
contributivo o al régimen subsidiado.

La afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud implica
la aceptacion de las condiciones propias del régimen contributivo o
subsidiado y aquellas relacionadas con las cuotas moderadoras y
copagos para la prestacion de los servicios de conformidad con las
normas vigentes las cuales deberan ser informadas al afiliado.

En el Sistema General de Seguridad Social en Salud no habra
afiliaciones retroactivas.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira la fecha a partir de
la cual la afiliacion debera realizarse a través del formulario electrénico
y los eventos en los cuales, de manera excepcional, la afiliaciéon podra
efectuarse mediante el diligenciamiento de formulario fisico.” (Negrita y
subrayado por el despacho)

En segundo lugar de conformidad con lo sefialado por el articulo 10 de
la Ley 1122 de 2007 “La cotizaciéon al Régimen Contributivo de Salud sera, a
partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario
base de cotizacién, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La
cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del
4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para
salud los regimenes especiales y de excepcién se incrementaran en cero
punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a
la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%)
adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado
en la Ley 797 de 2003, el cual solo sera incrementado por el Gobierno
Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%)...”

Ademas se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.1.9.1.del
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“Efectos de Ila _mora en las cotizaciones de trabajadores
dependientes. El no pago por dos periodos consecutivos de las
cotizaciones a cargo del empleador, siempre y cuando la EPS no se
hubiera allanado a la mora, producira la suspension de la afiliacion y
de la prestacion de los servicios de salud contenidos en el plan de
beneficios por parte de la EPS. Durante el periodo de suspensidn, el
empleador _en mora deberd pagar el costo de los servicios de
salud que demande el trabajador v su nuacleo familiar, sin perjuicio
del pago de las cotizaciones adeudadas vy de los intereses de mora
correspondientes...” (Negrita y subrayado por el despacho)

Conforme a lo anterior, de los elementos aportados por el actor, como
lo es la planilla de pago del mes de julio de 2022, se advierte que el sefior
Rodriguez Escorcia registra como empleado de la empresa GESTION Y
PROYECTOS MYML SAS, asi como dependiente de ASESORIAS
TEMPORALES SAS, segun informacion allegada por la EPS accionada,;
entidades a las cuales se les notific6 del presente tramite constitucional,
pues al constituirse como problema juridico neurélgico la mora en el pago
de los aportes a la seguridad social por parte del empleador, fueron
vinculadas a la misma a fin de integrar en debida forma el contradictorio; no
obstante, no fue posible la notificacion de la primera en mencion, ni
personal ni por via correo electronico, como se evidencia de las constancias
suministradas por el notificador del Centros de Servicios Judiciales de
Paloquemao; mientras que la segunda guardo silencio.

En ese orden de ideas y a fin de poder resolver el problema juridico
dentro del caso sub judice, el despacho recepcioné una declaracion del
actor, el dia 05 de agosto de 2022, donde éste inform6 que labora como
INDEPENDIENTE y que no tiene relacion laboral con las empresas
GESTION Y PROYECTOS MYML SAS ni ASESORIAS TEMPORALES
SAS, pues requiere de éstas es para dar cumplimiento al requisito de la
afiliacion en salud para poder laboral, denotando de este modo un actuar
errado del demandante, pues al no contar con vinculo laboral mediante
contrato de trabajo, lo que debié hacer es una afiliacion al régimen de
seguridad social, como independiente, tal como lo estipula el ARTICULO
2.1.4.1. del Decreto 780 de 2016, en los siguientes términos:

“Afiliados al régimen contributivo. Perteneceran al Régimen
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1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en
Colombia, vinculadas mediante contrato de trabajo que se rija por las
normas colombianas, incluidas aquellas personas que presten sus
servicios en las sedes diplomaticas y organismos internacionales
acreditados en el pais.

1.2. Los servidores publicos.

1.3. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes,
sustitutos o pensién gracia tanto del sector publico como del sector
privado. En los casos de sustitucibn pensional o pension de
sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha
sustituciéon o pensién o el cabeza de los beneficiarios.

1.4. lLos trabajadores independientes, los rentistas, los
propietarios _de las empresas vy en _general todas las personas
residentes _en el pais, que no_tengan_vinculo contractual v
reglamentario _con algun empleador y cuyos ingresos mensuales
sean _iquales o superiores a un_salario_minimo mensual legal
vigente.” (negrita y subrayado por el despacho)

Bajo esas condiciones, se concluye que, el actor pretende ir en contravia
del principio nemo auditur propriam turpitudinem allegans-Nadie puede alegar
a su favor su propia culpa, puesto que es conocedor que no posee ningun tipo
de vinculo laboral formal con las empresas GESTION Y PROYECTOS MYML
SAS y ASESORIAS TEMPORALES SAS, ya que acude a las planillas de
afiliacién al sistema de seguridad social en salud, sélo con la finalidad de
cumplir con un presupuesto para poder laborar, lo cual denota una actuacion
irregular de su parte y no es consecuente con la pretension tutelar de
reclamar la afiliacion al régimen de seguridad social en su condicién de
dependiente, cuando en realidad no existe vinculo laboral que genere la
obligacion en las supuestas empleadoras de realizar el pago de los aportes de
sus trabajadores al sistema de seguridad social, requisito sine quanon para
gue la EPS accionada asuma la prestacion del servicio a salud reclamado.

Incluso, siendo consciente de encontrarse en mora, como le fue
informado al ingreso de la CLINICA DE OCCIDENTE, continua con su actuar y
presenta una “planilla de pago” para obtener la prestacion del servicio en
salud, cuando es claro que adquiere las mismas soOlo para obtener una
contratacioén laboral, lo cual haya asidero demostrativo en la suma de $2.600,

que fuera reportada por la EPS SANITAS, desde el
_:&_
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periodo noviembre de 2020 hasta agosto de 2022; valor irrisorio que no refleja
un pago efectivo al sistema de seguridad social y convalida lo manifestado por
el actor, en cuanto que no posee ningun vinculo laboral con las empleadoras,
y por ende, constituye la razon legitima por la cual no se encuentra activo.

Llama mucho la atencién la osadia del accionante al pretender que a
través del presente trdmite constitucional se ordene el cubrimiento de unos
servicios médicos a los cuales no tiene derecho, cuando ha actuado contrario
a las disposiciones legales vigentes, pues el deber ser es que, se hubiese
afiliado como independiente y no utilizar empresas como fachadas de
empleador a las que denomina intermediarios, a efectos de aparentar un pago
a la seguridad social, engafiando incluso a las personas con las cuales presta
sus servicios de manera independiente frente a una afiliacidon inexistente; por
lo tanto, el despacho debe hacer un vehemente llamado de atencion al
accionante RODRIGUEZ ESCORCIA a fin que realice la afiliacion conforme a
derecho, advirtiendo ademas que del acontecer factico evidenciado durante el
trAmite de esta demanda constitucional se puede desprender la posible
comision de conductas catalogadas como punibles dentro de la normatividad
penal, razén por la cual resulta dable compulsar copias penales ante la
Fiscalia General de la Nacién, a efectos de que asi lo determine, de
conformidad a lo establecido en el articulo 250 de la Constitucién Politica.

De contera, resulta dable concluir que la presente demanda
constitucional no esta llamada a prosperar frente a la pretension invocada por
el actor, atendiendo a que si bien no se obtuvo respuesta de las empresas
gue aparecen como empleadoras del mismo, por dificultades en su
notificacion o porque una de ellas guardd silencio, pudiéndose aplicarse la
presuncién de veracidad contenida en el articulo 20 del decreto 2591 de 1991,
lo cierto es que la carga de la prueba en materia constitucional recae en el
demandante, conforme al principio “onus probandi incumbit actori”,
evidenciandose que en el presente asunto no se allegé ningun elemento
material probatorio del que se pudiera desprender obligacion alguna por parte
de la entidad demandada para asumir el pago de los costos de hospitalizacion
del sefior Jaime Rodriguez Escorcia en la Clinica de Occidente, desde el 23 al
28 de julio de 2022, por la sencilla razén que no existe ya que es el mismo
accionante quien manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se
encuentra vinculado laboralmente a las empresas que en razén a un contrato
de trabajo deben asumir la afiliacién y pago de los aportes a la seguridad
social, deduciendo previamente la parte que le corresponde aportar al trabajador.

En esos términos, resulta improcedente la accion de tutela que nos compete
por falta de demostracion del requisito de subsidiariedad, pues parafraseando a la
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Corte Constitucional®, el dafio cierto e inminente debe estar sustentado en hechos
reales y apremiantes, y no emanado de conjeturas o especulaciones, debe ser grave
por su trascendencia contra el derecho fundamental que lesionaria y de urgente
atencion, al ser inaplazable precaverlo o mitigarlo, para evitar que se consume una
lesion antijuridica de connotacion irreparable.

En igual sentido, ha manifestado que: “un juez no puede conceder una tutela
si en el respectivo proceso no existe prueba, al menos sumaria, de la violacion
concreta de un derecho fundamental, pues el objetivo de la accién constitucional es
garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, cuya trasgresion o
amenaza opone la intervencion del juez dentro de un procedimiento preferente y
sumario™; por lo que ante su falencia, no queda otra alternativa distinta a
declarar improcedente la presente accion de tutela, conforme a los
razonamientos antes esbozados.

La presente decisidn se notificard en debida forma a las partes y, en el evento
de que no sea impugnada, se remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revision en atencién a lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

DECISION:

Por lo expuesto, el Juzgado 38 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo de los derechos
fundamentales a la vida, salud e integridad fisica invocados por el
accionante JAIME RODRIGUEZ ESCORCIA contra EPS SANITAS y
las vinculadas CLINICA DEL OCCIDENTE, ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD (SGSSS ADRES), GESTION Y PROYECTOS
MYML SAS y ASESORIAS TEMPORALES SAS, conforme a lo
considerado en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: ADVERTIR al sefior JAIME RODRIGUEZ ESCORCIA, para que en
lo sucesivo se omita a realizar la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud de manera irregular, por intermedio de
terceros, debiéndose ceiiir a la reglamentacion establecida en la Ley
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100 de 1993 para la afiliacion en su condiciobn de trabajador
independiente.

TERCERO: COMPULSAR copias penales ante la Fiscalia General de la Nacion a
efectos que se investigue la posible comision de conductas punibles,
conforme a lo establecido en la parte motiva de esta decision.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en debida forma.

QUINTO: REMITIR a la Corte Constitucional para su eventual revision en

atencion a lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991,
en el evento en que no sea impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORIANA REINOSO BOCANEGRA
JUEZ

C
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