ACCION DE TUTELA # 11001-40-88-060-2022-0023-00
ACCIONANTE: ANGELICA MARIN GUAQUETA
ACCIONADA: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 60 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BOGOTA

Bogotéa, D.C., primero (1°) de marzo de dos mil veintidds (2022)

OBJETO DE LA DECISION

Dictar sentencia de primera instancia en la accidén de tutela

interpuesta por ANGELICA MARIN GUAQUETA en contra de la SECRETARIA

DISTRITAL DE MOVILIDAD, por la presunta vulneracidén del derecho

fundamental de peticidén, acceso a la justicia y debido proceso.

HECHOS

ANGELICA MARIN GUAQUETA indicé que para el pasado 28 de diciembre,

revisé la plataforma del Sistema Integrado de Informacidén sobre las
Multas vy Sanciones por Infracciones de Trénsito - SIMIT vy alli
encontré que existia una orden de comparendo # 31917139 y referente

al vehiculo con placas GBUQO12.

Menciondé que para el 29 de diciembre de 2021, solicitdé a través de la

pdgina de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD audiencia de

impugnacién de manera virtual, misma que fue programada para el 26 de
enero de 2022 a la 1:00 pm y cuyo cdbédigo de confirmacidén de cita fue

0012022025793.

Refirid que para el 25 de enero de 2022, a su correo electrdnico se
allegé una confirmacidén de la audiencia programada, pero alli observd
que se habia cambiado de wvirtual a presencial, sin existir

justificacidédn alguna.

Comentd que atendiendo tales hechos para el 26 de enero de 2022,

radicé un derecho de peticién ante la SECRETARIA DISTRITAL DE
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MOVILIDAD, donde solicitaba que se fijara fecha vy hora para la
audiencia VIRTUAL de impugnacidén, pero a pesar de haberse vencido el
término que otorga la Ley, la entidad accionada aun no ha emitido

contestaciédn alguna.

PRETENSIONES DE LA ACCIONANTE

ANGELICA MARIN GUAQUETA solicitd: 1) Se tutelen los derechos

fundamentales invocados; y ii) Ordenar a la SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD, que fije fecha y hora para la audiencia de impugnacidn

virtual, referente a la orden de comparendo que registra a su nombre.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Maria Isabel Hernandez Pabdédn en su condicidén de Directora de

Representacién Judicial de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MOVILIDAD,

acepté que ANGELICA MARIN GUAQUETA presenté un derecho de peticién,

mismo que fue contestado en forma clara, de fondo y de congruente el
pasado 24 de febrero y donde se informdé que su solicitud habia sido
remitida a la Secretaria de Tréansito y Transporte de Choconta por
competencia, atendiendo que la orden de comparendo fue impuesta en
esa Jjurisdiccién y dicha misiva fue enviada al correo electrdnico

contacto@lemosygonzalez.com.
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Bogota D.C., febrero 24 de 2022
Lo anterior de conformidad con el Articulo 21 de la Ley 1437 del 2011,

Sefior(a)

Angelica Marin Guateque

Calle 95 15 - 33 Oficina 203

Email: contacto @ lemosygonzalez. com
Bogota - D.C.

REF: accion de tutela

Respetado sefior (a) ANGELICA reciba un cordial saludo de la Secretaria Distrital de
Mowilidad:

La Secretaria de Movilidad es una Entidad comprometida con la Politica Distrital de
Servicio al Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, transparencia y
rendicion de cuentas, practicas del buen gobiermo. Para nuestro equipo, Son
fundamentales la satisfaccion de los ciedadanos v las sugerencias gue realicen, con miras
al mejoramiento de la atencion prestada.

De acwerdo a lo ordenado por @l Juzgado 60 Penal Municipal con Funcidn Control
Garantias de Bogota D.C., me permito dar respuesta de fondo a la solicitud incoada por
usted, en lo concemiente a la Accion de Tutela No. 2022-0023.

En atencidn al radicado de [a referencia, una vez revisada la base de datos SICON-ETE,
bajo la cedula Mo 1020731867, se encuenfra gue no existen comparendos en estado
VIGENTE..

Se da respuesta a su peticion an los siguientes erminos:

De acuerdo con su peticién se procede a realizar el traslado de la misma a la
secretaria de Movilidad de Choconta Cundinamarca, con el fin de gue resuelvan
su solicitud por ser tema de su competencia.

modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 - Funcionario sin

competencia “si e autoridad & quien se dirige la pelicin no es @ competente, se informard de
inmedialo &l interesado s/ este ackia verbalmente, o dentro de ks cinco (5) dias siguientes al de (s recepcidn,
$i 0br6 por escrita. Dentro ded témino sefialado remilird [ paticidn al competente y enviard copla def oficio
rEMISOno & Peticionano 0 &n caso de no existir funcionarno compelente asi s& b comumcard. Los rminos
para decidir o responder se contarén & parlir del dia siguiente & la recapcidn de la Peticidn por la aulorided
competente”

Recuerde que, ante [a entidad para tramites o servicios, no es necesario acudir a
tramitadores o intermediarios.

De esta manera damos respuesta y esperamos que la misma haya satisfecho su
requerimiento.

%

Julie Andrea Betancourt Quifiones
Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania

Farus mmcincs gereads en 24023007 0243 PY

Elabord: Numael Oswaldo Fagua Lazano- Subsecretaria De Servicios A La Cludadania
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Certificado de comunicacion electrénica : : »
- - El servicio de enwios 472
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: ES2551097-5

Lleida 5.A5., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en &l presente

documents son kot que constan en sud registrod de cormunicacioned alectrdnicas.

Detalles del envio

Hombre/Razdn social del wuario: Secretania Distrital de Movilidad de Bogotd (OO/NIT 80900006 1)
|dentificador de usuario: 420945

Rernitente: EMAIL CERTIFICADO de Tutelas Sdrm <4 2004 5@ certificad o.4-7 2 cofmucas
[Briginada por Tutelas Sdm <tutelassdemdrmiovilid adbagota gov cox]

Desting: contaciof@lemosygonzalez com

Fecha y hora de envio: 24 de Febrero de 20232 (1847 GMT -05:00]
Fecha y hora de entrega: 24 de Febrero de 2022 {18:47 GMT -05 00

Asunto: 0224001608201 (EMAIL CERTIFICADD de tutelassdmamovilidadbogota. gov.oo)

Merndaje:
[image: imageprdgl

De manera atenta, y estando dentrd deld términd otorgado por su despacha,

nos permitirmod dar respuesta a la sccion de tutela de la referencia. De

igual rranera se le infarrma que en *ESTA CUENTA DE CORRED ELECTROMICO NO SE
RECIBEN NOTIFICACIONES NI SOLICITUDES DE NINGUMN TIPO® & asi que, para
cualquisr notificacidn, |a misrma podra ser rermitida a la Secretaria

Juridica Distrital - Alcaldia Mayes de Bagotd Tel: (571] 3813000 Sede

principal Carrera B No.10 en el Email:
notificacionesjudiciales@secretaniajuridica.gov.co, y a la Secretania

Dristrital de Maovilidad en la O 13 Mo 37-35 y en & Email:
judicial@mavilidadbogotagoy.co

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucidédn Nacional establecid la tutela como
un procedimiento preferente y sumario para la proteccidén inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, bien sea gque resulten
vulnerados o amenazados por accidén u omisidn de una autoridad publica
o de un particular. Instrumento constitucional que guarda armonia con
los articulos, 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos! y 25 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos?.

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer la presente acciédn de tutela,
conforme a lo previsto en el decreto 2591 de 1991, decreto 1382 de

2000 y articulo 2.2.3.1.2.1 del decreto 1069 de 20153.

! Aprobado mediante Ley 74 de 1968

2 Aprobado mediante Ley 16 de 1972

3 A los jueces municipales les seran repartidas para su conocimiento en primera instancia, las acciones
de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad publica del orden Distrital o municipal y contra
particulares

3
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PROCEDENCIA

Se ha establecido jurisprudencialmente que es la accidn de tutela la
llamada a proteger el fundamental derecho de ©peticidn, cuando
autoridades publicas o privadas se nieguen a contestar dentro del
término sefialado por la Ley, cuando no sea congruente la respuesta
con la solicitud, cuando esa respuesta carezca de argumentacidn legal

o cuando la respuesta no sea dada a conocer al petente.

En el presente asunto existe legitimidad en la causa por pasiva, pues
se le corrid traslado del tramite sumario de la accidén de tutela a la

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, por ser (Jguienes presuntamente

estaban trasgrediendo el derecho fundamental de peticidén. Aunado a
ello, también se cumple con el requisito de legitimidad en la causa

por activa, dado que ANGELICA MARIN GUAQUETA fue quien presentdé la

solicitud objeto de accidén de tutela.

DEL DERECHO DE PETICION

La Corte a través de sus fallos? ha recordado el alcance y contenido
del derecho fundamental de peticidén, determindndolo como un mecanismo
efectivo de la democracia participativa y con el cual se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informaciédn,

a la participacidén politica y a la libertad de expresidn.

También se ha determinado por la jurisprudencia Constitucional, que
el nucleo esencial del derecho de peticidén reside en la resolucidn
pronta y oportuna de la cuestidén, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se
reserva para si el sentido de lo decidido, debiendo esa respuesta
entonces cumplir con los requisitos de oportunidad, de claridad,
precisidén y congruencia, ademéds, que debe ser puesta en conocimiento

del peticionario.

Con la expedicidén de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 “Por medio de la

cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidédn y se sustituye un

4 Sentencia T-019 de 2008 y T-332 de 2015, entre otras.
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titulo del Cb6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, quedd regulado el ejercicio del derecho de peticidn

frente a particulares en sus articulos 32 y 33.

Asi pues, la Ley 1755 de 2015 establece gque las peticiones ante
particulares se rigen por las mismas reglas generales de aquellas
dirigidas a las autoridades, consagradas en el Capitulo I de 1la
citada norma, que entre otros, seflala que la peticidén puede ser
presentada verbalmente, por escrito o por cualquier medio iddneo, vy
que el particular debe respetar los términos de respuesta segun 1o

dispuesto en el articulo 14 de la misma.

De la entrada en vigencia de la citada ley, se extrae que es posible
interponer derecho de peticién ante particulares en los siguientes
supuestos: (i) frente a organizaciones privadas -aunque no tengan
personeria Jjuridica- cuando se requiere para el ejercicio de un
derecho fundamental; (ii) frente a personas naturales, cuando exista
una relacién de indefensidén, subordinacidén o la persona natural se
encuentre ejerciendo wuna funcidén o posicién dominante frente al
peticionario y el derecho de peticidn se ejerza para la garantia de
otro derecho fundamental; (iii) frente a instituciones privadas por
parte de usuarios y en las condiciones previstas en el articulo 33 de

la citada ley.

Por uUltimo, debe sefialarse que el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
por el cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la
atencién y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades puUblicas vy los particulares que cumplen funciones
plblicas y se tomaron medidas para la proteccidén laboral y de 1los
contratistas de prestacidén de servicios de las entidades publicas en
el marco del Estado de Emergencia Econdédmica, Social vy Ecoldgica
ocasionada por la pandemia originada por la enfermedad Covid - 19,

establecid en su articulo 5:

“Articulo 5. Ampliacidén de términos para atender las peticiones.
Para las peticiones que se encuentren en curso O que se radiquen
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardan 1os
términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
asi:
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Salvo norma especial toda peticidn debera resolverse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su recepciodn.

Estarda sometida a término especial 1la resolucidén de 1las
siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de 1informacidn deberan
resolverse dentro de los veinte (20) dias siguientes a su
recepcidn.

(i1ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a
las autoridades en relacidén con las materias a su cargo deberdn
resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a
su recepcion.

(111) Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticién en los plazos aqui seflalados, 1la autoridad debe
informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento
del término sefialado en el presente articulo expresando 1os
motivos de la demora y sefdalando a la vez el plazo razonable en
que se resolvera o darda respuesta, que no podrd exceder del
doble del inicialmente previsto en este articulo.

Pardgrafo. La presente disposicidn no aplica a las peticiones
relativas a la efectividad de otros derechos fundamentales”.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Este debe surtirse en todas las actuaciones judiciales %
administrativas. Este Derecho fundamental se encuentra descrito bajo
el articulo 29 de 1la Constitucién Nacional como: “..EI proceso
Judicial se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales.- Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con la observancia de la

plenitud de las formas propias de cada juicio..”.

Al respecto, la Corte Constitucional en tratdndose del derecho

fundamental incoado por el aqui accionante manifestd:

“E1 articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho
fundamental al debido proceso, como el conjunto de garantias que
procuran la proteccién del individuo incurso en una actuacion

judicial o administrativa, para que durante su trdmite se
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respeten las formalidades propias de cada juicio y se logre la
aplicacidén correcta de la justicia. En consecuencia, para que la
proteccidn a este derecho sea efectiva, es necesario que cada
uno de las etapas procesales esté previamente definidas por el
legislador, pues, de 1o contrario, la funcidén jurisdiccional
quedaria sujeta a la voluntad y arbitrio de quienes tienen la
funcidn de solucionar 1los conflictos de 1los asociados y de
resolver sobre la Iinterdependencia de sus derechos. La previa
definicidén legal de los procedimientos que constituyen el debido
proceso, ha sido denominada por la Constitucidén Politica, como
"formas propias de cada juicio", )% se constituye en
consecuencia, en la garantia de referencia con que cuentan las
personas para determinar en qué momentos la conducta de 1los
jueces o de la administracion se convierte en ilegitima, por
desconocerse lo dispuesto en las normas legales, constituyéndose
en una via de hecho. Resulta contrario al ordenamiento juridico
el que un funcionario encargado de adelantar procedimientos
judiciales o administrativos que resuelvan sobre derechos
subjetivos, proceda conforme su voluntad, desconociendo 1las
pautas que la ley 1le ha sefalado para el ejercicio de su
funcidn, pues en tal caso, su actuacidén subjetiva y caprichosa
se convierte en una via de hecho, por la vulneracidén al debido

V4

proceso legal...

ACCESO A LA JUSTICIA

Este se encuentra consagrado en el articulo 229 de la Constitucidn
Politica de Colombia y que a su letra reza “Se garantiza el derecho
de toda persona para acceder a la administracidon de justicia. La ley

indicarda en qué casos podra hacerlo sin la representacion de abogado”

CASO EN CONCRETO

El problema juridico para resolver es si por parte de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, se vulneraron 1los derechos fundamentales de

peticién, debido proceso y acceso a la justicia de ANGELICA MARIN

GUAQUETA, al no responder de fondo, en forma clara y concreta al

derecho de peticidn elevado para el pasado 26 de enero.
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Hecha tal apreciacién y verificando la responsabilidad subjetiva de

la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, se debe indicar que para este

estrado judicial no se vislumbra amenaza o vulneracidén del derecho de
peticidn argumentado, por lo que desde ya se indicara que la presente
accidén Constitucional debe negarse, esto conforme a 1lo sefialado a

continuacidn.

Para 1iniciar, se debe sefialar que de 1lo obrante en el 1libelo de
tutela y del material probatorio allegado por quien representa a la

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, se tiene que para el pasado 24 de

febrero dicha entidad dio respuesta a la peticién objeto de estudio,
y por ello no se tutelard el fundamental de peticidn, pues si bien es
cierto para el 18 de febrero de 2022 se cumplieron con los 15 dias
que se concede en la normatividad que rige el tema, no menos cierto
es que conforme con lo dispuesto en el articulo 5 el Decreto 491
expedido el 29 de marzo de 2020 debidamente prorrogado, se tiene que
debido a la pandemia que agobia al mundo y mientras persista la
vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaron los términos para
atender las peticiones dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su recepcidén, siendo el dia 30 el préximo 11 de marzo de 2022, fecha
en la que ademéds ya se dio respuesta a solicitud elevada el 26 de

enero de 2022.

Conforme a las precisas consideraciones, se reitera que la presente
accién de tutela, serd negada al determinarse la ausencia de la
transgresién del derecho fundamental de peticidén invocado por

ANGELICA MARIN GUAQUETA en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD.

Por Gltimo, se le debe indicar a ANGELICA MARIN GUAQUETA que aln mas

debe negarse esta accidén constitucional, porque le asiste razdén a la

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, cuando remite por competencia la

peticidén a la Secretaria de Transito y Transporte de Chocontéd, pues
de lo consultado en la pagina del SIMIT, se logra establecer que la

orden de comparendo se reporta en dicha secretaria.
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@ll"'f?m simjt A Transparencia™  Participa  Atencidn al ciudadano ¥ =
Detalle
Resolucion: 10738 Informacicn comparendo
I Mo. comparenda Fecha Hora Direccicn Comparendo electrenice
Comparendo: 251630 25183001000031917139 10/12/2021 030000 073000 8-TRAMO BOGOTA TUNIA SAILOMETRO 3143005
Fecha comparendes 1
Secretara: Choconts Fecha notificacion Fuente comparenda Secretaria Agente
ECEa Lo A1 Mo reportzd Choconts (25183000 DESCDESC
dad superior a
Infraccion
Infractors ANGE™* MAY™ MA™ GLAQ™
Codigo Descripeion Valar SMDV: UVT
(o] Conducir un vehiculo a velocidad superior  la maxima pemitida §447345 14 11

Volver
Volver
Datos conductor

Tipo documento Numero documento Mambres Apellidas

il 10207 ANGE™™ b MA™ GUAQ™

Tipo de infractor
Conductar

Informacicn vehiculo

Placa M. Licencia del vehiculo Tipo Servicio
GBU12 AUTOMOVIL Particular

Contra esta sentencia procede la impugnacidén conforme lo establece el
articulo 31 del decreto 2591 de 1991, esto es, dentro de los tres (3)

dias siguientes a la correspondiente notificaciédn.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA (60) PENAL MUNICIPAL CON

FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

PR IMER O: NEGAR la accién de tutela instaurada por ANGELICA

MARIN GUAQUETA en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,

conforme a las razones expuestas en el cuerpo de esta decisidn.

S E G UND O: CONTRA esta sentencia procede la impugnacidédn conforme

lo establece el articulo 31 del decreto 2591 de 1991, esto es, dentro

de los tres (3) dias siguientes a la correspondiente notificacidn.
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T E RCE R O: En caso de no ser impugnado este fallo dentro del

término previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, se

remita a la Corte Constitucional para su revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MERY ELENA MO GUERRERO
Juez

Firmado Por:

Mery Elena Moreno Guerrero
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Penal 060 Control De Garantias
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 91a192e16a4bb6fd90f439aeb2deec88cbcd7e4065cccfc52702bc4ag0f52a2d
Documento generado en 01/03/2022 11:55:52 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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