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Republica de Colombia

~ ‘JUD/Q

JUZGADO SESENTA Y SIETE PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS

Bogota D. C, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos
(2022)

ASUNTO

Proferir sentencia de primera instancia dentro de la accion de tutela
interpuesta por la senora Marcela Ventero Mesa, contra Capital Salud
EPS-S, por la presunta vulneracion de su derecho a la salud, la vida
digna y a la seguridad social.

SITUACION FACTICA

Manifiesta la accionante que actualmente se encuentra afiliada a
Capital Salud EPS-S y que cuenta con un diagnostico de obesidad por
exceso de calorias y apnea de sueno, informa que en virtud de sus
diagnosticos el dos (02) de noviembre del dos mil veintiuno (2021) le
fue ordenado como tratamiento un DISPOSITIVO DE PRESION
POSITIVA CONTINUA VIA AEREA, SIN OXIGENO. CPAP A PRESION
DE 7 CM DE AGUA - HUMIDIFICADOR, TARJETA DE LECTUREA
MASCARA NASAL TALLA M, del cual se le acabaron las ordenes de
entrega, y a la fecha no ha podido acceder a una cita con neumologia
para que le expidan una nueva orden para el citado dispositivo.

Asi mismo, aduce que (...)Cuando iba a Capital Salud EPS para asignacion de cita de
NEUMOLOGIA, me decian que no habia agenda, recientemente fui me dijeron que tenia que ir al medico general
que me diera la orden, y el medico general me dijo que no podia darme la orden del equipo de alquiler porque la
da es el especialista en neumologia, y me dio la orden con el especialista Estoy en las mismas, con orden de medico

especialista en NEUMOLOGIA, pero no me dan la cita.

Cuarto: Igual sucede con mi cita de endocrinologia, me la dieron el dia 19 de febrero de 2022, y siempre es que
no hay agenda. Capital Salud EPS, solo agenda por teléfono, luego de un monton de preguntas cuando uno llama,
dice que no hay agenda, no quiero que vuelva a pasar el tiempo y se me venzan las ordenes de los medicamentos y

la lectura de examenes de laboratorio.(...)”

LA PETICION

Pretende la accionante que a través de este mecanismo excepcional se
tutelen sus derechos fundamentales a la salud, la vida digna y a la
seguridad social, y en consecuencia que se ordene a Capital Salud
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EPS-S, que asigne las citas con los especialistas en Neumologia y
Endocrinologia, y que proporcione el tratamiento que requiere el
diagnostico con los especialistas.

ACTUACION PROCESAL

El Despacho, mediante auto de fecha veinte (20) de mayo del dos mil
veintidos (2022), asumio el conocimiento de la presente accion y
dispuso la vinculacion de la accionada Capital Salud EPS-S,
corriéndole traslado del escrito de tutela y sus anexos para garantizar
el derecho de contradiccion. Asi mismo, dispuso vincular como tercero
con interés a la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E., a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E. y a la secretaria Distrital de Salud.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN EL
CONTRADICTORIO

Capital Salud EPS S.A.S.

Marlon Yesid Rodriguez Quintero, actuando en calidad de apoderado
general de Capital Salud EPS S.A.S., informa que la “(..)sefiora MARCELA
VENTERO MESA, de 46 aiios, que se encuentra afiliada a Capital Salud EPS-S al régimen Subsidiado en Bogota
cuya IPS primaria es Hospital Pablo VI de Bosa Grupo Sisbén C 5 quien tiene un diagnostico de Apnea del suerio,
activa en Régimen Subsidiado en su quinta década de vida, pluri morbida, con Dx Obesidad, que la lleva a un

antecedente de apnea de sueiio, SAHOS leve. Solicita control por neumologia y endocrinologia(...)”

Solicita la accionada que sea vinculada a la presente accion la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., en atencion a
que la accionada tiene contratado con estalos servicios a través del el
Plan Pago Global Prospectivo (PGP), el cual contrata y paga de manera
anticipada todos los servicios que requieren los afiliados, razon por la
cual no se requiere autorizacion, se solicita la programacion de dichos
servicios pero estos dependen de la disponibilidad de la Subred Sur
Occidente, entidad prestadora.

Alega que “(...)Capital Salud EPS-S ha desplegado todas las acciones de gestion de prestacion de servicios
de salud en favor de la afiliada accionante, para garantizar su acceso a todos y cada uno de los servicios ordenados

por su médico tratante para el tratamiento de su patologia por lo cual no se infiere que la entidad este vulnerando
Derecho alguno del dfiliado(...)” y en ese sentido solicita que se declare la

improcedencia de la presente accion constitucional, en el entendido
de que no existe amenaza o vulneracion a derecho fundamental
alguno, por parte de Capital Salud EPS S.A.S.

Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
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Cesar Augusto Roa Santana, obrando en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E., informa que “(..) una vez revisados los registros de esta Subred, no se encontré
solicitud por parte de la accionante en esta Subred para agendar la cita de neumologia que requiere(...)”, €11 €S€
orden informa que teniendo en cuenta la solicitud de la accionante se
procedio a agendar las citas solicitadas asi:

Cita Medicina Especializada FECHA HORA SITIO Autorizacion
Endocrinologia 01-06-22 12m UHMES Actividad
Santa Clara Intermedia
Neumologia 31-05-22 | 07.40 am UHMES Actividad
Santa Clara Intermedia

UHMES Santa Clara: Carrera 14 B # 1-45 Sur (Antiguo Hospital Santa Clara) (Se adjuntan citas)

Asi las cosas, hace saber que la informacion sobre la asignacion de la
cita le fue suministrada telefonicamente a la senora Marcela Ventero

Mesa al abonado celular 3134785435, y en ese sentido solicita que
“(...)se desvincule a la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., de cualquier responsabilidad

sobre los hechos expuestos por la Accionante, toda vez que quedo demostrado que la Entidad ha actuado dentro
del marco Juridico, es decir una vez conocié de las citas médicas que requiere procedio a agendarlas(...)”, O €1

su defecto que se niegue la presente accion constitucional en atencion
a que se trata de un hecho superado.

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

Ana Catalina Castro Lozano, actuando en calidad de Jefe de la Oficina
Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E., informa respecto a la accionante:

“(...)Paciente de 46 anos de edad, conocida en la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.2 El 19/05/2022, fue valorada por Medicina General, con
antecedentes de Hipertension arterial, obesidad morbida, apnea del sueiio con uso de CPAP,
patologia de la cual la paciente refiere haber superado. Se indico remision para valoracion y manejo
especializado, por consulta externa de Neumologia (servicio NO OFERTADO en esta Subred) y se
renovo orden para continuar control por consulta externa de Endocrinologia (servicio NO

HABILITADO, NI OFERTADO en esta Subred).

Ahora bien, de conformidad con las pretensiones de la tutelante, la Subred Sur Occidente se permite
informar y ratificar que, los servicios requeridos por la usuaria MARCELA VENTERO MESA
(Neumologia y Endocrinologia), NO estin ofertados en esta IPS, por lo cual deben ser
AUTORIZADOS, unica y exclusivamente, por la EPS CAPITAL SALUD, en otra IPS donde se le

puedan garantizar(...)”

Teniendo en cuenta lo informado, alega esa entidad la Falta de
Legitimacion en tanto la SUBRED SUR OCCIDENTE E.S.E., no puede
prestar servicios que no estan habilitados, y la improcedencia de la
presente accion constitucional en contra de esa entidad, lo anterior
teniendo en cuenta que no hay prueba de vulneracion a los derechos
fundamentales de la accionante por parte de esa entidad.

Secretaria Distrital de Salud de Bogota
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Blanca Inés Rodriguez Granados, obrando como Jefe de Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Salud, solicita
desvincular a esa entidad, y alega la “(..) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, teniendo en cuenta que la responsable en concurrir en servicios del Plan de Beneficios en Salud
(PBS) es CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S ademas la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD no tiene a su cargo la
prestacion de servicios de salud por prohibicion expresa del articulo 31 de la Ley 1122 de 2007, por lo cual no
cuenta con profesionales de la salud para atencion al publico ni se encarga del almacenamiento y dispensacion de
medicamentos e insumos, no realiza procedimientos, ni atencion asistencial, pues ello no hace parte de las
competencias seiialadas en el Decreto 507 de 2013, es decir que hay FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
por pasiva no siendo posible impartir orden alguna en contra de esta Secretaria, ya que las obligaciones que se
pretenden derivar son de responsabilidad exclusiva de CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S quien cuenta con los medios
técnicos y recursos para atenderlas, sin que el tramite de cobro de los servicios POS y NO POS pueda utilizarse

como barrera para negar el acceso al servicio del usuario(...)”

Informa que CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S debera prestar los servicios
de salud a la usuaria toda vez que el médico tratante lo prescribio, por
ende, debe ser de manera oportuna, continuada y sin dilaciones, a
través de un prestador dentro de su red contratada, de conformidad
con lo estipulado en el Decreto 019 de 2012 expedido por el presidente
de la Republica y el numeral 3.12 del articulo 3 de la Ley 1438 de 2011
concordante con articulo 14 de la ley 1122 de 2007.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Juzgado es competente para conocer y decidir la accion de tutela,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion Politica
y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, toda vez que la mengua de
los derechos fundamentales puede predicarse respecto de una
autoridad y/o una entidad de caracter privado o particular.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica expuesta, corresponde al
Despacho establecer si i) ¢existe la carencia actual de objeto por la
configuracion de un hecho superado?

De conformidad con lo establecido por el Articulo 86 de la Carta
Politica, respecto a la accion de tutela, toda persona tiene la
pos1b111dad de “(...)reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la

omision de cualquier autoridad publica.(...)”

El articulo 49 de la Constitucion Politica, establece que la atencion de
la salud es un servicio publico a cargo del Estado, que debe ser
garantizado a todas las personas, en lo que respecta a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud, lo anterior
circunscrito a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
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Respecto a la salud como derecho autonomo, ha dicho la Corte
Constitucional en sentencia T-517 del 2020 que “(...)La tesis de la conexidad migré
hacia el reconocimiento jurisprudencial de la salud como un derecho fundamental y auténomo’ atendiendo al
marco internacional de los derechos humanos’. Sobre estas normas, se destaca el articulo 12 del PIDESC® en el
que los Estados “reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental” (negrillas fuera del texto original). Frente al aparte resaltado del citado articulo 12, el Comité PIDESC
establecio que la salud abarca el acceso a los servicios médicos y sociales, la rehabilitacion y la prestacion efectiva
de forma que se garantice el pleno respeto de sus otros derechos y de su dignidad®. En esta medida, el "mds alto
nivel posible de salud” tiene en cuenta tanto las condiciones biologicas y socioeconomicas esenciales de la
persona, como los recursos con los que cuenta el Estado. Con ello, la salud supera su cardcter meramente

prestacional y se debe abordar desde la integralidad’.

Asilas cosas, en lo ateniente al tratamiento integral, resulta pertinente
traer a colacion lo manifestado por la corte constitucional en sentencia
T - 513 del 2020, en la que realiza la siguiente precision <(..Jes importante
diferenciar el principio de integralidad del sistema de salud de la figura del tratamiento integral. Este ultimo
supone la atencién “‘interrumpida, completa, diligente, oportuna y con calidad”® del usuario. La Corte indicé
recientemente que “[s]ustentado en los principios de integralidad y continuidad, la concesion del tratamiento
integral implica que el servicio de salud englobe de manera permanente la totalidad de los componentes que el
médico tratante dictamine necesarios ya sea para el pleno restablecimiento de la salud o para mitigar las dolencias

que impidan mejorar las condiciones de vida de la persona’™ (...)”

Concluye el alto tribunal, que “(...) el principio de integralidad es un mandato que irradia toda
la actuacion de las entidades prestadoras de servicios de salud dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Por su parte, el tratamiento integral es una orden que puede proferir el juez constitucional ante la
negligencia de estas entidades para asegurar la atencion en salud a personas con condiciones de salud que
requieren una proteccion reforzada en este sentido bajo la condicion de que se demuestre, segun se indico, que

existe una reiterada negligencia por parte de las EPS.(...)”
Hecho Superado

En el evento a que previo a proferir el fallo de tutela se evidencia el
cese de la posible amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales invocados, la accion de tutela como mecanismo de
proteccion judicial pierde su viabilidad, pues en este evento careceria
de objeto el pronunciamiento del juez.

En ese sentido, la corte constitucional en sentencia SU-540 del 2007
ha manifestado que “(...)silo pretendido con la accion de tutela era una orden de actuar o dejar de
hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se estd frente a un
hecho superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales
fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda

antes de proferirse el fallo, con lo cual “la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio™ (...)”

! Ver, entre otras, sentencias T-016 de 2007 y T-760 de 2008.

2 Ademas, el derecho a la salud se reconoce, en particular, en: el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el inciso
iv) del apartado e) del articulo 5 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965);
en el apartado f) del parrafo 1 del articulo 11y el articulo 12 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer — CEDAW (1979); asi como en el articulo 24 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989).

3EI PIDESC integra el bloque de constitucionalidad en sentido estricto, se ratificd por medio de la Ley 74 de 1968.

4 https://www.refworld.org.es/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47ebcc492

5 Recomendacion General N2 14 del Comité PIDESC, par. 4y 9.

6 Sentencias T-611 de 2014 y T-259 de 2019.

7 Sentencia T-275 de 2020. Reiterando lo determinado en la sentencia T-727 de 2011.

8 Sentencia T-519 de 1992.
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Por otro lado, respecto a la carencia de objeto por hecho superado, la
corte ha pU.GStO de presente que “(...)Este escenario se presenta cuando entre el momento de

interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se
superé o cesé la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante’. Dicha superacion se
configura cuando se realizo la conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto, terminé la afectacion,
resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno,

pues ya la accionada los ha garantizado (...)"

De esta manera, para que se configure la carencia actual de objeto por
hecho superado, deben acreditarse tres requisitos!9: (i) que ocurra una
variacion en los hechos que originaron la accion; (ii) que esta implique
una satisfaccion integra de las pretensiones de la demanda; y (iii) que
ello se deba a una conducta asumida por la parte demandada. Asi, la
Corte ha procedido a declarar la existencia de un hecho superado, por
ejemplo, en casos en los que las entidades accionadas han reconocido
las prestaciones solicitadas!!, han procedido con el suministro de los
servicios en salud requeridos!?, o dado tramite a las solicitudes
formuladas!3, antes de que el juez constitucional o alguna otra
autoridad emitiera una orden en uno u otro sentido.

DEL CASO CONCRETO

Visto el expediente objeto de estudio, se tiene que la senhora Marcela
Ventero Mesa, a través de la accion de tutela persigue que se le tutelen
sus derechos fundamentales a la salud, a la vida digna y a la seguridad
social, los cuales considera vulnerados, en razon a que Capital Salud
EPS S.A.S., no ha programado las citas con las especialidades de
Neumologia y Endocrinologia que necesita la accionante en virtud de
sus diagnosticos de obesidad morbida, apnea del sueno con uso de
CPAP.

Asi las cosas, en respuesta a la vinculacion a la presente accion
constitucional informa la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E., que procediéo a programar las citas con los
especialistas solicitados por la accionante y aporta la siguiente
informacion:

(Ll s
E B CentroOrienteESE. FECHA 31 de m:
i NIT 9009590517 e
PRSI 7020569 ESPECIALIDAD
Z:‘MEDICO PRIETO DIAGO ENRIQUE

‘-:CF_NTRO ATENCION HOSPITAL SANTACLARA i

Z:DIRECGON Carrera 14BNo.1 -45sur 483
%AC“V‘““D CONSULTA PRESENCIAL

| ESPECIALIZADA

' NEUMOLOGIA

{ESTILO CITA Primera_Vez

{OBSERVACIONES  TUTELA

9 Sentencias T-970 de 2014, T-597 de 2015, T-669 de 2016, T-021 de 2017, T-382 de 2018
10 Sentencia SU- 316 del 2021.

11 Sentencias T-047 de 2016, T-013 de 2017 y T-085 de 2018.

12 Sentencias T-256 de 2018 y T-387 de 2018.

13 Sentencia T-070 de 2018.
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[ It il ) CITA MEDICA
| s FECHA 1 de junio de 2022 12:00 p. m.,
‘; NIT 9009590517 mlerCO|eS
(SR 7020551 ESPECIALIDAD ENDOCRINOLOGIA
i
DIRECCION Carrera 1455:\?:63;23:\ ’(lgg),(\ljsgrLr;omo CONSULTAEXTER::::—:;:LTO-SANTACLARA
ATVDO CONSULTA PRESENCIAL | Astaacion i
ESPECIALIZADA AU
E ENDOCRINOLOGIA ‘
ey | B iR i
e —

Asi las cosas, en comunicacion telefonica llevada a cabo el dia de hoy,
al abonado celular 3134785435, este despacho se comunic6 con la
accionante senora Marcela Ventero Mesa, quien confirmé la
programacion de las citas e informo6 que efectivamente en las horas de
la manana de hoy treinta y uno (31) de mayo del dos mil veintidos
(2022) fue atendida por el meédico especialista en Neumologia,
quedando pendiente la cita con Endocrinologia, la cual tiene
programada para el dia primero (01) de junio del dos mil veintidos
(2022).

Respecto al hecho superado ha dicho la Honorable Corte
Constitucional en sentencia SU- 316 del 2021 que:

“(...)El hecho superado se encuentra regulado en el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991", y
consiste en que, entre la interposicion de la accion de tutela y el momento en que el juez profiere
el fallo, se satisfacen integramente las pretensiones planteadas por hechos atribuibles a la entidad
accionada. De esta forma, pronunciarse sobre lo solicitado careceria de sentido, por cuanto no
podria ordenarse a la entidad accionada a hacer lo que ya hizo, o abstenerse de realizar la

conducta que ya ceso, por su propia voluntad.(...)”

En consecuencia, del analisis de la documentacion aportada por las
partes y visto que por parte de una de las entidades vinculadas se ha
dado cumplimiento a lo solicitado por la accionante, garantizando asi
el derecho fundamental invocado, observa este despacho que se
configuran los elementos propios de lo que ha denominado la corte
constitucional como hecho superado, motivo suficiente para denegar
el amparo de tutela solicitado, en razén a que la presente accion
constitucional carece de objeto.

En razon y meérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y SIETE
PENAL MUNICIPAL CONTROL GARANTIAS DE BOGOTA D.C.,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por Autoridad de
la Constitucion y la Ley,

RESUELVE

14 “ARTICULO 26. CESACION DE LA ACTUACION IMPUGNADA. Si, estando en curso la tutela, se dictare resolucion, administrativa o judicial,
que revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se declarard fundada la solicitud unicamente para efectos de indemnizacion
y de costas, si fueren procedentes (...)".
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PRIMERO. - DENEGAR el amparo de tutela deprecado por la sefiora
Marcela Ventero Mesa, en contra de Capital Salud EPS S.A.S.,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. Notifiquese esta determinacion conforme a lo normado en
los articulos 16 y 30 del Decreto 2591. Informandose que contra el

presente fallo procede el recurso de IMPUGNACION.

TERCERO. En el evento que no sea impugnada la presente decision,
remitir a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ORLANDO GARZON VEGA
JUEZ
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