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JUZGADO SETENTA Y CUATRO (74) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS

Bogota D.C., veinticinco (25) de mayo del dos mil veintiuno (2021)
ACCION DE TUTELA

Radicacién:  No. 2021-112

Accionante:  Luis Daniel Umbacia Celis agente oficioso de

Su progenitor Luis Alfredo Umbacia
Accionado: Famisanar EPS-S

Decisién: Concede tutela
ASUNTO

Resolver la accién de tutela instaurada por LUIS DANIEL UMBACIA CELIS,
quien actGa como agente oficioso de su progenitor LUIS ALFREDO UMBACIA,
en contra de Famisanar EPS-S, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales a la vida, salud, dignidad humana y seguridad social,
consagrados en la Constitucién Nacional.

FUNDAMENTOS FACTICOS
El actor, interpone accién de tutela, indicando los siguientes hechos:

1. Que esté afiliado al régimen subsidiado de Famisanar EPS-S, en
estado activo, tiene 75 afios de edad, los médicos tratantes le
diagnosticaron: estado post RCP exitoso desfibrilada. paro
cardiorrespiratorio. Sindrome coronario agudo. infeccién por
sarcov-2. neumonfa grave. por de traqueostomia. TEP en
segmento apicoposterior l6bulo superior izquierdo. trastorno
severo de oxigenacion. sindrome desacondicionamiento fisico
por estancia prolongada en UCI. desnutricion proteico -calérica
severa. Hipocalemia moderada. hernia inguinal derecha. época
extabaquismo pesados. pop de laparotomia exploratoria. ulcera
péptica perforada requiri6 drenaje de peritonitis y epiponplastia
vagotomia, autorizandole medicamentos y tratamientos médicos.
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2. Agrega que su sefior padre se encuentra hospitalizado y la EPS
no le autoriza los procedimientos requeridos como es el oxigeno,
la rehabilitacion fisica y oral, el suministro de suplementos
nutricionales, las consultas con |os especialistas de
Fonoaudiologla y Gastroenterologla, para la recuperacion de su
sefior padre y no le garantiza la atenciébn médica como el
tratamiento integral, por las patologias crénicas que lo aquejan.

PRETENSIONES

Peticiona el accionante, se tutele en favor de su progenitor los derechos
fundamentales invocados y en consecuencia se ordene a la EPS-S Famisanar,
autorizar, proveer y suministrar el oxigeno, la rehabilitacién fisica y oral, los
suplementos nutricionales, autorizar las consultas prioritarias de los
especialistas en Fonoaudiologia y Gastroenterologia y le garantice el
tratamiento integral por las varias patologias que padece y advertir a la EPS
que no cometa esa clase de conductas en contra de sus afiliados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Famisanar EPS-S

La gerente regional zona centro de la entidad en mencién, informo al Despacho
que la EPS-S se encuentra realizando todas las gestiones administrativas para
materializar los servicios requeridos por el accionante y ordenados por el
médico tratante; que no han negado la prestacién de los servicios y se

encuentran validando y gestionando la autorizacién y programaciéon de los
mismos.

Agrega que requiere que el Despacho se otorgue un tiempo razonable y
prudencial porque no es posible suministrar y agotar todos los procedimientos
administrativos dentro del tiempo otorgado por el juzgado y se remitiria un
informe donde se aportarian las pruebas, solicitan al Despacho amplié el
término otorgado ya que, se encuentra realizando todas las acciones para
garantizar los servicios requeridos por el accionante.

Que su representada no ha vulnerado ningun derecho fundamental del
accionante, porque ha cumplido con las obligaciones que le competen, le han
brindado todos y cada uno de los servicios requeridos para el tratamiento de

sus padecimientos y ha autorizado cada una de las 6rdenes radicadas ante esa
entidad.
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TERCEROS VINCULADOS

Clinica del Occidente

El representante legal para asuntos judiciales de la entidad en mencién,
manifest6 al Despacho que revisando su sistema interno evidencia consufta por
cirugia general al sefior LUIS ALFREDO UMBACIA, el 26 de abril de 2021 con
diagnésticos otros estados Postquirurgicos especificos, gastrostomia Agrega
que el paciente no volvié a ser valorado en esa institucion y el asegurador es el
que le compete las autorizaciones y el tratamiento que requiere, anexa copia de

la historia clinica. Solicita al Despacho la desvinculacién de esa entidad en Ia
presente accién de tutela.

Centro Cardiovascular Colombiano

El representante legal de Ia institucién en mencién manifesté al Juzgado que el
paciente LUIS ALFREDO UMBACIA ingresé el 14 de marzo de 2021 remitido
por el CRUE; que el drea médica informa que segun los diagnésticos que
registra en la historia clinica del paciente y conforme al manejo médico, el
proceso de recuperacion a la fecha es satisfactorio.

Agrega que el paciente requiere manejo de rehabilitacion de manera
ambulatoria con tratamiento integral para sus patologias y estado crénico:
resalta que desde el 30 de marzo del 2021 se solicito a su EAPB garante la
gestion de oxigeno domiciliario, remisién por el servicio de gastroenterologia y
fonoaudiologia para iniciar manejo integral de PHD, porque esa institucién no
oferta los servicios mencionados; que la EPS a la fecha solo ha autorizado cita
y traslado redondo a Clinica de Occidente, valoracién que se llevé a cabo el 26
de abril de 2021 respecto al servicio de Gastroenterologia; que no hay una
respuesta clara frente al proceso a pesar de realizar gestién con las diferentes
areas de la EPS.

Indica que desde las areas de Trabajo Social, Coordinacién de Auditoria
médica, Calidad, Referencia y Contrareferencia se realiza seguimiento
permanente, en donde se comenta el caso en reiteradas ocasiones sin obtener
solucién de fondo, por ende se reporta el caso el dia 09 de abril con el ente de
control y vigilancia, con el fin de proceder legalmente y disminuir los riesgos
debido a la estancia hospitalaria prolongada del paciente, garantizando los
derechos del adulto mayor; Solicita al Despacho se desvincule a su
representada de la presente accion tutela, porque hasta donde la EPS les ha
permitido y autorizado, han dado total atencién al paciente.
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Secretaria Distrital de Salud

La Jefe de la oficina de asesorla juridica de la entidad en mencién, informo al
Juzgado que verificada la base de datos del BDUA-ADRES, y el comprobador
de derechos de la Secretaria, el paciente aparece activo del régimen subsidiado
de salud afiliado a Famisanar EPS-S; que se observa 6rdenes médicas de
manejo intrahospitalario; no observa drdenes médicas de paciente ambulatorio
o en domicilio, se desconoce orden médica de componente nutricional
solicitado, no se observa érdenes médicas de rehabilitacién oral ni de oxigeno
domiciliario o justificacion de su uso; que se debe anexar las 6rdenes médicas
de lo solicitado para que sea suministrado por la EPS; que todos los
tratamientos se encuentran en el plan de beneficios a garantizar por la EPS, de
acuerdo al articulo 65 de la Resolucién 3512 de 2019, con el cédigo cups
anotados, por lo que la EPS debe autorizar y garantizar el traslado del paciente
a una IPS de su red prestadora de servicios dentro de los términos de
oportunidad y calidad.

Por lo anterior, peticiona desvincular de la presente accién a la Secretaria
Distrital de Salud, teniendo en cuenta que no es la entidad encargada de
suministrar de manera directa la atencién en salud requerida por el actor por
prohibicion legal expresa consagrada en el articulo 31 de la Ley 1122 de 2007 y
las obligaciones que se pretenden derivar son la responsabilidad exclusiva de
Famisanar EPS, quien cuenta con los medios técnicos y recursos para
atenderlo, sin que el tramite de cobro de los servicios POS y NO POS pueda
utilizarse como barrera para negar el acceso al servicio del usuario.

Administradora de los Recursos del Sistema en General de Salud (ADRES)

El apoderado de la oficina de asesoria juridica informo al Despacho, que el ente
al que representa le corresponde la formulacién y adopcién de politicas, planes
generales, programas y proyectos del sector salud, y del sistema general de
seguridad social en salud, del mismo modo dictar normas administrativas
técnicas y cientificas de obligatorio cumplimiento, siendo que en ninguin caso
sera responsable directo de la prestacion del servicio de salud.

Que, ademas se debe tener en cuenta que en principio las entidades
promotoras de salud, estan obligadas a suministrar a sus afiliados los servicios
contenidos en el listado oficial del plan de beneficios en salud, pero deben tener
presente la garantia de velar por el derecho a la vida y salud de sus afiliados,
utilizando para ello, los mecanismos legales establecidos para el correcto
funcionamiento del sistema general de seguridad social en salud.
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Respecto al articulo 25 de la Ley 1438 de 2011 establecid que el Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC deberd actualizarse una vez cada dos
afos atendiendo a determinados criterios relacionados con el perfil
epidemiolégico y la carga de la enfermedad de |a poblacitn, la disponibilidad de
recursos, equilibrio y medicamentos no contemplados dentro del mencionado
plan, También preciso que, en desarrollo de la jurisprudencia de la Honorable
Corte Constituclonal, se han hecho excepciones cuando dicha negativa impide
el acceso al serviclo de salud, por tanto, dichas circunstancias deberan ser
valoradas por el Juez Constituclonal.

De otro lado, agregé sobre el tratamiento integral, que la pretension es rmuy
genérica, por lo que se hace necesario que el accionante precise cuéles son los
medicamentos o procedimientos requeridos, con el fin de que la entidad pueda
determinar si se encuentran o no, dentro de los contenidos en el POS, y poder
establecer a quien le corresponde la cobertura de los mismos.

Para finalizar, peticiond que en caso de que la accién Constitucional prospere,
se ordene a la EPS Famisanar, garantizar la adecuada prestacién de los
servicios de salud, brindando al usuario los servicios, incluidos o no en el plan de
beneficios en salud, haciendo el respectivo recobro, de manera ordinaria, de
tener lugar a ello, ya que la peticion carece de legitimidad en la causa por
pasiva, con relacion a los intereses y responsabilidades de la entidad.

PRUEBAS

1. Con el escrito de tutela, el accionante allegé los siguientes documentos:

o Fotocopia de parte historia clinica del accionante, expedida por la
clinica del Occidente de fecha 16 de abril de 2021.

o Fotocopia de la respuesta al requerimiento de fecha del 22 de
enero de 2021.

o Fotocopia del requerimiento de fecha 20 de abril de 2021, de
DANIEL UMBACIA.

¢ Fotocopia de la respuesta del requerimiento de fecha 17 de febrero
de 2021.

e Fotocopia de la queja registrada de fecha 14 de febrero de 2021
dirigido a la Supersalud.

o Fotocopia de la cédula de ciudadania de DANIEL UMBACIA y de
LUIS ALFREDO UMBACIA.

La EPS-S Famisanar, allegé copias de las autorizaciones de servicios de
internacién complejidad alta habitacién bipersonal, de medicamentos, nutricién
para stress metabélico (perative) suspension oral, procalcitonina
semiautomatizado, internacién en unidad de cuidado intermedio adulto de los
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dias 29 y 30 abril de 2021, internacion en unidad de cuidado intermedio adulto
de los dias 26,27 y 28 abril de 2021, internacién en unidad de cuidado
intermedio adulto de los dias 11,12,13,y 14 abril de 2021, traslado asistencial
medicalizado terrestre secundario, consulta por primera vez por especialista en
Gastroenterologla, internacién en unidad de cuidado intermedio adulto los dias
5,6,7, y 8 abril de 2021, internacién en unidad de cuidado intermedio adulto los
dias 2 al 4 abril de 2021, traslado asistencial medicalizado terrestre primario,
medicamento Adenosina, férmula completa balanceada alta en proteinas,
internacion en unidad de cuidado intensivos adultos de los dias 13 y 13 marzo
de 2021, traslado asistencial medicalizado terrestre primario, linea anestesia-
circuito ventilacion adulto, traslado asistencial medicalizado terrestre primario
(CRUE), (Covid-19) kit de traslado medicalizado paciente confirmado,
internacién en unidad de cuidado intensivos adultos del dia 05 de marzo de
2021, revisién de traqueostomia via abierta, identificacién de ofro virus por
prueba moléculas, autorizaciones de exdmenes médicos, traslado asistencial
medicalizado terrestre secundario, internacién en unidad de cuidado intensivos
adultos del 01 al 25 de febrero de 2021, (Covid-19) kit de traslado medicalizado
paciente confirmado, traslado asistencial medicalizado terrestre primario,
internacién en unidad de cuidado intensivos adultos del 01 al 16 de enero de
2021, endoscopia — Gastrostomia via percutanea, revisién de traqueostomia via
abierta (Covid-19 identificado), formula polimérica (Glucerna Ipc) suspensién,
internacién en unidad de cuidado intensivos adultos del 17 de enero de 2021,
internacién en unidad de cuidado intensivos adultos (fractura de otras partes del
fémur), internacion en unidad de cuidado intensivos adultos (Ulcera péptica),
sutura de ulcera duodenal via abierta, internacion complejidad alta habitacién
bipersonal (fractura del fémur); la Clinica del Occidente, aporté copia de la
historia clinica del paciente del 26 de abril de 2021; el Adres aporté poder para
actuar en la presente accion; la Secretaria Distrital de Salud, no aport6
documento alguno que sirviera de respaldo a su respuesta; El centro
Cardiovascular Colombiano S.A.S., adjunté copia de la evolucién del paciente,
las gestiones que realizé ante la EPS Famisanar desde el 30 de marzo hasta el
06 de mayo de 2021,reporte del caso ente de control y vigilancia de fecha enero
de 2021.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Competencia
De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, en concordancia
con el Decreto 2591 de 1991 y Decreto 1983 de 2017 que estipula reglas para

efectuar el reparto, es competente este Despacho para resolver la solicitud de
la tutela.
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Frente al factor territorial se tiene que el domicilio del accionante y las
entidades accionadas es Bogota y en esta ciudad tienen ocurrencia los hechos
fundamento de la solicitud de amparo.

2. Del sub exdamine

El articulo 86 de la Carta Politica sefiala que toda persona tendra accién de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por sl misma o por quien actie a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accion u omisién de cualquier autoridad publica, o de particulares en los
casos expresamente sefialados.

También establece dicha norma que la accién de tutela solo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Ahora
bien, para resolver el caso en concreto es necesario precisar los alcances del
derecho a la salud y seguridad social.

3. La Salud y Seguridad Social

La Constitucién Politica de Colombia consagra el Derecho fundamental a la
Salud, como un servicio publico a cargo del Estado, garantizando a todas las
personas el acceso en cuanto a prevencion, proteccién y atencién en salud se
refiere; todo ello acorde con los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

En consecuencia, el Estado debe procurar que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud que requieran, pues ello asegura una calidad de
vida digna, teniendo en cuenta que la salud es el instrumento mediante el cual
los seres humanos pueden desarrollarse, pues sin ella, serfa imposible ejercer a
plenitud los demas derechos fundamentales.!

El derecho a la salud ha sido objeto de reiterados pronunciamientos, cuando
existe conflicto acerca de la forma en que debe asimilarse su proteccion.
Anteriormente, la Corte aplicaba la tesis de conexidad, en donde el derecho de
caracter prestacional, que pretende protegerse por via de tutela, debe tener una
inescindible relacién con un derecho fundamental, particularmente la vida digna.

1 La Observacién General 14 del Comité de Naciones Unidas sobre Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales sefialé que *la salud es un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos® (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales),
(22° periodo de sesiones, 2000), U.N. Doc. E/C.12/2000/4 (2000).
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De otro lado con posterioridad, adopté la tesis segln la cual un derecho es
fundamental de manera auténoma cuando el fin es garantizar la salud de
sujetos de especial proteccién como los menores de edad, los desplazados y
los adultos mayores. En efecto, estos postulados no necesariamente conllevan
a delimitar si el derecho a la salud es de caracter fundamental o no, sino a Ia
manera en que debe lograrse su realizacién en la practica. En la sentencia T-
760 de 2.008 la Corte Constitucional sistematiz6 y compil6 las reglas
jurisprudenciales que esa corporaciéon ha establecido sobre el derecho a la
salud. En esa providencia se argument6, al igual que en reiteradas
oportunidades, que el derecho a la salud es un derecho fundamental auténomo:

“Asl pues, considerando que ‘son fundamentales (i) aquellos
derechos respecto de los cuales existe consenso sobre su naturaleza
fundamental y (i) todo derecho constitucional que funcionalmente
esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un
derecho subjetivo”, la Corte seftalé en la sentencia T-859 de 2003
que el derscho a la salud es un derecho fundamental, ‘de manera
auténoma’, cuando se puede concretar en una garantia subjetiva
derivada de las normas que rigen el derecho a la salud, advirtiendo
que algunas de estas se encuentran en la Constitucién misma, otras
en el bloque de constitucionalidad y la mayorfa, finalmente, en las
leyes y demés normas que crean y estructuran el Sistema Nacional
de Salud, y definen los servicios especificos a los que las personas
tienen derecho. Concretamente, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que el acceso a un servicio de salud que se requiera,
contemplado en los planes obligatorios, es derecho fundamental
auténomo. En tal medida, la negacién de los servicios de salud
contemplados en el POS es una violacién del derecho fundamental a
la salud, por tanto, se trata de una prestacién claramente exigible y
Justiciable mediante accién de tutela. La jurisprudencia ha sefialado
que la calidad de fundamental de un derecho no depende de la via
procesal mediante la cual éste se hace efectivo.”

La jurisprudencia Constitucional ha considerado que los derechos de contenido
prestacional, en especial a la seguridad social en salud, se le puede reconocer
el caracter de derechos fundamentales cuando (i) se trata de un sujeto de
especial proteccién constitucional, (ii) porque se est4d en presencia de una
situacién que evidencia que la vulneracién del derecho a la salud implica una
amenaza de otros derechos fundamentales de la persona, como por ejemplo la
vida, el trabajo o la dignidad humana entre otros; o (jii) porque se presente el
fenomeno juridico de la transmutacién de un derecho prestacional en un
derecho subjetivo como consecuencia del desarrollo legislativo o administrativo
de los mandatos constitucionales?.

2 Ver sentencia T-419 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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‘M prostacidn de los serviclon de salid, comea componerte de la
poguridad nooial, por au nalursleza prastacionsl, as un derecho y un
worviclo publico de amplia configuracion legal, pues corresponds  la
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Con todo, nctualments, la Corte ha optado por dejar atras |a tesis de conexidad
y adoptar de manera definitiva el criterio segan el cual el derecho a la salud es
fundamental de manera auténoma, todo ello por cuanto consideré que en si
mismo, exigir tal conexidad resultaba “artificioso” ya que todos los derechos de
alguna manera tienen un caracter prestacional, queriendo decir con ello que
oxisto una estrecha relaclon entre “un conjunto de circunstancias que se presentan
on ol caso concreto y la necesidad de acudir a la tutela en cuanto via para hacer
oloctivo ol derocho fundamontal™

Ademéas de reconocer que el derecho a la salud es un derecho fundamental
auténomo, el cual puede protegerse a través del recurso de amparo, la alta
Corporacion también consider6 necesario determinar que en ciertos casos la
tutela es el mecanismo aproplado para garantizar este derecho cuando quien la
solicita es un sujeto de especial proteccion. Al respecto la jurisprudencia
constitucional puntualizé lo siguiente:

“Asl, a propésito del derecho fundamental a la salud puede decirse
quo respacto de las solicitudes de Inaplicacién de las normas legales
o reglamentarias quo rigen el sistema de salud dnicamente podré
acudirse al amparo por via de acclén de tutela en aquellos eventos
on los cualos logro demostrarse que la falta de reconocimiento del
dorocho fundamental a la salud (I) significa a un mismo tiempo
leslonar de manera serla y directa la dignidad humana de la persona
ofoctada con la vulneracién del derecho; (ii) se pregona de un sujeto
de especlal proteccién constitucional y/o (ii)) implica poner a la
persona afectada en una condicién de indefensién por su falta de
capacidad de pago para hacer valer ese derecho.”

3 Gentencla T-760 del 13 de julio de 2008 M.P. Manuel José Cepeda.
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La salud es un concepto que guarda intima relacién con el bienestar del ser
humano y que dentro del marco del Estado social, al convertirse en derecho, se
constituye en un postulado fundamental del bienestar ciudadano al que se
propende en el nuevo orden social justo, a fin de garantizar un minimo de
dignidad a las personas. En este sentido se ha indicado que el derecho a la
salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgénica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacién en Ia
estabilidad organica y funcional de su ser. Implica, por tanto, una accién de
conservacion y otra de restablecimiento.

Por su parte, la vida humana, en los términos de la proteccién constitucional de
su preservacion, no consiste solamente en la supervivencia biologica sino que,
tratandose justamente de la que corresponde al ser humano, requiere
desenvolverse dentro de unas condiciones minimas de dignidad.

No obstante, debe tenerse en cuenta que no en todo caso en que se alegue la
lesién al derecho a la salud, la aplicacién de la normatividad infraconstitucional
que establece los servicios que brinda el sistema de salud resulta incompatible
con los derechos fundamentales. Para llegar a esa conclusién el funcionario
judicial debe constatar que: (i) la falta del servicio médico o el medicamento
vulnera o amenaza los derechos a la vida y a la integridad personal de quien lo
requiere; (i) el servicio o medicamento no puede ser sustituido por otro que se
encuentre incluido en el plan obligatorio; (iii) el interesado no puede
directamente costearlo, ni las sumas que la entidad encargada de garantizar la
prestacion del servicio se encuentra autorizada legalmente a cobrar, y no puede
acceder al medicamento por otro plan distinto que lo beneficie; y (iv) el servicio
médico o el medicamento ha sido ordenado por un médico adscrito a la entidad
encargada de garantizar la prestacion del servicio a quien esta solicitandolo.

La jurisprudencia Constitucional ha considerado que el criterio expuesto por el
médico tratante del paciente, prima a la hora de determinar la necesidad del
suministro del servicio médico solicitado, pues es éste quien mejor conoce su
estado de salud y estd plenamente capacitado para determinar la atencién
médica que requiere. Al respecto, ha sefialado que el Comité Técnico Cientifico
de la entidad podré4 reversar la decisién del médico tratante, siempre y cuando
se base en conceptos de médicos especialistas en el campo en cuestion y en
un conocimiento completo y suficiente del caso especifico del paciente.

4, Ley 1751 de 2015

Articulo 6°. Elementos y principios del derecho fundamental a la salud.
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d) Continuldad: laa peraonas tienen derecho n recibir los servicios de salud de
manera continun, Una vez ln provislon de un serviclo ha sido Iniclada, este no
podrd ser Interrumpldo por razones administrativas o aconbmicas *

Articulo 11, Sujoton de eapaeclal protecelon, La stencibn de nifios, nifias y
adoleacontes, mujores on estado de embarnzo, desplazados, victimas de
violencia y del conflicto armado, Ia poblacion adulta mayor, persanas que sufren
de enfermedades huérfanas y peraonan en condiclon de discapacidad, gozaran
de especlal protecclon por parte del Eatado, Su atenclén en salud no estars
limitada por ningun tipo de restriccion administrativa 0 econtmica, Las
instituciones que hagan parte del sector salud deberan definir procesos de
atenclon intersectorlales o Interdisciplinarios que lo garanticen las mejores
condiclones de atenclon,

6. El caractor provalonte do la prescripcién médica emitida por el
médico tratanto.

Ha sido amplia la jurisprudencla de la Honorable Corte Constitucional, al reiterar
que el ordenamiento garantiza a todas las personas, como componente
esencial del derecho a la salud, el derecho a acceder a los servicios de salud
que se requieran para resguardar su dignidad humana. La Corte ha resaltado
que quien tiene la competencia para determinar cuando una
persona requiere un procedimiento, tratamiento, o medicamento para promover,
proteger o recuperar su salud es, el médico tratante.

La importancia que le ha otorgado la jurisprudencia al concepto del médico
tratante se debe a que: “ ...(l) es un profesional clentificamente calificado; (ii) es
quien conoce de manera Integra el caso de su paclente y las particularidades que
puedan existir respecto de su condicién de salud, lo que conlleva a que sea quien
tenga la informacién adecuada, precisa y suficiente para determinar la necesidad y la
urgencia de un determinado servicio de salud; y (ili) acttia en nombre de la entidad que
presta el servicio™.

La Corte ha sefialado en varias oportunidades que la prestacion en salud
ordenada por el médico tratante se torna fundamental para la persona que la
requiere para proteger o restablecer su salud. No obstante, dado que, bajo la
regulaciéon actual, la manera de acceso a los servicios de salud sigue
dependiendo, en principio, de si el servicio requerido se encuentra o no incluido
dentro del Plan Obligatorio de Salud al cual la persona tiene derecho, la
Resolucién 3099 de 2008 establece que la prescripcién del médico tratante de
un servicio de salud no incluido en el POS debe ser remitida por éste mismo al
Comité Técnico Cientifico para su evaluacién, aprobacién o desaprobacion.

Es decir, que actualmente la normativa en materia de salud le otorga al CTC la
facultad para determinar sl autoriza o no un serviclo de salud no POS ordenado

4 Sentencla T 873 de 2011, M.P. Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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por el médico tratante, de acuerdo con unos criterios y un procedimiento
previamente establecido. Sin embargo, han dejado claro a través de la

jurisprudencia que:

«el Comité Técnico Cientlifico de las entidades prestadoras del servicio de salud no es
propiamente un érgano de cardcter técnico sino administrativo, debido a su estructura y
a las funciones que desempefia, y por lo tanto ha precisado que estos comités no son
una instancia més entre los usuarios y las EPS y que su concepto no es un requisito
indispensable para el otorgamiento de servicios de salud requeridos por un

paciente”® (Negrillas fuera de texto)

Para desvirtuar la orden del médico tratante se ha dicho, que la opinién de
cualquier otro galeno no es suficiente, la base de la decision negativa contraria
a lo prescrito por el médico que ha tratado al paciente debe ser mas sélida, por
lo que ha de fundarse, por lo menos en: (1) la opinién cientifica de expertos en
la respectiva especialidad, (2) la historia clinica del paciente, esto es, los
efectos que concretamente tendria el tratamiento solicitado en el accionante.

El dictamen del profesional de la medicina tratante, respecto de un servicio de
salud que requiera un determinado paciente, debe prevalecer sobre el concepto
del Comité Técnico Cientifico y cualquier otro miembro de la EPS, inclusive
sobre la opinién otro profesional de la salud puesto que el medico tratante es un
profesional cientificamente calificado y es quien mejor conoce la condicion de
salud del paciente®

PROBLEMA JURIDICO

Procede el Despacho a analizar si la EPS-S Famisanar, vulnera los derechos
fundamentales a la salud, vida, dignidad humana y seguridad social del
ciudadano LUIS ALFREDO UMBACIA, al no garantizar la realizacion del
tratamiento integral porque lleva desde el 14 de marzo de 2021 hospitalizado y
no ha autorizado todo lo ordenado por los médicos tratantes.

De conformidad con los postulados y jurisprudencia antes mencionada procede
el despacho a estudiar el caso.
EL CASO OBJETO DE ESTUDIO

Para el caso en discusion, frente a la presunta vulneracién de los derechos
fundamentales a la salud, a la vida, dignidad humana y la seguridad social del

5 Sentencia T 873 de 2011, M.P. Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo

8 Respecto a la prevalencia del concepto del médico tratante, frente al concepto del Comité Técnico
Cientifico y/o de los funcionarios administrativos de la EPS, ver entre muchas otras, las siguientes
sentencias: T-666 de 1997, T-155 de 2000, T-179 de 2000, T-378 de 2000, T-284 de 2001, T-414 de 2001,
T-786 de 2001, T-344 de 2002, T-760 de 2008.
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ciudadano LUIS ALFREDO UMBACIA, del cual se encuentra afiliado al régimen
subsidiado en salud con Famisanar EPS-S, con 75 afios de edad y los
diagndsticos medicos de: ‘“estado post RCP exitoso desfibrilada, paro
cardiorrespiratorio, Sindrome coronario agudo, infeccién por sarcov-19, neumonia
grave, por de traqueostomia. TEP en segmento apicoposterior I6bulo superior
izquierdo, trastomo severo de oxigenacién, sindrome desacondicionamiento fisico por
estancia prolongada en UCI, desnutricién proteico -calérica severa, Hipocalomia
moderada, hemia inguinal derecha, época extabaquismo pesados, pop de laparotomia
exploratona, ulcera péptica perforada requirié drenaje de peritonitis y epiponplastia
vagotomla”, y quien se encuentra hospitalizado en el Centro Cardiovascular
Colombiano S.A.S., desde el 14 de marzo de 2021.

Obra en el expediente, en la historia clinica del paciente LUIS ALFREDO
UMBACIA de fecha 13 de mayo de 2021, donde el médico tratante Karina
Julieth Castro, registra en el plan de hospitalizacion:

“PLAN
HOSPITALIZACION

CABECERA 30 - 45°

OXIGENO POR TIENDA DE TRAQUEOSTOMIA PARA SATO2>90 %
DIETA HIPERPROTEICA BLANDA ***VIA ORAL*** 6 RACIONES DIARIAS.
PEQUENAS g

GLUCERNA 300 ML EN BOLO CADA 8 HORAS - SEGUN TOLERANCIA
SSN 70CC/H **AJUSTE*

OMEPRAZOL 20 MG CADA 12 HORAS

ENOXAPARINA 40 MG CADA 12 HORAS

HEPARINA SODICA 5000 Ul CADA 12 HORAS***SI NO DISPONIBILIDAD DE
ENOXAPARINA**

CARVEDILOL 6.25 MG VO CADA 12 HORAS

AMIODARONA 200 MG CADA 24 HORAS

ATORVASTATINA 80 MG CADA NOCHE

CLOPIDOGREL 75 MG CADA 24 HORAS

FUROSEMIDA 40 MG VO DIA

BISACODILO 5 MG VO DIA

HIDROMORFONA 0.4 MG CADA 6 HRS IV SI DOLOR

BROMURO DE IPRATROPIO 2 PUFF CADA 8 HORAS
NITROFURAZONA EN ULCERAS POR PRESION

QUETIAPINA 25 MG DIA

GLUCOMETRIAS CADA 12 HORAS ***

CAMBIOS DE POSICION CADA 2 HORAS

MEDIDAS ANTIESCARA

PEND: CULTIVO DE SECRECION OROTRAQUEAL

P: REMISION PARA GASTROENTEROLOGIA + FONOAUDIOLOGIA + FISIATRIA +
NUTRICION +

NEUMOLOGIA

PEN: PHD CON SESIONES DE TERAPIA RESPIRATORIA 2 DIARIAS, TERAPIA
FISICA 2 DIARIAS,

SEGUIMIENTO POR ESPECIALIDADES”,

La misma médico tratante deja plasmado en la historia clinica del paciente:

“ANALISIS:
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PACIENTE MASCULINO EN LA SEPTIMA DECADA DE LA VIDA, CON
DIAGNOSTICOS Y ANTECEDENTES DESCRITOS, CON ESTANCIA PROLONGADA
Y MULTIPLES COMORBILIDADES, CON DESACONDICIONAMIENTO FISICO
SEVERO DADO POR DESNUTRICION PROTEICO CALORICA, USUARIO DE
TRAQUEOSTOMIA, CON NUTRICION POR VIA ORAL TIPO PURE CON ADECUADA
TOLERANCIA A LA MISMA, ADEMAS DE TOMAS VIA ORAL DE NUTRICION TIPO
GLUCERNA A TOLERANCIA. PENDIENTE REMISION PARA VALORACION POR
FISIATRIA, NUTRICION, ~FONOAUDIOLOGIA, GASTROENTEROLOGIA Y
NEUMOLOGIA, ASI COMO PHD CON TERAPIA RESPIRATORIA Y TERAPIA FISICA,
PARA MANEJO DOMICILIARIO DE VIA AREA Y CUIDADO INTEGRAL DE
TRAQUEOSTOMIA.

PACIENTE HA VENIDO PRESENTADO CAMBIOS DE COLORACION Y AUMENTO
DE SECRECION OROTRAQUEAL ASOCIADO A LEUCOCITOSIS Y NEUTROFILIA,
CON REPORTE GRAM DE SOT CON COCOS GRAM POSITIVOS Y BACILOS GRAM
NEGATIVOS, CON REPORTE DE PROCALCITONINA POSITIVA, SE ENCUENTRA
PENDIENTE REPORTE DE CULTIVO DE SECRECION PARA EVALUAR INICIO DE
CUBRIMIENTO ANTIBIOTICO, SIN EMBARGO CON PARACLINICOS DE CONTROL
CON MEJORIA DE REACTANTES DE FASE AGUDA, SIN PICOS FEBRILES
CUANTIFICADOS, POR LO QUE SE DIFIERE INICIO DE ANTIBIOTICO.

EN EL MOMENTO PACIENTE HEMODINAMICAMENTE ESTABLE, SIN
REQUERIMIENTO DE SOPORTE VASOPRESOR Y/O INOTROPICO, TENSIONES
ARTERIALES EN METAS, SIN SIGNOS DE BAJO GASTO, CRONOTROPIA
ADECUADA, OXIMETRIAS EN METAS CON SUPLENCIA DE OXIGENO POR
TIENDA DE TRAQUEOSTOMIA, GASTO URINARIO  CONSERVADO,
GLUCOMETRIAS EN METAS, PARACLINICOS DE CONTROL DEL DIA DE HOY
CON EVIDENCIA DE HEMOGRAMA SIN LEUCOCITOSIS, ANEMIA ESTABLE
FUERA DE RANGOS TRANSFUSIONALES, NO TROMBOCITOPENIA, PERFIL
RENAL NORMAL, SIN ALTERACIONES HIDROELECTROLITICAS, CONTINUAMOS
MANEJO MEDICO INSTAURADO, VIGILANCIA Y MONITORIZACION EN
HOSPITALIZACION, CONTINUAMOS A LA ESPERA DE RESPUESTA POR PARTE
DE EPS A SOLICITUDES PREVIAMENTE REALIZADAS, ADICIONALMENTE
FAMILIARES REFIEREN YA INTERPUSIERON ACCION DE TUTELA FRENTE A EPS
POR DEMORA EN REMISIONES, SE DARA INFORMACION MEDICA A FAMILIARES

EN HORARIO DE VISITA ASIGNADO".

También obra soporte de las gestiones realizadas por el Centro Cardiovascular
Colombiano SAS ante la EPS Famisanar, mediante correos electronicos entre
otros, del 28 de abril y el 6 de mayo de 2021 respecto a la solicitud del oxigeno
domiciliario, de las terapias fisicas y las consultas con las especialidades de
fisiatria, gastroenterologia, fonoaudiologia y neumologia:

1. “Extensién Hospitalaria 2019 ehospitalaria2019@famisanar.com.co

28 de abril de 2021, 18:14 .
Para: Referencia Cardio <referenciacardio@cencardio.com>

Buen dia,
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Solicito de su amable colaboracidn aclarar solicitud de PHD, ya que en los soportes
enviados registra paciente con oxigeno por enda de traqueostornia y en la orden
medica registra oxigeno por cdnula nasal

Por otro lado es importante recordaries que la frecuencia de las teraplas fisicas
es de méximo 1 Diaria y el plan de manejo enviado solicitan 2.

se recuerda que para remisién de valoracién por fisiatria, gastroenterologia,
fonoaudiologia y neumologia no se gestiona por PHD, se debe realizar por
consulta externa.

por fonoaudiologia si lo que requiere son terapias es necesario informar cantidad
ordenada, (se recuerda se oferta max1 diana)

Agradezco la atencion prestada y quedo atenta a comentarios.

Jehimy Andrea”

2. “Referencia Cardio referenciacardio@cencardio.com

6 de mayo de 2021, 9:13

Para: Referencia Familinea 2019 <referencia2019@famisanar.com.co>
Cc: autorizacioneshospitalarias@famisanar.com.co

Buenos dias

Envi6é nuevamente como EN LOS CORREOS ANTERIORES, Continto del proceso del
paciente LUIS ALFREDO UMBACI con CC.3012622, que solicita para valoracion por
especialidades médicas necesarias como valoracién por; FISIA TRIA, NUTRICION,
FONOAUDIOLOGIA, GASTROENTEROLOGIA Y NEUMOLOGIA.

Adjunto formato de solicitud y ultima evolucion.

Gracias”

Sobre el particular y conforme a la jurisprudencia mencionada, uno de los
requisitos para la prosperidad de la accion de tutela, dependera de que los
servicios requeridos, hayan sido prescritos por médico adscrito a la entidad
promotora de salud a la que se encuentre afiliado el usuario, aspecto que para
el caso que se examina se cumple.

Por su parte Famisanar EPS-S informé que se encuentra realizando todas las
gestiones administrativas para materializar los servicios requeridos por el
accionante y ordenados por el médico tratante; que no han negado la
prestacion de los servicios y se encuentran validando y gestionando la
autorizacién y programacién de los mismos. Agrega que requiere que el
Despacho se otorgue un tiempo razonable y prudencial porque no es posible
suministrar y agotar todos los procedimientos administrativos dentro del tiempo
otorgado por el juzgado y se remitiria un informe donde se aportarian las
pruebas.

El centro Cardiovascular Colombiano S.A.S., informé que el paciente LUIS
ALFREDO UMBACIA desde el 14 de marzo de 2021 fue remitido por el CRUE;
que el drea médica informa que segun los diagnésticos que registra en la
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historia clinica del paclente y conforme al manejo médico, ef process de
recuperacion a la fecha es satisfactorio. Agrega que el paciente requiers
manejo de rehabilitacion de manera ambulatoria con tratamiento inegral para
sus patologlas y estado cronico; resalta que desde el 20 de marzo del 2071 50
solicitd a su EAPD garante la gestion de oxigeno domiciliario, rermisién por el
servicio de gastroenterologla y fonoaudiologla para iniciar manejo integral de
PHD, porque esa institucion no oferta los servicios mencionados, que la EPS a
la fecha solo ha autorizado cita y traslado redondo a Clinica de Occidents,
valoraclon que se llevd a cabo el 26 de abril de 2021 respecto al servicio de
Gastroenterologla; que no hay una respuesta clara frente al proceso a pesar de
realizar gestion con las diferentes areas de la EPS,

Adiciona que, desde las areas de Trabajo Social, Coordinacién de Auditoria
médica, Calidad, Referencia y Contrareferencia se realiza seguimiento
permanente, en donde se comenta el caso en reiteradas ocasiones sin obtener
solucion de fondo, por ende, se reporta el caso el dia 09 de abril con el ente de
control y vigilancia, con el fin de proceder legalmente y disminuir los riesgos
debido a la estancia hospitalaria prolongada del paciente, garantizando los
derechos del adulto mayor. La clinica del Occidente, informé que, que revisando
su sistema interno evidencia consulta por cirugia general al sefior LUIS
ALFREDO UMBACIA, el 26 de abril de 2021 con diagnésticos otros estados
Postquirtrgicos especificos, gastrostomia y el paciente no volvi6 a ser valorado
en esa institucion. La Secretaria Distrital de Salud, que todos los tratamientos
se encuentran en el plan de beneficios a garantizar por la EPS, de acuerdo al
articulo 65 de la Resolucién 3512 de 2019, con el cédigo cups anotados, por lo
que la EPS debe autorizar y garantizar el traslado del paciente a una IPS de su
red prestadora de servicios dentro de los términos de oportunidad y calidad.

Este Despacho para corroborar lo antes mencionado por el Centro
Cardiovascular Colombiano S.A.S., se comunic6 con el accionante al abonado
telefonico 3142826336, siendo atendido por quien dijo llamarse LUIS DANIEL
UMBACIA CELIS, sobre el particular manifesté que su progenitor se encuentra
hospitalizado, que la EPS no le ha autorizado los servicios requeridos por los
médicos tratantes para la recuperacion de su salud; que no le han suministrado
el oxigeno, los suplementos nutricionales que requiere dado que presenta el
Sindrome de Desacondicionamiento Fisico, con presencia de Desnutricién
Proteico Calérica Severa, las consultas con los especialistas de Fonoaudiologia,
Gastroenterologia, las terapias y otras mds; que le retiraron el ventilador pero
necesita el oxigeno, que por ese motivo requiere el tratamiento integral para su
sefior padre ante la negligencia y abandono por parte de la EPS Famisanar.

Sobre el particular, este Juzgado, no comparte los argumentos expuestos por
Famisanar EPS-S, ya que no se trata de emitir una serie de autorizaciones y
exponer al Despacho que se encuentra validando y gestionando la autorizacién
y programacion de los mismos y se amplié el término otorgado porque se
encuentra realizando todas las acciones para garantizar los servicios requeridos

16

Escaneado con CamScanner



Tutela No. 2021-112

Accionante: Luis Daniel Umbacia Celis agenta oficioso progenitor Luis Alfredo Umbacia
Accionada: Famisanar EPS-S

Decisién: Concede tutela

por el accionante; si se tiene en cuenta lo manifestado en esta accién por el
centro Cardiovascular Colombiano S.A.S., que lleva desde el 14 de marzo del
presente afio, solicitindole le autorice las servicios médicos que requiere el
paciente para su mejoria y ha sido imposible la atencion por parte de la EPS
Famisanar.

Adicional a lo anterior, no se tiene programada fecha y hora de las consultas
con los especialistas, las de los examenes ordenados y del suministro del
suplemento y oxigeno domiciliario, los cuales posiblemente serian posteriores
su realizacion a la fecha de que este Despacho emita el fallo correspondiente,
con el animo de evadir posiblemente la responsabilidad, sino por el contrario
mas que el papel, lo que se requiere es que se realice oportunamente los
servicios que se requieren, maxime cuando los mismos han sido requeridos a
diario por el Centro Cardiovascular Colombiano S.A.S, a la EPS Famisanar, a
través de los correos electrénicos desde el 30 de marzo de 2021 y ha sido
imposible sus autorizaciones, pues de nada sirven las 6rdenes médicas si en la
practica, las consultas con los especialistas en fisiatria, nutricién,
fonoaudiologia, gastroenterologia y neumologia, el suministro del oxigeno
domiciliario, el suplemento Glucerna 300 ml, las terapias respiratorias y las
terapias fisicas para manejo domiciliario de via area y cuidado integral de
traqueostomia, pueden ser canceladas, suspendidas y/o se pueden estar
realizdndose semanas y hasta meses después y es con ocasién a esta tutela
que la EPS-S Famisanar solicita en respuesta a esta accion constitucional, que
se le conceda un tiempo prudencial para poder adelantar los tramites para
garantizar los servicios médicos que requiere el paciente, si no ha realizado
todas las gestiones a pesar que el paciente se encuentra hospitalizado desde el
14 de marzo del presente afio, no entiende este Despacho como solicita tiempo
si en tres meses no ha brindado la proteccién y garantia del derecho a la salud
del paciente LUIS ALFREDO UMBACIA, observando el Despacho que estan en
compromiso derechos de raigambre constitucional del accionante.

Si se tiene en cuenta, la proteccién y garantia del derecho a la salud se
encuentra en cabeza de las entidades promotoras de salud. La entidad
promotora de salud, tiene la obligacién de prestar los servicios de salud, acorde
a los principios que rigen la materia, ya que en gracia de discusion si la entidad
a la cual fue direccionado el usuario, no tiene la capacidad de prestar el
servicio, Famisanar EPS-S, tiene la obligacion de remitir al usuario a otra IPS
adscrita a su red que pueda realizar los examenes, las consultas y los
procedimientos oportunamente, o incluso de no contar con disponibilidad,
contratar los servicios de un particular que garantice la realizacién de los
examenes, las consultas y las ciruglas.

Este estrado judicial, concibe la vida en condiciones dignas, como una
condicién, lo mas lejano posible al sufrimiento y la humillacién; las autoridades y

el Estado Colombiano, deben hacer todo lo que esté a su alcance para aligerar
las cargas que la naturaleza impone a ciertas personas, maxime cuando
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estamos frente a una persona en situacion de disminucién por su estado de
salud, ya que presenta un diagnostico de “estado post RCP exitoso desfibrilada,
paro cardiorrespiratorio, Sindrome coronario agudo, infeccién por sarcov-19, neumonia
grave, por de traqueostomla. TEP en segmento apicoposterior I6bulo superior
izquierdo, trastorno severo de oxigenacién, sindrome desacondicionamiento fisico por
estancia prolongada en UCI, desnutricién proteico -calérica severa, Hipocalemia
moderada, hemia inguinal derecha, época extabaquismo pesados, pop de laparotomia
exploratoria, ulcera péptica perforada requirié drenaje de peritonitis y epiponplastia
vagotomia”, razon por la cual las determinaciones de los médicos tratantes
deben ser acatadas; en consecuencia de no realizarle las consultas con los
especialistas en fisiatria, nutricién, fonoaudiologia, gastroenterologia y
neumologia, el suministro del oxigeno domiciliario, el suplemento Glucerna 300
ml, las terapias respiratorias y las terapias fisicas para manejo domiciliario de
via area y cuidado integral de traqueostomia, se pone en riesgo el derecho a la
salud, vida en condiciones dignas e integridad personal y se obviaria la finalidad
que tiene la entidad promotora de salud, frente al usuario.

Si con los examenes, suministro de insumos, las consultas Yy los procedimientos
ordenados por los profesionales de la medicina, se logra mejorar la calidad de
vida del usuario, la entidad promotora de salud esta en la obligacion de
garantizar un OPORTUNO SERVICIO, pues de no hacerlo como sucede en
este caso, se desconoceria el mandato del Constituyente primario, conforme al
cual, en Colombia, toda determinacién del Estado y de los particulares debe
garantizar efectivamente la primacia de los derechos inalienables de la persona
(art. 2y 5 C.P.). Esta es una de las manifestaciones de la proteccién especial
que se debe brindar a toda persona que se encuentre en circunstancias de
disminucion fisica, siendo necesario que este Despacho, tome los correctivos a
que haya lugar para conjurar la trasgresién a los derechos reclamados.

Consecuente con lo manifestado se tutelaran los derechos fundamentales a la
salud, a la vida, dignidad humana y la seguridad social de LUIS ALFREDO
UMBACIA, por las razones antes expuestas Famisanar EPS-S, a través de su
representante legal, gerente, director o quien haga sus veces, deberd en un
término no superior a 48 horas contadas a partir de la notificacién del fallo,
garantizar la autorizacion, programacion y realizacion de las consultas con los
especialistas en fisiatria, nutricion, fonoaudiologia, gastroenterologia y
neumologia, el suministro del oxigeno domiciliario, el suplemento Glucerna 300
ml, las terapias respiratorias y las terapias fisicas para manejo domiciliario de
via area y cuidado integral de traqueostomia, debiendo realizarse los mismos
en un término no superior a 10 dias calendario, de igual manera debera
informar la fecha y hora de realizacion de las consultas, examenes y
procedimientos al accionante; prestando los servicios mencionados conforme a
las prescripciones emitidas por los médicos tratantes.

En caso que la IPS donde sea direccionado para la realizacion de los
examenes, suministro de insumos, procedimientos y las consultas con
especialistas al paciente, no se encuentre en condiciones de efectuarlos
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oportunamente, debera informar a la EPS-S Famisanar, para que esta entidad
se encargue de designar otra IPS adscrita a su red o contratar los servicios con
otra IPS, respetando el principio de oportunidad en la prestacion del servicio y
del tratamiento.

Con relacion al tratamiento integral, es necesario precisar, que para acceder a
ello, se debe demostrar un riesgo o amenaza inminente, por cuanto de tutelar
un tratamiento integral que no ha sido negado aln, se estaria frente a una
situacién futura e incierta; pues Famisanar EPS, informé y alleg6 constancias
que le ha prestado los servicios de salud y las autorizaciones de hospitalizacién
requeridos a favor del accionante, situacién que impide acceder a un
tratamiento integral, recordando que este mecanismo esta instituido para
garantizar la vigencia de los derechos fundamentales ante un hecho dafiino,
siendo desacertada la posibilidad de amparar derechos por circunstancias
meramente hipotéticas, adicional a lo anterior, el sefior LUIS ALFREDO
UMBACIA se encuentra hospitalizado en el Centro Cardiovascular Colombiano
S.A.S,, institucién que le ha brindado los servicios médicos requeridos por el
paciente.

Se desvinculara de esta accion de tutela a la Clinica del Occidente, el Centro
Cardiovascular Colombiano S.A.S., la Secretaria Distrital de Salud y a la
Administradora de los Recursos del Sistema en General de Salud (ADRES), por
cuanto se establecié que no existe accién u omisién, que genere trasgresion a
los derechos reclamados en esta accién y que la garantia del servicio de salud
se encuentra en cabeza de Famisanar EPS-S.

Del cumplimiento de esta decisién Famisanar EPS-S, informara al Juzgado, so
pena de incurrir en las sanciones previstas en el articulo 52 del decreto 2591 de
1991.

De acuerdo con lo expuesto el JUZGADO SETENTA Y CUATRO (74) PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA,
Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, a la vida,
dignidad humana y la seguridad social de LUIS ALFREDO UMBACIA. Por las
razones antes expuestas Famisanar EPS-S, a través de su representante legal,
gerente, director o quien haga sus veces, debe en un término no superior a 48
horas contadas a partir de la notificacion del fallo, garantizar la autorizacién,
programacion y realizacién de las consultas con los especialistas en fisiatria,
nutricién, fonoaudiologia, gastroenterologia y neumologia, el suministro del
oxigeno domiciliario, el suplemento Glucerna 300 ml, las terapias respiratorias y
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las teraplas fisicas para manejo domiciliario de via 4rea y cuidado integral de
traqueostomia, debiendo realizarse los mismos en un término no superior a 10
dlas calendario, de igual manera debe informar la fecha y hora de realizacién de
las consultas, examenes y procedimientos al accionante; prestando los
servicios mencionados conforme a las prescripciones emitidas por los médicos
tratantes.

En caso que la IPS donde sea direccionado para la realizacibn de los
examenes, suministro de insumos, procedimientos y las consultas con
especialistas al paciente, no se encuentre en condiciones de efectuarlos
oportunamente, debe informar a la EPS-S Famisanar, para que esta entidad se
encargue de designar otra IPS adscrita a su red o contratar los servicios con

otra IPS, respetando el principio de oportunidad en la prestacién del servicio y
del tratamiento.

SEGUNDO: NO TUTELAR, la pretension relacionada con el tratamiento integral
conforme se expuso en la parte motiva de esta decision.

TERCERO: DESVINCULAR, a la Clinica del Occidente, el Centro
Cardiovascular Colombiano S.A.S., la Secretaria Distrital de Salud y a la
Administradora de los Recursos del Sistema en General de Salud (ADRES, por
cuanto no han vulnerado derechos fundamentales del usuario, conforme se
expuso en la parte motiva de esta decision.

CUARTO: Del cumplimiento de este fallo Famisanar EPS-S, debe comunicar
por escrito oportunamente a este Despacho.

QUINTO: INFORMAR al accionante y accionados, que la presente decision
puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

SEXTO: ORDENAR que, de no ser recurrida esta decision, se remita la

actuacion original a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR LEONARDO BELTRAN CASTILLO
JUEZ
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