Radicacién No. 110014003007-2021-00065-00
Accionante: JOSE MIGUEL MELO MONTANA

Accionada: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD

Bogoté4, D.C., once de febrero de dos mil veintiuno.

ASUNTO

El Juzgado Séptimo Civil Municipal de Oralidad de
Bogota, decide en primera instancia, la accion de tutela interpuesta por
JOSE MIGUEL MELO MONTANA, contra la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL.

1. ANTECEDENTES

Acude el accionante ante esta jurisdiccion pretextando

la violacion de derechos fundamentales, con base en los siguientes hechos:

Refiere puntualmente que, es estudiante de octavo
semestre de la licenciatura de Deporte de la Universidad Pedagdgica
Nacional, esperando continuar con el desarrollo del anteproyecto grupal de
su trabajo de grado, pese a los inconvenientes administrativos, toda vez
que, en la matricula del semestre 2019 — | inscribié materias, pero no se le
genero recibo de matricula, lo cual puso en conocimiento de la Universidad
de forma verbal y presencial, que un funcionario del area financiera le
comunicé que las fechas para el pago de matricula expiraron y que debia
tramitar una nueva admision (aplazar) o la expedicion de un nuevo recibo
por mas valor, que por su situacion socioecondémica le resultaba muy dificil
asumir ese pago, pero haciendo un enorme esfuerzo y su ndcleo familiar,

decidié asumir el costo de ese semestre (2019- I) por Unica vez, para poder



ver las asignaturas registradas, que culminados y aprobados los espacios
académicos de ese semestre, para el 2019 Il solicité a la Universidad la
reliquidacion del costo de matricula, haciendo énfasis en su incapacidad de
asumir ese pago con la expectativa de que no le emitiera de nuevo un
recibo por el monto maximo en ese periodo académico, sin embargo, le

respondieron que no cumplia con los requisitos para dicha reliquidacion.

Igualmente, que en agosto de 2019 se le generd un
recibo por el monto maximo, por lo que atendiendo una alternativa que le
dieron, decidié participar en el programa de monitorias “ASE” se inscribié y
resulté admitido en calidad de monitor, continuando con los espacios
académicos que habia registrado ese semestre, sin embargo, el 9 de
octubre solicité nuevamente una reliquidacion o revisiéon de matricula, que
el 15 de octubre de 2019 recibié una llamada de la directora del GOAE,
quien le comunico que “no figuro como estudiante activo y que debia presentar
mi renuncia al programa de monitorias pues no podia recibir el estimulo
economico de las mismas por no haber concluido el proceso de matricula”,
advirtiéndole la directora que la recepcién de dineros publicos sin estar
matriculado puede llegar a constituir un delito y lo obligd a presentar en
forma escrita la renuncia al programa de monitorias, por lo que debido a
esa situacién, se vio obligado a interrumpir su proceso académico,
encontrandose contrariado y confundido por una situacion que denotaba
una falla o ausencia de coordinacion entre los 6rganos administrativos tanto
de la Facultad de Educacion Fisica, como de la Direccion de Admisiones de
la Universidad y el GOAE, que a raiz de lo acontecido, dirigi6 una
comunicacion que sintetiza todo el enredo administrativo al sefior Rector y
al Consejo de Facultad de Educaciéon Fisica, solicitando que los entes
administrativos le brindaran una solucién definitiva y favorable a su proceso
académico, quienes guardaron silencio, por lo que lo dejaron en un estado
de incertidumbre y zozobra, por lo que no pudo continuar con las
actividades académicas de ese semestre por los gastos que estas implican,
situacion que le generd un perjuicio, ya que se interrumpié el semestre
académico que adelantaba, generandole un futuro problema académico de

créditos.

De la misma manera, que para el 2020- | se encuentra

con la nefasta sorpresa de no poder registrar materias normalmente por



supuestamente “pérdida total de materias”, por lo que no se le permitio el
acceso a la plataforma para el registro de materias ese semestre en las
fechas estipuladas y que, debido a ello, puso en conocimiento de esta
situacién a la Direccion de Admisiones y Registro, pues era evidente que
no pudo perder materias si su proceso de matricula no se formaliz6 el 2019
-1, es decir, si no ostentaba la calidad de estudiante activo, l6gicamente no
podia haber materias reprobadas, situacidon que le impide el registro
adecuado de materias, pudiéndolo hacer de manera tardia, que debido a
los enredos administrativos que le han generado, el 7 septiembre del 2020
dirigié una comunicacion al Consejo Superior, quien le devolvid su solicitud
a la Facultad sin tener una solucion clara al problema generado con su
inscripcion del trabajo de grado, el cual se compone de 3 ciclos de énfasis,
y cada uno se compone de 3 materias: ‘el primero consiste en presentar un
anteproyecto, el segundo consiste en desarrollar el proyecto y construir una
metodologia, y el tercero es la aplicacion del proyecto y la socializacién de los
resultados”, que el 23 de septiembre de 2020, desde la facultad le indican
gue no es posible registrar las asignaturas del énfasis social- |, debido a
que no ha visto 3 materias que son prerrequisitos de otras areas, y en
consecuencia, no logré la sumatoria de los créditos, lo cual no entiende ya
gue esas mismas materias las cursé exitosamente en el 2019- Il, por lo que
avisé gque esto podria suceder a la hora de desarrollar su trabajo de grado,
de las cuales 2 asignaturas las curs6 en el 2020 — II, que el 28 de
septiembre de 2020 a modo del ultimo recurso decidié solicitar al Consejo
de Facultad de Educacion Fisica la validacién de los espacios del énfasis
social- | usando como fundamento de la solicitud, el articulo 22 del Capitulo
3 del Reglamento Estudiantii de Pregrado relativo a la “prueba de
validacién”, sin embargo, el 6 de octubre de 2020 el profesor de las
asignaturas del énfasis social- |, es avisado de que debia ser excluido de la
clase, pero aun asi sigue desarrollando el anteproyecto de trabajo de

grado, con sus compaferos y con plena conciencia de lo sucedido.

Del mismo modo que, el 13 de octubre de 2020 es
citado a una conferencia en teams frente al Consejo de Programa de la Lic.
en Deporte, a quienes les expone su caso Y ellos continian con una actitud
reticente, aduciendo que lo administrativo no tiene nada que ver con lo
académico, desconociendo los antecedentes que expuso, haciendo énfasis

en que, cualquier retraso o incumplimiento de requisitos no son imputables



a su desempefio académico o negligencia como estudiante, que la
respuesta a la posibilidad de validar los espacios académicos es negativa, y
se torna en una resolucion evasiva y dilatoria del problema académico,
pese a haber aclarado en la conferencia frente al Consejo de Programa que
el problema financiero ya se resolvio (en relacién con la matricula y la calidad
de estudiante activo), Sin embargo, le responden que dicho Consejo no tiene
competencia para resolver problemas de esa indole, cuando el punto
central de su solicitud consistié en que, le ofrecieran una solucion de un
problema académico que devino de uno administrativo y no al contrario, por
lo que las soluciones brindadas hasta ahora solo se reducen en falta de
competencias para dirimir el problema o incumplimiento objetivo de
requisitos, sin tener en cuenta la cadena de hechos que lo han llevado a
esta situacion de incertidumbre y malestar, respecto al desarrollo del
requisito de trabajo de grado, toda vez que, el hecho de estipular un monto
minimo de créditos busca asegurar que los ciclos de formacion pedagodgica
se hayan cursado con éxito para poder asumir una investigacion
pedagdgica, por ello las materias pre-requisito para las asignaturas de
enfasis- | son: “Praxis Educativa I, Il y 11l y si bien debido a las circunstancias no
sumo los créditos, si curso y aprobd estas materias pre requisito como consta en
la historia académica asi: Praxis Educativa I 3.3 , Praxis Educativa 11 5, Praxis
educativa 111 4.3, que al finalizar el semestre 2020 — Il de los doce (12)
créditos faltantes que le impidieron registrar las materias se aprueban 10
segun lo expresado en el Consejo de Programa y los dos 2 créditos
restantes no representarian un problema para registrar las materias para el

trabajo de grado.

SUJETOS DE ESTA ACCION

Accionante: JOSE MIGUEL MELO MONTANA.

Entidad accionada: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Solicita el accionante el amparo del derecho a la

Educacion.



RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA: Indico
que, el sefior JOSE MIGUEL MELO MONTANA, para el periodo 2019-2
cuenta con un recibo de pago de derechos de matricula ordinario por valor
de $1.704.627; quien no lo cancel6 dentro de las fechas de plazo ordinario
y por tanto se le generd un recibo extemporaneo, con el incremento del
10%, sin que haya realizado el pago y por ende perdié la calidad de
estudiante, que para que una persona pueda desarrollar funciones como
monitor de la Universidad, debe contar con la condicion de estudiante
activo, esto es, estar matriculado, “con registro de espacios académicos y pago
de derechos de matricula”, que la Subdireccion de Admisiones y Registro
confirm6 en su momento que, el citado, no cumplia con estos requisitos
para el periodo 2019-2., al no realizar el pago de ese semestre, por lo que
realizd eliminacion de su registro académico, de alli que no se encuentran
notas o calificaciones en el sistema del accionante, que el estudiante
ingresa para el semestre 2020-1 bajo la modalidad de nueva admision,
evidenciandose en el sistema que el proceso se realiz6 oportunamente el
14 de abril de 2020 y que por tanto los estudiantes nuevamente admitidos
deben realizar proceso de liquidacion de matricula, por lo que el
demandante solicitd el pago fraccionado en 3 cuotas, cancelando una sola
por valor de $146.200.00, quedando pendientes por pago las dos 2 cuotas
restantes, por lo que el Consejo Superior de forma excepcional en
consideracion de las situaciones socio econOmicas que afrontan los
estudiantes de la Universidad como resultado de la Pandemia de la COVID
19, determina mediante el Acuerdo 025 del 13 de agosto de 2020 que en el
en el marco del plan de alivios a la matricula, la Universidad asume este
valor de quienes no han podido realizar el pago y por tanto las cuotas
pendientes de pago del accionante no fueron impedimento para que este
finalizara sus estudios en el periodo 2020-1., pues se le beneficié con el
100%, debiendo realizar el pago de seguro y carnet por valor de
$24.077.00.

Igualmente, sefial6é que actualmente el sefior Melo
Montafia cuenta con registro académico de 5 asignaturas y que de acuerdo
con el calendario académico, su semestre finalizara el proximo 13 de
febrero, teniendo a la fecha 21 asignaturas obligatorias para un total de 57
creditos, de igual forma, que tenia pendientes 6 créditos electivos, que en

ningn momento por parte de la Licenciatura en Deporte, o por la



Universidad, se le ha negado el derecho a la educacién, pues como prueba
de ello, se encuentra matriculado como estudiante activo, en el semestre
2020-2, que en relacion con la peticion del estudiante, respecto a la prueba
de validacion de los espacios académicos, segun el reglamento estudiantil
Acuerdo 025 de 2007 no contempla la validacion para los espacios
académicos de VIII, toda vez que, constituyen la fase de profundizacion,
del programa y adicionalmente estan ligados a la elaboracion de un
proyecto de investigacion, el cual se constituye en requisito de grado,
situacion que se le explicé ampliamente en la reunion del dia 13 de octubre
con los miembros del comité de programa, y por tanto atendiendo a la
importancia de este proceso de formacién, no es coherente que pudiesen
validarse los procesos académicos que se realizan al interior de cualquiera
de los niveles de los énfasis con un examen, ademas, que con respecto a
la coautoria del anteproyecto que aduce, era importante precisar que la
universidad, no contempla la opcion que un estudiante que, no tiene
registrado un espacio académico, pueda asistir a dichas sesiones de clase
con la figura de asistente, por lo que el profesor Victor Duran responsable
de los 3 espacios académicos del nivel, informé al estudiante sobre la
imposibilidad de permitir su participacion en dichas clases, toda vez, que él
no estaba inscrito, informacién que le fue ratificada en la reunién del dia 13
de octubre, y por ende era posible que se atribuya la autoria sobre un
anteproyecto, que en la mencionada reunién, los miembros de Comité de
Programa, estuvieron de acuerdo en permitir que el estudiante José Melo,
registre los espacios del énfasis nivel |, en el semestre 2021,1, pese a que,
para dicho registro le faltan 2 créditos académicos, y cuya recomendacion

acepto.

Del mismo modo que, de acuerdo a lo manifestado por
el accionante respecto a los procesos de Revision de liquidacion de
Matricula y el Programa de Apoyo a Servicios para el segundo semestre del
afo 2019, se ratifica que la informacién proporcionada en su momento se le
brindo, que el demandante no pudo ser beneficiado de dichos procesos,
debido a que, para el segundo semestre del afio 2019 no contaba con el
pago de matricula, lo cual se le comunicé y se le sugiri6 contemplar el
Programa de Apoyo a Servicios Estudiantiles — ASE-, el que se encuentra
reglamentado mediante la Resolucion 0332 del 16 de marzo de 2004 el
cual establece las condiciones que deben cumplir los aspirantes para

acceder a dicho programa, que dentro de esta misma resolucién se
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establece el procedimiento a surtirse para el otorgamiento de apoyos a
servicios estudiantiles, el cual se compone de diversas etapas, en las que
se verificoO que, el sefior José Miguel Melo, no cumplia con los criterios
exigidos y que por tanto no seria beneficiario de este programa, que el 11
de octubre de 2019, igualmente se le contesto lo referente nuevamente a la
revision de la liquidacién de su matricula, en el cual se le indicando las
fechas en que debia presentarse al proceso de revision de matricula, y que
frente a la peticion dirigida al sefior rector y de la cual afirma que no obtuvo
respuesta, esto no era cierto, toda vez que, la Rectoria de la Universidad
Pedagogica Nacional evidencio en sus archivos que la peticion interpuesta
fue efectivamente contestada y enviada al correo suministrado por el

peticionario, por lo que solicita se deniegue el presente amparo.

2. CONSIDERACIONES

ASPECTOS FORMALES

La solicitud se acomoda a las exigencias de los
articulos 13y 14 del Decreto 2591 de 1991.

ASPECTOS MATERIALES

La accion de tutela es un instrumento constitucional
concebido para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
que, en la Norma Politica de la Nacion, se consagran cuando en el caso
concreto de una persona, la accién u omision de cualquier autoridad o de
particulares, los vulnera o0 amenaza, sin que exista otro medio de defensa
judicial y aun existiendo, si la tutela es ejercida como medio transitorio de

inmediata aplicacion para evitar un perjuicio irremediable.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES

“En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha sostenido
que la educacion tiene la doble naturaleza de derecho deber[1] que implica,
tanto para el educando como para la institucion educativa, el cumplimiento de
las obligaciones correlativas a las que se han comprometido como parte del

proceso educativo. En particular, la Corte ha considerado que los estudiantes,


http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/T-1084-00.htm#_ftn1

desde el momento de su ingreso al establecimiento, tienen el deber de cumplir
con las exigencias impuestas por las normas internas del respectivo centro, y, en
particular, por lo dispuesto en el reglamento interno. De esta manera, la
jurisprudencia ha considerado que los educandos no pueden invocar la
proteccién de su derecho a la educacion para justificar el incumplimiento de las
exigencias académicas y administrativas[2]. En efecto, en virtud del dmbito de
autonomia del que gozan los centros de educacién superior ptblicos y privados -
y, en especial, las Universidades - (C.P. art, 69)[3], pueden adoptar sus propias
reglas internas y, en general, tomar auténomamente las decisiones que afecten el
desarrollo de sus funciones educativas. S6lo excepcionalmente, cuando el centro o
institucion educativa limite el derecho a la educacién en forma arbitraria,
tomando decisiones que resultan ilegitimas por desconocer garantias
constitucionales o por no guardar una adecuada razonabilidad y
proporcionalidad, la jurisprudencia ha estimado que es procedente la proteccion

constitucional a través de la accion de tutela.[4] . Sentencia T-1084/00

EL CASO CONCRETO

En el caso en particular, el sefior JOSE MIGUEL MELO
MONTANA requiere la proteccion de sus derechos fundamentales
solicitando que, a través de este mecanismo constitucional se ordene a la
Universidad Pedagodgica Nacional, se le restablezca su derecho a la
educacion, a través del ingreso a la asignatura énfasis social- |,
permitiendo de forma excepcional la validacion de los espacios
“profundizacion en deporte 1", “investigaciéon e innovacién deportiva 1’ y
“metodologia y diddctica I” , para el presente periodo académico 2020 — Il,
para que su coautoria en el anteproyecto de grado, sea reconocida y pueda
continuar con el segundo nivel en el semestre 2021 — | con el mismo grupo

y desarrollando el mismo tema.

Por parte la universidad accionada se replico lo
indicado por el accionante y manifestd que por parte de la Licenciatura en
Deporte, o por la Universidad Pedagogica Nacional, no se le ha negado al
estudiante el derecho a la educaciéon, toda vez que, hoy en dia se
encuentra matriculado como estudiante activo, en el semestre 2020-2,
periodo académico que finaliza el dia 13 de febrero del presente afo, que
en relacion con la peticion del estudiante, respecto a la prueba de

validacion de los espacios académicos, segun el reglamento estudiantil
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Acuerdo 025 de 2007 no contempla la validacion para los espacios
académicos de VIII: “Investigacion e innovacién I, Metodologia y diddctica I y

Seminario de profundizacién en deporte I”.

De cara al asunto, sea menester sefialar inicialmente
que, pese a que se indica el desconocimiento de los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, buena fe e igualdad, en
realidad la réplica esbozada por el actor se encuentra erigida propiamente
al de educaciéon, por cuanto no se le permite por parte de la entidad
educativa citada, validar una asignatura, por lo que bajo ese escenario se
procedera el estudio del presente asunto, y sobre lo que tenemos que el
derecho a la educacién, se encuentra consagrado en el articulo 67 de la
Constitucion Politica asi: “La educacién es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la

cultura.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la prdctica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la

proteccion del ambiente...”,

Ahora bien, conforme al material probatorio que reposa
dentro del expediente tenemos que el mismo accionante dentro del tramite
surtido ante la universidad convocada, reconoce que debe ceiiirse al
reglamento estudiantil, pues asi lo dejo plasmado en el la reunion llevada a
cabo el 13 de octubre de 2020 por los Miembros del Comité de Programa
de la Licenciatura en Deporte, en la cual después de poner en conocimiento
la problematica aqui planteada, la docente Luz le indic6 que, si el
accionante pasaba todas las materias este semestre, se haria la excepcion
y desde el Comité se le aprobaria la inscripcion del énfasis el semestre
entrante, ademas, le recalcé que no podia seguir con el grupo que esta
trabajando actualmente, toda vez que, ellos estaran en el segundo nivel del
énfasis, mientras que él estaria viendo oficialmente el primer nivel, por lo
que el tutelante manifestd, “que le dard un cierre legal al asunto, que respetard
la norma y el hecho de definitivamente no poder cruzar el énfasis nivel 1 en el

presente semestre (2020-1)".



Puestas, asi las cosas, de entrada se observa que no
existe ninguna vulneracion al derecho a la educacion, toda vez que, como
el mismo estudiante lo reconoce actualmente se encuentra cursando octavo
semestre de la licenciatura de Deporte de la Universidad Pedagdgica
Nacional, esto es, pese a los inconvenientes que se presentaron por los
valores de la matricula y el registro de notas, hoy en dia es un estudiante
activo, cosa totalmente diferente es que pretende a través del presente
amparo, convalidar una asignatura que no pudo cursar en su momento para
poder seguir con su anteproyecto de grado, pues conforme lo explico la
universidad, al no realizar el pago del semestre 2019-2, se eliminé su
registro académico para ese semestre, y por ende no se encontraron
registro de notas o calificaciones en el sistema correspondiente a ese
semestre, ademas, que el mismo reglamento estudiantil no contempla la
posibilidad de la validacion que implora el alumno, por lo que bajo tal
circunstancia mal haria el despacho pasar por alto los estatutos internos del
ente educativo, pues estaria vulnerando de por si la autonomia universitaria
con cuenta esa institucion, y la cual ha sido definida en la jurisprudencia
como, “un atributo que les permite a las instituciones de educacién superior
autorregularse filoséfica y de autodeterminarse administrativamente, es por ello
que cada una de estas instituciones educativas tienen la potestad de expedir sus

propias reglas internas (estatutos)” (Sentencia T-531 de 2014).

De otro lado, igualmente la Corte Constitucional indico
en sentencia T-237 de 1995: “Es del nticleo esencial de este derecho el que se le
otorguen los titulos al estudiante que conforme a los reglamentos del centro
docente adelante su labor educativa, y no pueden servir para desconocer la
obligatoriedad de la expediciéon de ese titulo, conductas de los directivos, que
desconozcan los propios reglamentos de la institucion, o contradictorias en sus
interpretaciones, o vagas y dilatorias o reflejos de conflictos entre directivos o

docentes."

Asi las cosas, tenemos que la universidad esta
aplicando el reglamento interno, sin que por ello haya un desbordamiento
frente a este, para que en dado momento, le esté conculcado los derechos

invocados por el accionante y por ende el presente amparo se denegara.

3. DECISION
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Por lo expuesto el Juzgado Séptimo Civil Municipal de
Oralidad de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela invocada por el
accionante JOSE MIGUEL MELO MONTANA, en virtud de lo expuesto en

la parte motiva de este fallo.
SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacion a las

partes por el medio mas rapido y expedito, a mas tardar dentro del dia

siguiente a la fecha de este fallo.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Corte
Constitucional para que, decida sobre su eventual REVISION, si el fallo no

fuere impugnado dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.
NOTIFIQUESEX CUMPLASE

2
LOURDES M BéLTRAN PENA
JUEZ
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