REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
Bogota, D.C., Mayo Diecinueve (19) de Dos Mil Veinte (2020)

Rad. Accién de Tutela - 110014003008-2020-0282.00
¥
Decide el Juzgado sobre la accién de tutela formulada por la sefiora Luz Dary
Parra Péez, contra Medimas EPS y Coversalud

L ANTECEDENTES

La sefiora Parra Pé&ez presento accion de tutela contra las empresas mencionadas,

por la presunta vulneracion al derecho fundamental a la salud solicitando
inicialmente medida provisional. | v

1. Hechos .

- @
1.1.. Infarma.la promotora. del. amparo que tiene 48 afios de edad, y se encuentra.
afiliada al régimen contributivo desde el 17/03/2001, adicionalmente manifesto
que desde hace 4 afios aproximadamente su salud se ha venido deteriorando
progresivamente debido a que padece una enfermedad huérfana denominada
“SINDROME DE KLIPPEL-FEIL" seguidamente hace una breve ilustracién al
despacho de los sintomas de su enfermedad y ofras patologias que
actualmente la aquejan (Fol. 2) del escrito de tutela.

1.2. El 13 de febrero hogaiio fue atendida por la Medico Laura Nathaly Ricaurte
especialista en anestesiclogia, clinica del dolor y cuidados paliativas, del
Hospital Infantil Universitario de San José, en donde el establecido plan de
manejo con el medicamento no pos TAPENDATOL 100 MG LIBERACION
PROLONGADA CANTIDAD 60 tratamiento para 30 dias, por lo tanto le

entregd a la accionante formulario MIPRES para su autorizacion y entrega por
parte de la EPS MEDIMAS.

1.3. asi las cosas, el pasado 02 de marzo del aiio que avanza fue entregada la
primera. autorizacién de Medimas E.P.S., dirigida. a Coversalud de la. Av.
primero de mayo, a donde la tutelante se acercd el dia 04 de marzo y le
informaron que “no poseen la resolucién para entrega de medicamentos de

control” y asi se le vencié la orden MIPRES, pese a que interpuso queja ante
la Superintendencia de Salud.

1.4. En resumen el hecho quinto, sexto y séptimo indica que ha tenido otras citas

de control posteriores a la mencionada en el numeral 1.2 de la presente
providencia, y que en ellas le han seguido formulando el medicamento no POS
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TAPENDATOL 100 MG de liberacién prolongada, empero la EPS. MEDIMAS
y CQVERSAL'UD persisten negativamente a proceder con la entrega del
medicamento, desatendiendo las recomendaciones realizadas por los galenos
tratantes. Igualmente informa que ha efectuado gestiones de quejas ante la
EPS radicado (775982) y la- Superintendencia de- salud- (20-0159049, sin’
embargo, por més de tres meses continua sin el medicamento.

1.5. Finalmente el hecho octavo, noveno y décimo, hacen referencia al estado de
incapacidad econémica que tiene la tutelante, pues segln informa no esta
dentro de sus posibilidades adquirir el medicamento particularmente.

2. Contenido de la pretension de amparo o

En virtud de los antecedentes narrados, el accionante solicita lo siguiente:

1. *TUTELAR mis Derechos Fundamentales de Orden Constitucional a la vida, a la salud, a

la seguridad social y a la vida digna, consagrados en la Carta Polltica, y que me asisten,

vulnerados en las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ampliamente precisados en esta -
_demanda, por MEDIMAS E.P.S. Y CORVESALUD.

§

¥

2. ORDENAR a la institucion accionada MEDIMAS E.PS. Y CORVESALUD, a autorizar, fijar
fecha, entregar INMEDIATA el medicamento NO POS TAPENTADOL 100 MG LIBERACION
PROLONGADA CANTIDAD 60 tratamisnto para 30 dlas, ordenadas mi médica especialista
tratante desde el 13-de febrero-de 2020; sin condicionaria al giro-de recurses: por parte del
gobierno o faita de programacién y mucho menos a'la-falta de profesionales de la salud,

igualmente que se cubra todo el TRATAMIENTO INTEGRAL DE MANERA INMEDIA TA, que
requiero para la recuperacién total de mi salud y la conservacién de mi vida, ya que mi
tratamiento contiene :muchos medicamentos, exdmenes; terapias, ciruglas, servicios,

procedimientos, insumos que no contempla e/ POS y que son de muy alfo costo para no

tener que estar sometida a las existencias en las clinicas pues cada demora en su suministro

pone en riesgo mi vida. o ' '

3. ORDENAR a la accionada MEDIMAS E.P.S. para que me preste el TRATAMIENTO
INTEGRAL que requiero de manera OPORTUNA e INITERRUMPIDA pues con la

rregfigencia ponerr er rigsgo mi sefud y-mi‘vida.

4. Informar a la accrbﬁadé MEDIMAS EP.S, qlqe Ie‘asiste el déracho de repetir contra la
autoridad competente (ADRES), en Jos términos de ley y por o ordenado en ef cumplimiento
por el presente fallo de tutela. ‘ 4 : :

5. Advertir a las directivas de MEDIMAS E.P.S. de qi/e no deben incurnr en hechos similares
atentatorios de sus derechos fundamentales, so pena de verse somelida a las sanciones
pertinentes para el caso y previstas en e/ Decreto 2591 de 1991" (Texto transcrito del original)

3. Traslado y contestacién de la accién de fufela.

Este;Juzgado admitio la tutela mediante provelido adiado el 8 de mayo de 2020, en
donde se ordeno notificar a las entidades que componen el extremo pasivo y
vincular a HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO SAN JOSE, BIOMED IPS, IPS
DE LAS AMERCIAS, SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO

ORIENTE ESE, ORTHOHAND S.A.S. y ADRES.
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Finalmente en auto de la misma fecha se decreté medida provisional ordenando
MED!MAS E.P.8 que de inmediato realice las gestiones necesarias con el fin ds
Butorizar y suministrar el medicamentos: TAPENDATOL 100 NG LIBERACIO

PROLONGADA, cantidad 60 tratamiento para 30 dias que requiere la sefiora Luz

Dary Parra Péez, en los términos prescritos por el médico tratante de-la clinica del
dolor,

3.1. Respuesta a la accién de tutela.'

COVERSALUD a través de su Representante Legal solicita que se desvincule la
entidad que representa considerando que:

“CORVESALUD S. A. S. como entidad que presta servicios en el marco Normativo
de la Ley 100 de 1993, y como se indica, es simple y llanamente un operador en el
sistema de seguridad social en salud de baja complejidad en el primer nivel de
atencién, por lo que no puede ser vinculada a la presente tutela, toda vez que no
tiene la facultad legal ni la capacidad técnica para GARANTIZAR U ORDENAR
EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS DE ALTO COSTO (TAPENTADOL), en
cantidad y posologia ordenados por su médico frafanfe para el control y
tratamiento de su diagndstico de base “DOLOR CRONICO IRRITABLE"
ademéds del TRATAMIENTO INTEGRAL, y no tenemos la competencia ni la
capacidad técnica y legal para resolverlo, en atencién a que mi representada
es una IPS de baja complejidad, y a que respecto a los insumos médicos y
medicamentos de afto costo mi representada funge UNICAMENTE como
centro de dispensaci6n a partir de los despachos que para disponibilidad de
este tipo de medicamentos realiza la EPS, de acuerdo a las autorizaciones
emitidas y entregadas a los usuarios, y es lo que el accionante reclama en el
proceso. (subrayado por el despacho, texto transcrito del original)

MEDIMAS E.P.S. contestd a través de apoderado judicial, quien solicitd que *se
declare el improcedente la apertura del fallo de tutela de la referencia por parte de MEDIMAS EPS.
Podemos manifestar que se han ejecutado las gestiones pertinentes para cumplir con lo ordenado
dentro de la eccién de tutela de la referencia, la cual ordend a MEDIMAS EPS S.A. fo siguiente:

| RIS . eatons WA AR AL o ™
SCLICITA ENTREQA DEL MEDICAMENTO TAPENTAZOL 100K LIBERASION

G AD BOTH O
Bermugac Leon En Dueesyonar al 05052020 PROLONGADA CANTIOAD SOTRATAYINTO PARA 30 DIAS
Faxan Hemanoo  csracierzacsn  Gagpo Gestidn 728 PM

Lobwo Direscionamenia’ GENERAR RESPUESTA Comantano Gasticn LA -
! HISTORIA CLINICA PRESENTADA SOPOR YA L ESTADO FISICO ACTUAL DE 17
Boltar Gonzaez  En Tramae Dusccion 3 1052020 ¢ | 5 (51JARIA COM ADECUADA EVOLUCICN OF LA ENFERMEDAD ENLA
Raul Waimio Jald - duriaka 930 FMt (UE SE REGISTRA QUE SE ENCUENTRA ASINTORATICA CON EL
TRATAMIENTO EN ESTA REGISTRA SUSPENSION POR DRDEN OF ¢
Canl.regisuos beta 10«

Para el caso concreto la accionante, acude a su Despacho haciendo uso del mecanismo

de proteccién constitucional, para solicitar el amparo ante la presunta vulneracin de los
Derechos Fundamentlales

1. En atencién a la solicitud de amparo constitucional radicado por el accionante Medimas EPS

realiza un estudio de utilidad, pertinencia y congruencia de la histona clinica aportada
evidenciado lo siguiente:

2. El usvario presenta diagnésticos M503: QYRAS DEGENERACIONES DEL DISCO

CERVICAL.
3. El a‘ggﬂor realiza el siguiente anéllsis del caso: (a historia clinica presentada soporta el
ostado flsico actual de I8 aria_con adecuada evoluci e la g la que sa
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Como podemos observar, en sintesis el apoderado de la E.P.S, unicamente
manifiesta que estan haciendo gestiones encaminadas a efectuar la entrega del
medicamento ademas que el diagnostico que tiene la accionante es M503: OTRAS
DEGENERACIONES DEL DISCO CERVICAL sin hacer referencias a las ofras
patologia que manifesté el accionante padecer. Finalmente alegé la inviabilidad de
ordenar un tratamiento integral dentro del caso que nos ocupa.

Por otra parte, la SUBRED DE SERVICIOS CENTRO ORIENTE ESE por intermedio
del jefe de la oficina juridica, quien manifestd que por parte de dicha entidad no se
han vulnerado los derechos de la accionante, por lo que solicita la desvinculacion
del presente fallo judicial, no obstante lo anterior informé que la promotora de esta
accién constitucional acudié a una cita de Reumatologia el dia 02/04/20, y el
diagnostico que tiene es “compromiso sistémico del tejido conjuntico M:319.

Por ultimo EL HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO SAN JOSE, contesté a través
de su Representante Legal Suplente, quien manifestdé que la entidad a la que
representa a garantizado los servicios que requiere la accionante, que el encargado
de realizar la entrega de los medicamentos y suministrar insumos es MEDIMAS
E.P.S. aunado a lo anterior informé respecto de la historia clinica de la tutelante lo
siguiente: ‘ S

LARAL LUCIS SIDUEAIE GRIGATIUNAS derifichin, somo spaiecs pLpis da
anudad privada sin anima de lucro, con Parsoneris JuridiGa reconocida por la Roy

21 do juko e 2008 axpadkia por al Ministe o de I Frotaccian Social, con domrcdic
D C . mo permild dar respussis a su oficio de 13 ralerancia, an oS siguientes tarmi

firma. «n mi calikad de
ITARIO DE SAN JOSE,
lolucidn No Q02545 del
sn la cludad da Bogota
hag:

Lu wefiora Luz Dary Parrs P aez fue atendhda por primara ve an consuita da cilnica
de 2017, por preseniar cuadro’ clinico de. 6 afos de evolucion, de dolor o

inteceacapular. gquae sy vradia hasta s Manos, AsSDGIAdo 4 parosissia (Sansacian

calof o IrioD y sensdcion de disminucion da fuorza, con dagnasiico de cervical)
fusion vertabral - Klippel Feil. artrosis lacetans y sscoliosis. del adulo. Desde
conticles pariddicas clinkes tel dolor, snasteslologia, orlopedia, tarapia lisicn y oc
extlerna de la clinica dat dolor del 13 de lebrero de 2020, |a especiasliata ragislrd que

=N Galwnenio desde hace 4 meases PO ramiles sdminstrativos y la paciante inag

por medsuna laboral tenikendo pendente realizacion da junta para caliicacion labor

win ol rabao En fn cla del 12 da Marzo de 2020, rehno Que vienw smn iretamiento p

de la EPS Tonmo Tapuntado! ‘desde diciembie de 2019 con buena respuasta

adversos. pelo N0 ha sxdo posible la ontrega on ja EFS y no ha podido continuar d
aun heng perxienta el dictamen Je Lla junta pare calitcaaon labvaral La espec
pacisnia te bensficia de OpiGite CON BCCION dual par 1pc de Jolod Yy registi que <

EPS entregue esie modicamanio dado que a8 noecesano logrer un control adec

oiden con al Mmedicamento Tupemntadol 100 Mg cada dia POr uN Mes y como ost
cubserno por ol plan de benehcios Con cargo a la unwdad de PAgo POr cCapackan, o |
Jushcacon en of apicalive MIPRES, qua 81010 ol nGmerg consecutivo 202003121

MEDIMAS FP8 gostionara 1a enleega

ha dolor el 22 de agosto
Nnivel ceorvicotorackco ©
anoimald da cosquilleo,
1 cronica. sindrome de
kntonces ha adislido a
Pracional. En la consuita
B peciante sw ancuentra
hilomto que fue valorada
bl para definir conductas
b tramite adminetrativo
Bl Mo y sin efectos
on oste Medkcamento y
lalisvta considerd que la
s imprescindible que la
tRdo dol dolor. Entrego
p Mmadicamento no osta
papoctalista diigencio la
43018061632 paro quo

{!

También entrago incapacided poe 30 dias, del 12 de marzo &l 10 de abel de 2020

3% ahaxh on Un lalio |a
incspackiad

No aobstante, BIOMED IPS, IPS DE LAS AMERCIAS, y ADRES guardaron silencio,
Se encuenfra una consfancia de fecha 14 de mayo de 2020, donde se indica que
se establecié comunicacion con la accionante a fin de ORTHOHAND S.A.S., ya no

existe e igualmente que verificado en el RUES la matricula de la misma se encuentra
cancelada

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Examen de procedencia de la accién de tutela

Conforme con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica, Ia
procedencia de la accidn de tutela esté condicionada a la circunstancia de que un

Escaneado con CamScanner



derecho constitucional fundamental se encuentre vuinerado o amenazado de
violacién, s g Interesado no cuenta con otro medio idéneo de defensa judiaql. el
cual le seré protegido de manera inmediata, a través de esta via-brevey sumaria, y
SIN que se constituya en un mecanismo sustitutivo o paralelo en relacién con e
medios ordinarios de defensa que la misma norma superior y la ley consagran para
la salvaguarda de tal clase de derechos.

2. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accién de tutela es el mecanismo
idéneo para reclamar la proteccién de los derechos fundamentales cuando estos se
encuentren- amenazados o violados por le omisién o accién de las autoridades
publicas o de los particulares. Sin embargo, ésta sélo resulta procedente cuando no
existen o se han agotado todos los mecanismos judiciales y administrativos que
resultan efectivos para la proteccion de los derechos fundamentales, a no ser que
se demuestre la ocurrencia de un perjuicio imremediable, caso en el cual procedera
como mecanismo transitorio. Esto tiene como finalidad impedir que este
mecanismo, que es excepcional, se convierta en principal.

Al respecto sefialo la sentencia SU-458 de 2010:

“La jufisprudencia constitucionat he sido reiterativa en sefalar que, en virtud
del principio de subsidiariedad de la tutels, los conflictos jurfdicos relacionados
con los derechos fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias
ordinarias -jurisdiccionales y administrativas- y s6lo ante la ausencia de dichas
vias o cuando las mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un
perjuicio iremediable, resulta admisible acudir a la accién de amparo
constitucionar . ‘

La subsidiariedad se deriva del caracter excepcional, preferente y sumario que tiene
la accién de tutela, el cual le impone al ciudadano la obligacion de acudir a los otros
mecanismos antes de invocar la proteccién de los derechos fundamentales através
de la tutela, salvo que de no invocarse se presente la ocurrencia de un perjuicio
iremediable el cual se deberé demostrar que es inminente y grave.

El legislador en elarticulo 41 de laLey 1122 de 2007, le confirid a la
Superintendencia Nacional de Salud potestades jurisdiccionales para resolver, con
las facultades propias de un juez, algunas-controversias entre las entidades
promotoras de salud (o entidades que se les asimilen) y sus usuarios.

Por su parte, larley 1438 de 2011, modificé el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007,

ampliando el ambito de competencia de la Superintendencia en tres asuntos mas,
los cuales son:

‘@) Sobre las prestaciones excluidas del Plan de Beneficios que no sean
pertinentes para atender las condiciones particulares del individuo;

f) Conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las facturas entre
entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud;
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: jones
g) Conocer y decidir sobre el reconocirmiento y pago de las prestac

econdmicas por parte de las EPS o del empleador’.
En el presente caso, se evidencia que lar gestora judiciat solicitar por una partg ol
prestacién efectiva de determinados servicios de salud prescritos por los médicos
tratantes, y por otra la garantia de un tratamiento integral atendiendo el caracter
catastrofico de la enfermedad que padece ( SINDROME DE KIPPEL FEIL) Valga
decir que al momento de presentar la tutela ninglin servicio se evidencia autorizado
ni mucho menos practicado a la usuaria.

Asi las cosas, el Despacho considera que la accionante cuenta con un mecarllsmo
jurisdiccional el cual resulta idéneo pero no eficaz para garantizar la proteccion ‘de
sus derechos fundamentales pues el Juzgado atendiendo & las circunstancias-
especiales de salud en las que se encuentra la tutelante, a que es una persona de
especial proteccion constitucional por su complejo estado de salud y con el animo
de evitar la ocurrencia de un perjuicio imemediable, procedera a declarar la
procedencia de la accién de tutela como mecanismo principal. '

3. Inmediatez

El articulo 86 de la Constitucién Politica dispone que el amparo de tutela esta
previsto para la “proteccidn inmediata”de los derechos fundamentales que se
consideren vulnerados o0 amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los términos previstos en la ley. De esta manera, el
ordenamiento constitucional busca asegurar que el recurso sea utilizado para
atender vulneraciones que de manera urgente requieren de la intervencion del juez
de tutela. -

Al respecto del principio de inmediatez la jurisprudencia ha dicho lo siguiente:

“Es un principio orientado a la proteccién de la seguridad juridica y los
intereses de terceros, y no una regla o término de caducidad, posibilidad
opuesta a la literalidad del articulo 86 de la Constitucion. La satisfaccién del
requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo razonable y en atencién a
las circunstancias de cada caso concreto. Esa razonabilidad se relaciona con
la finalidad de la accién, que supone-a su vez la proteccién urgente e inmediate
de un derecho constitucional fundamental!”,

En el presente caso, este Despacho considera que el presupuesto de inmediatez se
satisface, cormo quiera que la solicitud de amparo fue presentada el 8 de mayo de
2020, y se dirige a cuestionar la presunta omisién de MEDIMAS E.P.S. y de
COVERSALUD en cuanto a materializar la entrega de los medicamentos ordenados
por su médico tratante los dlas 22 de 13 de febrero, 13 marzo y 15 de abril de 2020,

4. Del derecho fundamental a la salud

1 Sentencia T-248 de 2015. Corts Constitucional de Colombia
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L Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 48, al referirse a la seguridad - .

SOQEIL la 'describe COmMo “un servicio prblico de cardcter obligatorio que sé pr estars
bBJO. la direccién, coordinacisn y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y sofidaridad en los términos que establezca la ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho imenunciable a la seguridad social’. Con

posterioridad, al pronunciarse sobre el derecho a la salud, el articulo 49 dispone
que:

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios ptiblicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud.

Cormesponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidanidad. También,
establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asl mismo, establecer
las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares

y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
seflalados en laley (...)"

En numerosas oportunidades y ante la complejidad que plantean los requerimientos.
de atencion en los servicios de salud, la jurisprudencia constitucional se ha referido
a sus dos facetas: por un lado, su recanocimiento como derecho y, por el otro, su
caracter de servicio publico.

“En cuanto a la primera faceta, la salud debe ser prestada de manera oportuna,
eficiente y con calidad, de conformidad con los principios de continuidad,
integralidad e igualdad; mientras que, respecto de la segunda, la salud debe
atender a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos. previstos en los articulos 48 y 49 del Texto Superior.

Ahondando en la faceta de la salud como derecho, resulta oportuno mencionar
que ha atravesado un proceso de evolucion a nivel jurisprudencial y legislativo,
cuyo estado actual implica su categonzacién como derecho fundamental
auténomo. Para tal efecto, desde el punto de vista dogmaético, se consideré
que dicha caracteristica se explica por su estrecha relacién con el principio de
la dignidad humana, por su vinculo con las condiciones matenales de
existencia y por su condicién de garante de la integridad fisica y moral de las
personas®.”

En lo atinente a su cobertura, como mandato general, es claro que el derecho a la
salud implica el acceso oportuno, eficaz, de calidad y en igualdad de condiciones a
todos los servicios, facilidades, establecimientos y bienes que se requieran para
garantizarlo. De igual manera, comprende la satisfaccién de ofros derechos
vinculados con su realizacion efectiva, como ocurre con el saneamiento basico, el
agua potable y la alimentacién adecuada. Por ello, segun el legislador estatutario,

?
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8l Sislema de salud: *Es e/ conjunto articulado y ammdnico de principios y nomMas:
POI{ ticas publicas; - instituciones; competencias y procedimientos; facul{ades'
obligaciones, derechos y deberes; financiamiento; controles; informacién ¥
evaluacién, que el Estado disponga para la garantia y materializacién del derecho
fundamental de Ia salud.”

4.1. Derecho a la salud de personag con enfermedades huérfanas

Debido a que el derecho a la salud un derecho fundamental, puede ser protegida
mediante tutela cuando resulte amenazado o vulnerado y no exista otro medio
idoneo de defensa judicial, presupuesto que cobra mayor relevancia cuando los
presuntos afectados sean sujetos de especial proteccion constitucional, como
quienes padecen enfermedades degenerativas, catastréficas y de alto costo, entre
ellas, una de las enfermedades que padece la accionante- sindrome de klippel -fiel.

Al respecto, en la Sentencia T-402/18 la Corte Constitucional sefialé que:

El articulo 2 de la Ley 1392 de 2010, modificado por el articulo 140 de la Ley 1438
de 2011, define las enfermedades huérfanas, como aquellas cronicamente
debilitantes, graves, que amenazan la vida y con una prevalencia menor de 1 por
cada 5.000 personas, las cuales se catalogan como enfermedades raras, ulira
huérfanas y olvidadas.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha precisado que las denominadas
enfermedades raras son aquellas que afectan a un nimero pequeiio de personas
en comparacién con la poblacién general y que, por su rareza, plantean cuestiones
especificas. Estas enfermedades se caracterizan por ser potencialmente mortales
o debilitantes a largo plazo, de baja prevalencia y alto nivel de complejidad. La
mayoria de ellas son enfermedades genéticas, otras son cdnceres poco frecuentes,
enfermedades autoinmunitarias, malformaciones congénitas o enfermedades
téxicas e infecciosas, entre otras categorias. Particularmente, las enfermedades
ultra huérfanas son aquellas extremadamente raras, con una prevalencia estimada
entre 0.1-9 por cada 100.000 personas. Por su parte, las enfermedades olvidadas
o desatendidas son un conjunto de patologias infecciosas, muchas de ellas
parasitarias, que afectan principalmente a las poblaciones en condicién de extrema
vulnerabilidad y con limitado acceso a los servicios de salud.

4.2. El reconocimiento de las enfermedades huérfanas es un asunto de interés
nacional. Segtin el artlculo 3 de la Ley 1392 de 2010, el Gobierno Nacional tiene el
deber de reconocerlas para garantizar el acceso a los servicios de salud y
tratamiento y rehabilitacién a las personas que se diagnostiquen con aquellas
enfermedades, a fin de beneficiar efectivamente a esta poblacién con los diferentes
planes, programas y estrategias de intervencion en salud, llevadas a cabo por el
Ministerio de la Proteccién Social. En consecuencia, con el fin de mantener unificada
la lista de denominacién de las enfermedades huérfanas, el referido Ministerio debe
emitir y actualizar esta lista cada dos aflos a través de acuerdos con la Comisién de
Regulacién en Salud (CRES) o el organismo competente.

En este orden de ideas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha reconocido
que en el mundo se han identificado entre 6.000 y 7.000 enfermedades huérfanas.
Particularmente, en Colombia se tienen identificadas alrededor de 2.149 que se
encuentran incluidas en la Resolucién 2048 de 2015. No obstante, es relevante
mencionar que dicho listado no es taxativo. En efecto, el Ministerio ha precisado
que “[e]l listado de enfermedades huérfanas es dinémico, ya que cualquiera de las
patologlas descritas en la literatura puede presentarse en la poblacién colombiana,
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Por lo tanto, este listado sers actualizado cada dos (2) aftos con base én 103 criterios

que las definen [crénic li con provalencia de 1/5
personas]"” [ amente debilitente, grave y p

4.3. La Entidad también encontrd que, dentro de los problemas que experimentan
las personas que padecen de este tipo de enfermedades se encuentran: la dificultad
qe obtener un diagnéstico exacto, opciones de tratamiento limitadas, pocéa
investigacion sobre su enfermedad, tratamientos de alto costo, y en general, falta
de informacién e incertidumbre asociada a su estado de salud y tratamiento médico
Lo anterior justifica que estos pacientes sean reconocidos, conforme al articulo 11
de la Ley 1751, como sujetos de especial proteccion constitucional en el Sistema de
Salud, de modo que “su atencién en salud no estard limitada por ningun tipo de
restriccion administrativa o econémica. Las instituciones que hagan parte del sector
salud deberan definir procesos de atencion intersectoriales e interdisciplinarios que
le garanticen las mejores condiciones de atencién”.

4.4. Por ultimo, es relevante mencionar que con la finalidad de disminuir la falta de
informacién sobre enfermedades huérfanas, el Ministerio reconoce Como
herramienta académica la base de datos de informacién de enfermedades
huérfanas, Orphanet, una herramienta educativa construida en colaboracién de las
sociedades cientificas y las asociaciones de pacientes, para brindar informacion de
referencia sobre enfermedades raras.

Es menester indicar que este estrado judicial, analizando el caso que se decide
consultd el listado de que trata la resolucion 2048 de 2015, listado de las
enfermedades huérfanas encontrando aqui una de las enfermedades que padece
la promotora constitucional, tal como puede observarse en el pantallazo inserto.

Johanson Dlizzard

1760 Sindrome de J
1761 Sindrome de Johaosoon Morallin -
17682 Sindrome de Joubarl _
1763 Sindrome de Joubert con defecto hepatico
17684 Sindrome de Joubeart con dafecto orofacodigital
A765 ETndrome da Juberg Hayward
176886 Sindromea de iKabuki make up
1767 Sindrome de Kaler Garrily Stern
-~ 1768 ndrome da_Kallmann — —
1760 Sindromme de Kallmann cardiopatis =
1770 ETndrome de Kapur-torie -
1771 Sindrome de ikasebach -Marritt
NaOmero Enfenmnedad hudrfana
1772 Sindroma de Keams -Sayrée
1773 Sindrofme Jde _Foil sislado
1774 ndrome de Koxiownkl Brown Hardwick
1775 Sindromes de Kumar Levick
1776 ndrome de la cimitarre
1777 Sindrome de la persona rigidea
1778 Eindrome de la piel rizada
770 ndroma de 1a triple H (HHH)
780 Sindrome d L sarQn
781 Sindrome da Laron con inmunodaficiencia
782 Sindrome d Lursen
1783 glndu)nlu,cc Larsen ke forme lalal
A78B4 Sindrome de Leigh —— — =
1785 ndrome de | alis
1788 Sndrome de Lemiarre
787 ndrome_de Lennox-Gastaut
788 Sndrome de Lesch-Nyhan
1780 Hlndrome da Lewis Pashayan ol

4.2. Tratamiento Integral en personas con enfermedades catastréficas

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido paclfica en sostener que a
quienes padecen enfermedades catastréficas, como enfermedades huérfanas, se
les debe garantizar siempre un tratamiento integral.

El tratamiento integral esta regulado en el articulo 8 de la Ley 1751 de 2015, implica
garantizar el acceso efectivo al servicio de salud e incluye suministrar todos aquellos
medicamentos, examenes, procedimientos, intervenciones y terapias, entre otros,
con miras a la recuperacion e integracidn social del paciente, sin que medie
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obstaculo alguno independientemente de que se encuentren en el POS o
no. lgualmente, comprende un tratamiento sin fraccionamientos, es decir prestado
de forma ininterrumpida, completa, diligente, oportuna y con calidad. Corolario de lo
anterior se tiene qus, el tratamiento integral implica prestar los servicios de salud de
manera oportuna, contindia e ininterrumpida. Los tramites administrativos no pueden
8@r excesivos y en ningtin caso justifican la demora o la negacién en el cumplimiento

de una orden del médico tratante, de lo contrario se lesiona el derecho fundamental
a la salud.

7. Solucién al caso concreto

En esta oportunidad, la sefiora Luz Dary Parra Péez acude a la jurisdiccién para
que mediante accién de tutela se amparen sus prerogativas constitucionales
presuntamente vulneradas, habida cuenta que los médicos tratantes le ordenaron
el suministro del medicamento que se detalla a continuacion: TAPENDATOL 100
MG LIBERACION PROLONGADA CANTIDAD 60 tratamiento para 30 dias.

De igual manera, considera que sus garantias constitucionales se estan viendo
afectadas, por cuanto la IPS y la EPS se niegan a entregar el medicamento.

Atendiendo lo dicho en la contestacién por el apoderado de MEDIMAS E.P.S., y
especificamente lo sugerido por el auditor recomendé realizar una nueva titulacién
para que se establezca un plan de manejo con analgésicos incluidos en el plan
obligatorio de salud, ante la posibilidad de que el Tapendatol genere efectos
secundarios indeseables como.la describe la anestesidloga en la evolucién, Pues
bien, también es cierto tal como se observa en el pantallazo inserto a continuacion
que la misma Doctora que ha venido tratando y ha formulado el medicamento en
mas de una ocasién, advirtié de tal posibilidad a la accionante.
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Por tal razén el despacho conforme a la reiterada jurisprudencia indica que es el
galeno tratante quien indica que medicamentos o tratamientos requiere el paciente
para recuperar o establecer su estado de salud, tal al como se observa en el caso
concreto media orden o formula medica. No obstante lo anterior se dispondra
igualmente que el termino de 48 horas se disponga una cita medica a fin de que se
evalue nuevamente a la aqui accionante en los términos
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Por tal virtug, 1 ‘ ,
| ormes ic EP.S
COVER SALUD. ponde a esta sede judicial determinar si MEDIMAS y

ha vulnerado el derecho fundamental a la salud de la sefiora Luz
Dary Parra Paez

‘ » Bnte la presunta negativa de autorizar y entregar et medicamento
Prescrito por el madico tratante detallado anteriormente.

Frt?liminarmente, es imperioso tener en cuenta que conforme a reiterada
Junsprudencia constitucional, una persona requiere un servicio de salud con
necesidad, cuando el mismo es indispensable para el mantenimiento de su salud,
Integridad y la vida en condiciones dignas. A su vez, quien determina qué servicio
es requerido, es el médico tratante, profesional que conoce la situacién concreta del
paciente, sus antecedentes médicos, y establece, con base en ellos, el tratamiento
que se debe seguir para el restablecimiento de la salud.

Asi las cosas, de la historia clinica de la paciente, se extrae que la paciente Parra
Paez padece las siguientes enfermedades:

-Q761- Sindrome de Klippel -Fiel
-M542-Cervicalgia

-M419- Escoliosis no especificada

-R512- Dolor crénico intratable

-M792- Neuralgia y neuritis no especificada
-M150- (osteo) artrosis primaria generalizada
-M751- sindrome de manguito rotatorio
-K294- Gastritis cronica atrofica

-F412- Trastorno mixto de ansiedad y depresion
-H814- Vértigo de origen central )

-Q992 Cromosoma x fragil

- 1872- Insuficiencia venosa créonica periférica

En el anterior listado no se incluyo la enfermedad del tejido conjuntivo, pues como
se avizora en el folio 31 historia clinica de fecha 02/04/20, indico que en la ultima

consulta con especialista en reumatologia consideré que la gestora judicial no tiene
la mencionada enfermedad. ‘

Por lo tante, con ocasién de las patologias que presenta-. del- plenario también se.
extrae que sus galenos tratantes le ordenaron el suministro de la medicina descritas
con anterioridad

Precisado lo anterior, el Despacho advierte accionante goza del fuero de espacial
proteccién constitucional establecido por la jurisprudencia, a raiz de las patologias
que padece, motivo-por el cual amerita de acompailamiento permanente por parte
del Estado Colombiano, del mismo modo que a los encargados de prestarle el
servicio publico de salud - (accionados) - les corresponde propiciar que goce de una
vida en condiciones de dignidad hasta que su salud se restablezca por completo.

Entonces bien, no queda duda que el medicamento a que hace referencia la parte
actora en el libelo introductorio cuenta con prescripcién de los galenos encargados
de tratar la enfermedad no obstante, MEDI MAS EPS se limité a pronunciarse sobre

las gestiones que ha realizado para la entrega del medicamento que requiere la
sefora Parra Péez.
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D? lo anterior sg colige que las entidades encargadas de la prestacion del servicio
Publico de salud de la accionante desconocen el mandato general de cobertura de
salud, que implica el acceso oportuno, eficaz, de calidad y en iguaidad de
condiciones a todos los servicios, facilidades, establecimientos y bienes que se
requieran para garantizario en el caso concreto.

En virtud de lo anterior, se abre paso a conceder la tutela del derecho fundamental
a la salud de la mencionada paciente, para lo cual debe ordenarsele a MEDIMAS
EPS que autorice y suministrarle a la paciente los siguientes medicamentos:
TAPENDATOL 100 MG LIBERACION PROLONGADA cantidad 60 tratamiento
para 30 dias. '

Y por dltimo, se considera necesario que MEDIMAS EPS garantice el tratamiento
integral de la paciente Luz Dary Parra Péez, tnicamente respecto de la enfermedad
denominada SINDROME DE KLIPPEL -FIEL.

IV. DECISION

s

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Civil Municipal de Oralidad de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constitucion, ' :

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud de la sefiora Luz Dary
Parra Paez.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a MEDIMAS EPS que
a través de su representante legal y/o-quien haga sus veces, en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo, si atin no
lo ha hecho, autorice y suministre a la paciente Luz Dary Parra Paez, |a entrega del
medicamento TAPENDATOL 100 mg liberacion prolongada cantidad 60
tratamiento para 30 dias. Asi mismo y en el mismo termino se disponga agendar
y practicar cita medica a la aqui accionante en los términos indicados por el auditor
de la accionada en la contestacion de la tutela.

TERCERO: ORDENAR a MEDIMAS EPS que a través de su representante legal
y/o quien haga sus veces, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
le- notificacion det presente fallo, si aln no lo- ha hecho, garantice el tratamiento
integral respecto de la enfermedad denominada SINDROME DE KLIPPEL-FEIL que
padece la sefiora Luz Dary Parra Péez, lo que comprende el suministro de todos
aquellos medicamentos, exadmenes, procedimientos, intervenciones y terapias,
entre otros, que aquella requiera con ocasién de su patologia, siempre y cuando
medie prescripcion del médico tratante. Lo anterior, sin obstaculo alguno e
independiente de que los servicios de salud estén incluidos o no en el plan
obligatorio de salud.

CUARTO:
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NQTIFiQUESE a las partes el fallo que nos ocupa por el medio més expedito,
relievandoles el derecho que les asiste para impugnar, si no estuvieren de acuerdo
can &, dentru de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: Si no fuere impugnado este proveido, REMITASE la actuacion a la
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual REVISION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Lj_,c/'
MARITZA LILIANK SANCHEZ TORRES
Juez 2022~ 282

EGHA

Escaneado con CamScanner



