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Procede el Despacho a resolver de fondo la accion de tutela promovida por el ciudadano
JAIRO ENRIQUE MACIAS CHAPARRO identificado con cédula de ciudadania
19.352.836, quién actia en nombre propio, en contrade COMPENSAR EPS, por la presunta
vulneracion de su derecho fundamental a la salud.

. ANTECEDENTES

Como situacion factica relevante, el accionante manifiesta que tiene 64 afios de edad, no
cuenta con pension alguna por parte del Estado. Que a raiz de habérsele diagnosticado
GONARTROSIS desde el 31 de mayo de 2021, ha sido incapacitado de manera continua e
ininterrumpida por parte de su EPS, no se encuentra afiliado a fondo de pensiones, ya que su
trabajo no le permite ingresos suficientes para sufragar esos gastos.

Que, desde el 31 de mayo de 2021 hasta el 3 de diciembre de 2021, la EPS COMPENSAR
le pagd las incapacidades otorgadas por sus médicos tratantes, pero que, desde el 18 de
diciembre de 2021 no recibe un solo pago, no obstante habérsele remitido mas incapacidades.
Su estado de salud es muy delicado y al negarsele el pago de incapacidades médicas se le
vulnera el derecho fundamental al minimo vital ya que por su enfermedad no puede trabajar.

1. EL PETITUM DE LA ACCION DE TUTELA

El accionante pretende que se amparen sus derechos fundamentales al minimo vital, a la
seguridad social en conexidad con el derecho a la vida y a la dignidad humana y en
consecuencia ORDENAR a la accionada, que por conducto de su representante legal que en
el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas satisfaga el pago de las incapacidades
medicas relacionadas en su escrito de tutela, consignando los dineros en su cuenta de ahorros.

I1l.  ACTUACION PROCESAL
La presente accion fue admitida el dia 25 de julio de 2022, ordenandose correr traslado del
escrito y sus anexos a la parte accionada y las vinculadas, a fin que respondieran a cada uno
de los puntos de la accion de tutela incoada, repuestas que allegaron dentro del término de
traslado, tanto accionada como vinculadas

IV. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA'Y VINCULADAS

COMPENSAR ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

Informa, que entre el 31 de mayo de 2021 y el 15 de agosto de 2022, el Sefior JAIRO
ENRIQUE MACIAS CHAPARRO registra un total de 435 dias de incapacidad consecutiva
por el diagndstico m179 correspondiente a GONARTROSIS, NO ESPECIFICADA. En
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cumplimiento de la normatividad vigente, COMPENSAR EPS, dispuso el pago de los
primeros 180 dias, es decir los otorgados entre 31 de mayo de 2021 y el 3 de diciembre de
2021. Dichos pagos se realizaron a través de la cuenta bancaria del accionante por tratarse de
una cotizante independiente. En consecuencia, las incapacidades causadas a partir del 4 de
diciembre de 2021, de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable, deben ser
reconocidas por la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES.

Por su parte, el proceso de MEDICINA LABORAL informa que el pasado 27 de septiembre
de 2021, COMPENSAR EPS emitié concepto de rehabilitacion con prondstico favorable al
sefior JAIRO ENRIQUE MACIAS CHAPARRO. Dicho concepto de rehabilitacion fue
radicado ante la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES desde el
pasado 14 de octubre de 2021 en forma fisica.

Que, por lo ya esbozado, no existe mérito alguno para que sea COMPENSAR EPS quien
realice el pago de las incapacidades superiores al dia 180 e inferiores al dia 540, pues de
acuerdo con la normatividad vigente y aplicable, el reconocimiento de dichos periodos de
incapacidad se encuentra en cabeza del fondo de pensiones.

COLPENSIONES

Informa que, revisado el sistema, encontrd que el actor se encuentra afiliado, pero inactivo,
que el 11 de enero de 2022 radico solicitud de determinacion del subsidio por incapacidades
y que ante el mismo, COLPENSIONES mediante oficio de la misma fecha informd los
motivos de rechazo.

POSITIVA

Informa que no es responsable de acceder a lo solicitado, teniendo en cuenta que las
prestaciones econdmicas solicitadas se derivan de una ENFERMEDAD GENERAL que ha
venido siendo manejada por COMPENSAR EPS como se puede evidenciar en las historias
clinicas del accionante, de manera que, las prestaciones a las que pueda tener derecho seran
responsabilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud representado en la Entidad
Promotora de Salud —-EPS-y en la Administradora de Fondo de Pensiones —~AFP—a las cuales
se encuentre afiliado respectivamente

SUPERINTENDENCIA DE SALUD

Solicita se desvincule a la Superintendencia Nacional de Salud de toda responsabilidad
dentro de la presente accidn de tutela teniendo en cuenta que la violacion de los derechos que
se alegan como conculcados, no devienen de una accion u omision atribuible a esa entidad.

MINISTERIO DEL TRABAJO

Luego de citar jurisprudencia y normatividad acorde con el caso en estudio, solicita declarar
la improcedencia de la accion con relacion al Ministerio del Trabajo, y en consecuencia
exonerarlo de responsabilidad alguna que se le endilgue, dado que no hay obligacion o
responsabilidad de su parte, ni ha vulnerado ni puesto en peligro derecho fundamental alguno
al accionante.
V CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Articulo 1°. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015. Modifiquese el
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articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accidn de tutela, a prevencidn, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden departamental, distrital 0 municipal y contra particulares
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces Municipales.

2. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
2.1. Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela es un mecanismo
de defensa judicial al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales.

En consonancia con dicho mandato superior, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, “Por
el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica”, establece lo siguiente:

“La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma
0 a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.

Asi las cosas, al ser el ciudadano JAIRO ENRIQUE MACIAS CHAPARRO titular de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados, se encuentra legitimado por activa,
para actuar en el presente tramite constitucional.

2.2. Legitimacién pasiva

EPS COMPENSAR, en su condicién de institucion de naturaleza privada, encargada de la
prestacion del servicio de salud al accionante, se encuentra legitimada como parte pasiva en
el presente proceso de tutela, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto 2591
de 1991, en concordancia con el numeral 2° del articulo 42 ib. debido a que se le atribuye la
violacion de los derechos fundamentales en discusion.

3. Problema juridico

El problema juridico que le corresponde resolver a este estrado judicial se limita a la
necesidad de determinar, si en efecto, la entidad accionada vulnera el derecho fundamental
al minimo vital, del ciudadano JAIRO ENRIQUE MACIAS CHAPARRO al no pagarle
las incapacidades que le fueron generadas a partir del 04 de diciembre de 2021, a pesar de
que la EPS ha pagado los primeros 180 dias de incapacidad, ha emitido concepto de
rehabilitacion antes del dia 120 y remitido a la administradora de fondo de pensiones, antes
del dia 150.

Para efectos de resolver el problema juridico planteado, el despacho considera pertinente
sefialar, que de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica la accion de tutela
es un mecanismo de defensa judicial mediante el cual “Toda persona puede reclamar ante
los jueces... la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica”.
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A su vez el articulo 5 del decreto 2591 de 1991 establece que “La accion de tutela procede
contra toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace
violar cualquiera de los derechos constitucionales fundamentales”. Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados en la

ley.

De tal manera que, quien acuda a la accion de tutela en procura de obtener proteccion
constitucional para sus derechos fundamentales que considera conculcados, debe acreditar
siquiera sumariamente el hecho vulnerador, es decir, la amenaza o afectacion directa del bien
juridico susceptible de amparo.

VI EL CASO CONCRETO

El ciudadano JAIRO ENRIQUE MACIAS CHAPARRO acude a este mecanismo
constitucional en procura de proteccion a sus derechos fundamentales invocados, porque
considera que la accionada los ha vulnerado por el hecho de no pagarle las incapacidades que
se han generado a partir del 04 de diciembre de 2021, afectando con este comportamiento
omisivo su minimo vital, mas si se tiene en cuenta que es un trabajador independiente y su
unico ingreso es el pago de dichas incapacidades médicas.

En respuesta ofrecida por la EPS accionada, dijo haber dispuesto el pago de los primeros 180
dias, es decir, los otorgados entre 31 de mayo de 2021 y el 3 de diciembre de 2021, y que no
tiene el deber legal de seguir pagando las incapacidades que se generen desde el dia 181 en
adelante, motivo por el cual manifiesta no haber vulnerado derecho fundamental alguno del
accionante y que en todo caso las incapacidades que se presenten en adelante deben ser
tramitadas por la AFP a la que se encuentre afiliado el accionante, que para el caso es
COLPENSIONES.

Manifest6 la AFP COLPENSIONES frente a los hechos y pretensiones de esta accion de
tutela, que el accionante esta afiliado a dicho fondo de pensiones, no obstante, esta inactivo.
Que el 11 de enero de 2022 conocid de la solicitud de determinacion del subsidio por
incapacidades del actor, empero, mediante oficio de la misma fecha, informé el motivo de
rechazo que correspondié a falta de cotizacién de los periodos de pagos de incapacidad
solicitados.

Que, alaluz del articulo 41 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 142 del Decreto
Ley 019 de 2012, al accionante no le asiste el derecho que reclama a través de la accion
constitucional, por cuanto el actor no acredita cotizacion a pension dentro de los 30 dias
anteriores al periodo de incapacidad que reclama.

Retomando el caso, del material probatorio que obra en el expediente, tenemos que el
accionante fue diagnosticado de GONARTROSIS, NO ESPECIFICADA el dia 31 de mayo
de 2021. Para el dia 27 de septiembre de 2021 la accionada emitio concepto de rehabilitacion
con pronostico favorable, esto es, antes del dia 120 y dicho concepto de rehabilitacion fue
radicado ante la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES el pasado 14
de octubre de 2021 en forma fisica, antes de cumplirse el dia 150, de lo que se desprende
conforme al articulo 142 del decreto 019 de 2012 que, una vez Compensar EPS ha pagado la
incapacidad de los 180 dias y remitido a la AFP a la cual se encuentra afiliado el trabajador
el concepto favorable de rehabilitacion, cesa la obligacion de continuar el pago de
incapacidades, y estas quedan a cargo del seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o
de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora
de Fondos de Pensiones otorgara un subsidio equivalente a la incapacidad que venia
disfrutando el trabajador.
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De la confrontacion de las actuaciones anteriormente descritas, en concordancia con el
articulo 142 del decreto 019 de 2012, el despacho encuentra que las pretensiones del actor
no estan llamadas a prosperar, como quiera que esta pidiendo el pago de incapacidades que
se han concretado con fecha del 18 de diciembre en adelante, esto es:

Incapacidad medica nro. 55551928 del 04-12-2021 hasta el 18-12-2021
Incapacidad medica nro. 55552460 del 19-12-2021 hasta el 17-01-2022
Incapacidad medica nro. 12414494 del 18-01-2022 hasta el 16-02-2016
Incapacidad medica nro. 55553415 del 17-02-2022 hasta el 18-03-2022
Incapacidad medica nro. 12472983 del 19-03-2022 hasta el 17-04-2022

Mismas, que se han tenido lugar a partir del dia 181 de incapacidad médica, cuando estas
segun la norma citada, ya no son exigibles a la entidad accionada.

Ahora bien, la obligacion de continuar con el pago de las incapacidades corresponderia a
COLPENSIONES que es la AFP a la cual se encuentra afiliado el actor, no obstante, su
estatus de inactivo hace que no sea exigible juridicamente para la entidad, teniendo en cuenta
que el accionante no pago las cotizaciones de ley,. Circunstancias que lo excluyen de los
beneficios econdémicos que se derivan de las incapacidades que reclama.

En consecuencia, de lo anterior, para este asunto, no concurren los presupuestos del articulo
5° del decreto 2591 de 1991. Luego, al no estar acreditada la accion u omision de la entidad
accionada, que vulnera o amenaza el derecho fundamental invocado por el accionante, ha de
negarse el amparo al derecho fundamental al minimo vital.

En mérito de lo expuesto, EI Juzgado Noveno Civil Municipal de esta ciudad, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL AMPARO del derecho fundamental al minimo vital invocado por
el ciudadano JAIRO ENRIQUE MACIAS CHAPARRO identificado con cédula de
ciudadania 19.352.836 conforme a las razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: Si esta decision no fuera impugnada, enviese a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas idoneo a las partes del contenido del fallo,
librando para ello las comunicaciones de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ol

¢

LUZ DARY HERNANDEZ GUAYAMBUCO
Juez
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