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Accionante: FREDDY ORLANDO MENDEZ LEON

Accionado: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA
Providencia: Fallo

I. ASUNTO A TRATAR

Una vez agotado el tramite sefialado en el Decreto 2591 de 1991, decide este Juzgado, la accion de
tutela que, en proteccion de sus garantias constitucionales present6 FREDDY ORLANDO
MENDEZ LEON, en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE
BOGOTA.

II. PETICION Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

FREDDY ORLANDO MENDEZ LEON, solicita el amparo con motivo de la supuesta violacion
al derecho fundamental de peticion, respecto a su solicitud del 24 de mayo de 2023.

Precisé que a la fecha no ha recibido respuesta a su solicitud relacionada con el comparendo No.
11001000000037739987. Agreg6 copia de su pedimento.

III. ACTUACION SURTIDA

1.- Recibida la presente queja a través de la oficina de reparto, por auto de doce (12) de julio de
dos mil veintitrés (2023, se dispuso su admision, y la notificacion de la accionada, con el fin de
que ejerciera su derecho de defensa.

2.- La SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA precis6 que dio respuesta
mediante oficio SDC 202342106241411, el cual es aportado por la accionante, en el cual se puede
evidenciar que se dio pronunciamiento expreso sobre lo solicitud de revocatoria directa. Anexé
copia de la misma.

IV. PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta los hechos dispuestos en el escrito de tutela, el problema juridico se
circunscribe a determinar si la entidad accionada, vulnera el derecho fundamental de peticion del
accionante toda vez que no le ha brindado respecto a su solicitud del 24 de mayo de 2023.

V. CONSIDERACIONES

1.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 37 del Decreto 2591 de 1991 y en el num. 1° del art.
1° del Decreto 1382 de 2000, este Juzgado es competente para conocer de la presente accion de
tutela.

2.- La accion de tutela es una herramienta con la que se busca la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales de las personas ante la accion u omision de las autoridades ptblicas o aun

de los particulares, en los casos establecidos por la ley.

3-. Asi, se encuentra que la exigencia del petitum es que se ordene a la accionada emita una
respuesta a su solicitud de 13 de abril de 2023.
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4-. De cara a los derechos fundamentales que a juicio del accionante han sido conculcados por las
entidades accionadas, es pertinente traer a colacion, lo esbozado por la Honorable Corte
Constitucional en reiteradas ocasiones, pues, la accion de tutela se encuentra consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica como un mecanismo para la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales de las personas, cuando los mismos resulten vulnerados por la acciéon u
omision de las autoridades, y no se cuente con otro mecanismo judicial para su salvaguarda.

Por esta razon, la finalidad tltima de esta accion constitucional es lograr que el Estado, a través de
un pronunciamiento judicial, restablezca el derecho fundamental conculcado o impida que se
configure la amenaza que sobre €l se cierne.

El derecho fundamental de peticion esta consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Nacional, el cual reza:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion.

El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

En desarrollo de esa garantia, la ley 1755 del 30 de junio de 2015 establece reglas para el ejercicio
del derecho de peticién que deben observarse por la administracion y todas las personas que hagan
uso de ese mecanismo. Mediante esta ley el Legislativo introdujo importantes modificaciones a los
articulos 13 a 33 de la primera parte de la ley 1437 de 2011 por la cual se expidio el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asi, el articulo 14° de la ley
1755 de 2015 estatuye: “Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion”.

Al referirse a este derecho, la Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterada en el
sentido de sefialar que no se agota y cumple con “cualquier respuesta”, sino que la respuesta debe
ser clara, oportuna, concreta y de fondo de manera que siendo la decision positiva o negativa a lo
solicitado, definitiva el asunto objeto de la peticion.

En Sentencia T-831A/13 La jurisprudencia constitucional ha sefialado que: “la respuesta a los
derechos de peticion puede ser favorable o no para el peticionario, y en todo caso (i) debe ser
reconocido como un derecho fundamental que se encuentra en conexidad con la garantia de otros
derechos fundamentales; (ii) debe ser resuelto en forma oportuna, esto es, dentro del término legal
que se tiene para resolver; (iii) debe darsele una respuesta de fondo respecto de lo que se ha
solicitado, de una manera clara, precisa y congruente; (iv) como ya se indic6 en el parrafo anterior,
debe ser dada a conocer al peticionario; y (v) se aplica por regla general a entidades publicas pero
también a organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

Por tanto, puede concluirse que el derecho de peticion tiene un “nucleo fundamental * [que] esta
constituido por: i) el derecho que tiene el peticionario a obtener una respuesta de fondo, clara y
precisay, ii) la pronta respuesta de parte de la autoridad solicitada. Por esto, resulta vulnerada esta
garantia si la administraciéon omite su deber constitucional de dar solucién oportuna y de fondo al
asunto que se somete a su consideracion” (T-237 de 2016).

5.- Asi mismo, debe advertirse que si en el transcurso de la tutela “(...) se supera la afectacion de
tal manera que carece de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha
comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la
expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela. En ese sentido, el
hecho superado significa la observancia de las pretensiones del accionante a partir de una conducta
desplegada por el agente (C. Const. Sent. T-011/16).

Asit las cosas, cuando el objeto juridico que propicid la accion de tutela ha sido atendido, constituye
un hecho superado.

VI. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso objeto de estudio, es preciso abordarlo con miramiento en la situacion
planteada por FREDDY ORLANDO MENDEZ LEON, quien pretende que por medio de la

af



accion de tutela se ordene a la accionada, emita una respuesta de fondo a su solicitud de 24 de

mayo de 2023.

En dicha solicitud, solicito:
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“Il. PRETENSIONES

PRIMERQO: Se sirva indicarme la fecha y hora en la cual su Entidad realizara la
Audiencia Publica convocada de oficio por el Inspector de Transito, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 136 del CNTT.

SEGUNDO: De no encontrarse agendada, se sirva indicar a través de que medio
se realizard la publicacion del acto administrativo que convoca a audiencia publica

de fallo.

Es de aclararse que he acudido a formular solicitud mediante el presente
mecanismo, dado que de forma presencial los funcionarios manifiestan no poder
otorgar mayor informacion a la relatada en el acadpite de hechos, a fin de que se
me garanticen los derechos al debido proceso y defensa. E incluso ellos mismos
sugieren hacer tales solicitudes a través del presente medio.

11I. PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

PRIMERQO: De manera subsidiaria, solo en caso de que no se haya realizado la
audiencia y me niegue ser parte de la misma, solicito me indique el fundamento
Jjuridico que le permite prohibirme ser parte para ejercer mi derecho de defensa en
la audiencia que no ha realizado, teniendo en cuenta que en Colombia no existe
norma legal que me prohiba ser parte de la audiencia y es mi derecho
constitucional defenderme (art. 29 CP)

SEGUNDO: Que en caso de que haya sido realizada la audiencia antes de dar
respuesta a esta peticion, solicito lo siguiente:

a. Indicarme de manera clara si para la decision se tuvo en cuenta mi solicitud de
ser parte activa en la audiencia.

b. Me indique de manera clara y concreta si me identifico como conductor al
momento de la

infraccion y me envie copia de la prueba de ello. Esto, teniendo en cuenta que en
la regulacion

vigente no existe norma juridica que permita la solidaridad del propietario del
vehiculo con el conductor infractor, de manera que no existe un fundamento
Jjuridico que les permita

sancionarme de manera automdtica por una conducta que pudo ser cometida por
otro.

c. Exhiba la resolucion en la que resuelve la presunta infraccion.

d. Exhiba Acta de la audiencia realizada y envie grabacion de la misma.

e. Certifique que en la fecha y hora de la audiencia y de la validacion del
comparendo, los

funcionarios que la realizaron se encontraban presentes y en ejercicio activo de
sus funciones

laborales.

f. Envieme prueba de las citaciones para notificacion del comparendo y de las
notificaciones

realizadas.

g. Exhiba la informacion de contacto que aparece en el RUNT y que utilizo su
entidad para enviar la citacion para la notificacion del fotocomparendo.

h. Exhiba el soporte documental en el que conste la fecha de validacion del
fotocomparendo por parte del agente de transito.

i. Certifique que el agente que valido el comparendo cuenta con la formacion

requerida para dicha funcion, de acuerdo con el numeral 3 articulo 3 de la Ley
1843 de 2017, articulos 3 y 7 de la Ley 1310 de 2009, articulo 6 de la Resolucion



718 de 2018 del Ministerio de Transporte, en concordancia con el Concepto
187011 de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”

No obstante, la accionada, inform¢é a este Despacho que emiti6é una respuesta a la actora, la cual
alleg6 al expediente virtual.

Para ello aporté copia de dicha respuesta, la cual fue remitida al actor como se observa a
continuacion:

18/7/23,12:28 Correo de Bogota es TIC - RESPUESTAACCION DE TUTELA 2023-694 FREDDY ORLANDO MENDEZ LEON

Marla Dadiana Mosquera Mosquera <md quera@movilidadb gov.co>

g

oc.
RESPUESTA ACCION DE TUTELA 2023-694 FREDDY ORLANDO MENDEZ LEON

Marla Dadiana Mosquera Mosquera <mdmosquera@movilidadbogota.gov.co> 18 de julio de 2023, 12:27
Para: juzgados+LD-328391@)juzto.co, entidades+LD-291965@juzto.co

Reciba un cordial saludo por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad. Estamos comprometidos con la Politica Distrital
de Servicio al Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas. Para
nuestro equipo, son fundamentales la satisfaccion de los ciudadanos y las sugerencias que realicen, con miras al
mejoramiento de la atencién prestada

En atencion al radicado de la referencia, me permito informarle de la respuesta a su derecho de peticion

MARLA DADIANA MOSQUERA
ABOGADA

‘;.“2;?’ BOGOT,\ Direccion de Representacion Judicial

Secretaria Distrital de Movilidad Bogota

-3 202342106241411.pdf
210K

Para ello aport6 copia de dicha respuesta, la cual fue remitida conforme al expediente virtual.

y ‘ L

* SECRETARIA DE
BOGOT,\ MOVILIDAD 202342106241411

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., julio 14 de 2023

Senor(a)

Freddy Orlando Mendez Leon

Entidades @juzto.co

Email: juzgados+d-328391 @juzto.co / entidades+Id-291965 @juzto.co
Bogota - D.C.

REF: AT 2023-0694 EN RESPUESTA AL RADICADO 202361202426422
Respetado (a) sefior (a) Freddy Orlando Mendez Leon

La Secretaria de Movilidad es una Entidad comprometida con la Politica Distrital de Servicio
al Ciudadano y con los lineamientos de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas, practicas del buen gobierno. Para nuestro equipo, son fundamentales la
satisfaccion de los ciudadanos y las sugerencias que realicen, con miras al mejoramiento
de la atencion prestada.

Con el fin de dar alcance a la Accion de Tutela No. 2023-0694 interpuesta por FREDDY
ORLANDO MENDEZ LEON, de la cual conoce el JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA, Este despacho procede a atender su requerimiento asi:

De conformidad con lo anterior y de acuerdo con las pretensiones plasmadas en sus
escritos de peticion, esta Subdireccion se pronuncia en los siguientes términos:

En atencién a lo solicitado por usted en su escrito de peticion, esta Subdireccion le informa
que, consultados los sistemas de informacion de la Entidad, se evidencié el comparendo
No. 11001000000037739987 del 29 de abril de 2023, impuesto por la infraccion C29 ain
no cuenta con resolucion gue defina su responsabilidad contravencional.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Movilidad, en aras de garantizar el debido proceso,
el derecho a la defensa y de contradiccion, ha programado la audiencia de manera
presencial para el dia 05 de septiembre de 2023 a las 10:00 am horas en el CENTRO DE
SERVICIOS DE MOVILIDAD CALLE 13, ubicado en la CALLE 13 No. 37 - 35, por lo que
se le solicita presentarse a dichas instalaciones en la fecha senalada, con 15 minutos de
anticipacion.

Recuérdese que la entidad accionada no esta obligada a resolver favorablemente las peticiones que
se le formulan, la respuesta al requerimiento comunicada oportunamente constituye por si misma

la resolucidn de su solicitud.

No hay duda que en el evento puesto en conocimiento, la entidad accionada, inicialmente cercend
el derecho de peticion de que hizo uso la accionante, pues dentro del término legal no dio respuesta
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a la informacion requerida por ella; empero y como se demuestra con la documentacion aportada
se le contesto el derecho de peticion; asi las cosas resulta indudable para el despacho que en este
instante procesal el hecho generador del amparo de tutela se encuentra superado, lo que conlleva a
que se niegue la peticion con apoyo en el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991.

Finalmente, es preciso advertir que la tutela fue presentada el 12 de julio de 2023 y la respuesta fue
emitida el 14 de julio del afio en curso, por lo que se configuré un hecho superado.

VL. DECISION:
En virtud de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad
de la Ley.
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADQO, en la presente accion constitucional presentada por FREDDY ORLANDO
MENDEZ LEON.

SEGUNDO: Si esta decision no fuera impugnada, enviese a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio més idoneo a las partes del contenido del fallo, librando
para ello las comunicaciones de ley.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Q,J/Q_;b?

LUZ DARY HERNANDEZ GUAYAMBUCO
Juez
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