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Decreto 2591 de 1991 y Decreto 306 de 1992

Accionante: CARMEN JULIANA MIRANDA CADAVID en calidad de agente oficioso del
menor MATIAS ANDRES LOPEZ MIRANDA

Accionado: SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION, DIRECCION LOCAL DE

EDUCACION DE TUNJUELITO e IED CIUDAD DE BOGOTA

Providencia: Fallo

I. ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a resolver de fondo la accion de tutela promovida por CARMEN JULIANA
MIRANDA CADAVID en calidad de agente oficioso del menor MATIAS ANDRES LOPEZ
MIRANDA en contra d¢ SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION, DIRECCION
LOCAL DE EDUCACION DE TUNJUELITO e IED CIUDAD DE BOGOTA., por la
presunta vulneracion a los derechos fundamentales a la igualdad y a la educacion del menor.

II. NTECEDENTES

La ciudadana CARMEN JULIANA MIRANDA CADAYVID en calidad de agente oficiosa del
menor MATIAS ANDRES LOPEZ MIRANDA, invoca la proteccion de los derechos
fundamentales a la igualdad y a la educacion del menor.

Se persigue por la accionante que se tutele el derecho fundamental vulnerado y se ordene a las
accionadas nombrar de manera inmediata una AUXILIAR DE ENFERMERIA Y
MEDIADORA PEDAGOGICA PARA EL IED CIUDAD DE BOGOTA. Asi mismo, se asigne
un saléon que cumpla con las condiciones dignas, teniendo en cuenta, la condicion especial del
estudiante Paralisis cerebral espastica Tipo IV y que presente un inventario actualizado del
mobiliario en cuanto a los medios tecnologicos, ludicos y fisicos con los que cuentan los estudiantes
del area de inclusion, con una respectiva evaluacion de los docentes.

III.LPRETENSIONES

El accionante solicita que se tutelen los derechos fundamentales igualdad y a la educacion del
menor, y en consecuencia, se ordene a la accionada, garantizar al menor las condiciones para
alentar sus actividades de escolaridad en condiciones adecuadas.

IV.ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue admitida mediante providencia del 31 de enero de 2024, en la cual
se ordend correr traslado a la entidad accionada, quien fue notificada al correo electronico, quien
rindi6 informe. Se vinculé a MINISTERIO DE EDUCACION, UT SERVISALUD SAN JOSE
y MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

La SECRETARIA DE EDUCACION a través de Jefe de la Oficina Asesora Juridica estando
dentro del término manifestd que solicitd al area técnica correspondiente para que se pronunciara
respecto de los hechos aducidos por la accionante, quienes informaron que el estudiante LOPEZ
MIRANDA MATIAS ANDRES, identificado con ID 1011242977 se encuentra matriculado en el
grado 201 de la jornada manana. Una vez verificados los registros historicos del colegio se
determinod que ingreso al Colegio Ciudad de Bogota el dia 16 de octubre de 2020 y ha continuado
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de forma ininterrumpida en la institucion hasta la fecha, como se evidencia en el reporte historico
del Sistema de Matriculas SIMAT.

Adujo que los estudiantes de inclusion asisten a las aulas regulares que son bastante amplias para
la movilidad de los estudiantes. Se cuenta con una infraestructura que les permite la movilidad sin
dificultades (rampas de acceso, baios para estudiantes con Discapacidad Fisica, aulas comodas son
unas sillas, acorde a las edades).Por otra parte, el aula de apoyo pedagdgico es un espacio para citas
individuales, no es aula de inclusiébn como se sefiala en el escrito y cuenta con los materiales,
decoracion y mobiliario necesarios para la atencion de las familias y los estudiantes de manera
individua (escritorios, lockers, mesas, juegos didacticos, libros) para realizar las diferentes
actividades.

Finalmente, indic6é que el Matias Andrés cuenta a hoy con el acompafiamiento de docente de aula,
orientacion, coordinacion, auxiliar de enfermeria (actividades de higiene menor, desplazamientos
en silla de ruedas, alimentacion) y docente de apoyo pedagogico, quien revisa el caso y realiza la
solicitud a Secretaria de Educacion para contar con el Servicio de Mediacion Pedagdgica, servicio
que se le asignd, el cual beneficia en un alto grado el proceso tanto escolar como psico-social del
estudiante. Que se cuenta a hoy con 2 enfermeras que atienden los nifios incluidos y que segtn el
diagndstico requieren de un acompafiamiento mas cercano (cambio de pafial, desplazamiento,
acompafiamiento en la alimentacidon). Adicional, es sabido por los padres de familia que los
colegios de la Secretaria de Educacion con la filosofia de Inclusion no cuentan con un equipo
terapéutico/clinico; quienes prestan dichos servicios son las E.P.S. No obstante, la SED cuenta en
determinadas Localidades con Aulas Especializadas las cuales tienen un equipo de profesionales:
psicologa, terapeuta de lenguaje y ocupacional, educadora especial, trabajadora social y

tallerista.

La MINISTERIO DE EDUCACION refirié que procedi6 a dar traslado del requerimiento a la
Secretaria de Educacion de Bogotd por medio de los radicados MEN No. 2024-EE-021606 del 2
de febrero de 2024, por ser los competentes para manifestarse de las pretensiones de la accion de
tutela. Se les solicitd informar al Ministerio con las acciones que se estan desarrollando
relacionadas con esta accion de tutela para garantizar la prestacion del servicio educativo de los
estudiantes con discapacidad de la IED Ciudad de Bogotd y el mejoramiento de los espacios de
clases y dotaciones para estos estudiantes.

De otro lado, aduce que el Ministerio no es el responsable de la conducta cuya omision genera la
vulneracion alegada, en consecuencia, no tiene competencia para pronunciarse sobre los hechos y
pretensiones de la presente accién de tutela, pues los conflictos allegados a esta accion, se
circunscriben a las actuaciones y decisiones emitidas por otro Organismo y/o Entidad, por tanto,
considera que se configurara la Falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de
Educacion Nacional.

La vinculada UT SERVISALUD SAN JOSE, a través de apoderada judicial puntualizé que las
pretensiones de la presente tutela no van dirigidas en contra de esta UT SERVISALUD SAN JOSE,
lo que permite concluir que la accionante no considera que mi representada esté vulnerando sus
derechos fundamentales.

El Institucion Educativa Distrital - COLEGIO CIUDAD DE BOGOTA manifestdé que en
ningin momento se estdn vulnerado los derechos del menor por parte de la institucion. El
nombramiento de enfermeras y mediadores no es de competencia de los colegios, corresponde a la
direccion de inclusion e integracion de poblaciones, segun articulo 25 del decreto 310 del 2002. A
donde se traslada la competencia. Esta dependencia genera su cronograma de contratacion de este
personal y remision a los colegios. Al Colegio Ciudad de Bogoté el dia de hoy 1 de febrero ya le
fueron nombrados 2 enfermeras que suplen las necesidades.

Aduce que Matias Andrés cuenta a hoy con el acompafiamiento de docente de aula, orientacion,
coordinacion, auxiliar de enfermeria (actividades de higiene menor, desplazamientos en silla de
ruedas, alimentacion) y docente de apoyo pedagdgico, quien Revisa el Caso y realiza la Solicitud
a Secretaria de Educacion para contar con el Servicio de Mediacion Pedagogica, servicio que se le
asigno, el cual beneficia en un alto grado el proceso tanto escolar como psico-social del estudiante.
Se cuenta a hoy con 2 enfermeras que atienden los nifios incluidos y que seglin el diagnostico
requieren de un acompafiamiento mas cercano para el cambio de pafal, desplazamiento,
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acompafiamiento en la alimentacion.
El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, guard¢ silencio.
V.PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho determinar si en este caso concreto, se vulneran los derechos
fundamentales a la igualdad y a la educacion del menor por las entidades accionadas en razon a los
hechos narrados en el escrito de tutela.

VI. CONSIDERACIONES

La accion de tutela estd constituida como un instrumento juridico de caracter subsidiario, que
pretende brindar a las personas la posibilidad de acudir a la justicia de manera informal, buscando
la proteccion en forma inmediata y directa, a través de un procedimiento preferente y sumario, de
los derechos constitucionales fundamentales que considere vulnerados, en todos aquellos eventos
en los que el afectado no disponga de otros medios de defensa judicial, o de los recursos que de
ellos se derivan. Asi, entonces, esta accion no busca remplazar los procesos ordinarios o especiales,
ni es una instancia adicional a las ya existentes, pues su proposito especifico es el de otorgar a la
persona una proteccion efectiva y actual pero supletoria de sus derechos constitucionales
fundamentales.

Para la viabilidad de esta accion, debe existir una vulneracién o una situaciéon de amenaza, que
justifique la proteccién inmediata de los derechos fundamentales conculcados, y no haber otro
medio de defensa judicial para proteger esa vulneracion o violacidon del derecho constitucional
fundamental, de manera cierta y grave.

La accion de tutela se encuentra prevista por el articulo 86 de la Constitucion Politica y en virtud
de ella se faculta a todo ciudadano para reclamar ante los jueces de la Republica, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que resulten vulnerados
y/o amenazados por la accién u omision de las autoridades y en casos excepcionales por parte de
los particulares.

Se encuentra reglamentada por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 y sus alcances se plasman
a través de la multiple jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional.

El derecho a la educacion es definido por la Constitucion de 1991! en los siguientes términos: “la
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella
se busca el acntilloceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demads bienes y valores
de la cultura (...)".

En punto de los derechos de los nifios encontramos que el articulo 44 de nuestra carta magna prevé
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demaés, postulado que se
materializa en “garantizar el desarrollo armodnico e integral y el ejercicio pleno los derechos de los
menores, y de protegerlos contra cualquier forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacioén laboral o econdmica y trabajos riesgosos”, en este sentido se
expreso que “la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion, son derechos fundamentales
de los nifos que deben ser protegidos por el Estado mediante la expedicion de leyes internas y la
ratificacion de instrumentos internacionales que persigan ese fin.

VII. EL CASO CONCRETO

En el sub examine, del anélisis de la demanda y las pruebas allegadas con la misma, se advierte
que CARMEN JULIANA MIRANDA CADAVID en calidad de agente oficioso del menor
MATIAS ANDRES LOPEZ MIRANDA, por via de tutela pretende que se ordene a la
SECRETAR{A DISTRITAL DE EDUCACION, DIRECCION LOCAL DE EDUCACION DE
TUNJUELITO e IED CIUDAD DE BOGOTA, lo siguiente:

' Articulo 67 Constitucion Politica Colombiana

af



1. Que se tutelen los derechos fundamentales contusionales a la Igualdad y a la
Educacion.

2. ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION Nombrar de
manera inmediata AUXILIAR DE ENFERMERIA y MEDIADORA
PEDAGOGICA para el IED CIUDAD DE BOGOTA.

3. ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION que asigne un
salén que cumpla con las condiciones dignas, teniendo en cuenta, la condicion
especial del estudiante Paralisis cerebral espastica Tipo IV.

4. ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION y ala
Personeria de Bogota que se nombre una comision que evalien las
condiciones del IED CIUDAD DE BOGOTA, toda vez, que el colegio envia
fotos de bafios y rampa, pero de fondo no se tiene en cuenta la realidad del
salon de clases de inclusion de acuerdo a lo mencionado en el acapite de
hechos.

5. ORDENAR: al RECTOR del IED CIUDAD DE BOGOTA, presente un
inventario actualizado del mobiliario en cuanto a los medios tecnoldgicos,
lidicos vy fisicos con los que cuentan los estudiantes del area de inclusion.

6. ORDENAR: al RECTOR IED CIUDAD DE BOGOTA, evaluar el cuerpo
docente y administrativo en aras de cumplir satisfactoriamente con el grado
de escolaridad, teniendo en cuanta que no se ven avances en el aprendizaje
en los estudiantes de inclusion.

Por ende, el derecho fundamental a la educacién cuenta con una amplia proteccion legal y
constitucional, asi como a nivel internacional a través de los convenios y tratados ratificados en
Colombia, integradores del Bloque de Constitucionalidad.

En otros términos, el ambito del derecho a la educacion sobrepasa de ser un servicio publico, pues
es un derecho fundamental que guarda una intima relacidon con otros derechos de estirpe sustancial,
los cuales representan la posibilidad de todas las personas de elegir y acceder al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a las demads disciplinas, para la explotacion de éstas en la realizacion de sus
planes de vida.

Asi mismo, los establecimientos educativos tienen el deber de ofrecer una educacion integral que
comprenda no so6lo el acceso sino la implementacion de procesos didacticos y pedagogicos que
aseguren un acompafiamiento individual del estudiante, acorde con la situacidon especial que
presente frente a la sociedad.

En otros términos, el ambito del derecho a la educacion sobrepasa de ser un servicio publico, pues
es un derecho fundamental que guarda una intima relacidon con otros derechos de estirpe sustancial,
los cuales representan la posibilidad de todas las personas de elegir y acceder al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a las demads disciplinas, para la explotacion de éstas en la realizacion de sus
planes de vida.

El Articulo 92 de la Ley 115 de 1994 consagra el deber de las instituciones educativas con la
formacidn integral de sus estudiantes, la cual se traduce en que la educacion debe favorecer el pleno
desarrollo de la personalidad del educando, fortaleciendo la formacioén de valores ético-morales,
ciudadanos, religiosos y de los saberes culturales, cientificos y técnicos, aplicados a las
expectativas de vida que éstos tengan, ademas de su papel activo en la sociedad.

El mencionado articulo establece que: “los establecimientos educativos incorporardn en el Proyecto Educativo
Institucional acciones pedagogicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armonico de las habilidades de los
educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisicion de criterios, el trabajo en equipo,
la administracion eficiente del tiempo, la asuncion de responsabilidades, la solucion de conflictos problemas y las
habilidades para la comunicacion, la negociacion y la participacion”.

En este sentido, el articulo 11 del Decreto 1290 de 2009%del Ministerio de Educacion Nacional fijo
las responsabilidades de los establecimientos educativos:

“2. Incorporar en el proyecto educativo institucional los criterios, procesos y procedimientos de
evaluacion, estrategias para la superacion de debilidades y promocion de los estudiantes, definidos
por el consejo directivo.

2 Por el cual se reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de educacion
basica y media.
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3. Realizar reuniones de docentes y directivos docentes para analizar, disefiar e implementar
estrategias permanentes de evaluacion y de apoyo para la superacion de debilidades de los
estudiantes y dar recomendaciones a estudiantes, padres de familia y docentes.

4. Promover y mantener la interlocucion con los padres de familia y el estudiante, con el fin de
presentar los informes periodicos de evaluacion, el plan de actividades de apoyo para la superacion
de las debilidades, y acordar los compromisos por parte de todos los involucrados”. (Subrayado por
el despacho)

En este orden de ideas, de acuerdo con lo establecido en el citado decreto, los planteles educativos
deben garantizar de forma continua e ininterrumpida los derechos de los estudiantes de recibir
acompafiamiento continuo de los docentes para la superacion de sus debilidades.

En consecuencia de lo expuesto, las instituciones educativas se encuentran en la obligacion de
ofrecer una educacion integral. Por ende, debe comprender programas educativos para las personas
y grupos cuyo comportamiento exige procesos educativos integrales que le permitan su
reincorporacion a la sociedad.? Esta requiere la implementacion de métodos didacticos, contenidos
y procesos pedagogicos acorde con la situacion de los educandos.?

Entre tanto, el papel del Estado sobre el aseguramiento del derecho fundamental a la educacion es
decisivo y significativo. El articulo 4° de la Ley 115 de 1994 consagra el deber que ejerce el Estado
sobre la vigilancia de la calidad de la educacién y la promocién del acceso efectivo al servicio
publico educativo.

La jurisprudencia constitucional ha destacado que el derecho a la educacion “(...) posee un niicleo o
esencia, que comprende tanto el acceso como la permanencia en el sistema educativo, ello en virtud a su condicion

de fundamental, digno de proteccion a través de la accion de tutela y de los demas instrumentos juridicos y

administrativos que lo hagan inmediatamente exigible frente al Estado o frente a los particulares”.’

De tal manera, se ha indicado que el Estado debera atender en forma permanente los factores que
favorecen la calidad, el acceso, la cobertura y el mejoramiento progresivo de la educacion, como
lo es la formacion integral de los educadores, la inversion de recursos para la implementacion de
métodos educativos que promuevan la innovacion, investigacion y orientacion educativa y
profesional.

El proceso de educacion también involucra y compromete a los padres de familia. En este aspecto
el articulo 7° de la Ley 115 de 1994 consagra, entre otras obligaciones de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y primer responsable de la educacion de los hijos, el deber de
informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus hijos y sobre la marcha de
la institucion educativa y, en ambos casos, participar en las acciones de mejoramiento, asi como
contribuir solidariamente con la institucién educativa para la formacion de sus hijos.

Por consiguiente, el deber del nucleo familiar va mas alla de asumir la responsabilidad pecuniaria
que exige la prestacion del servicio educativo, pues corresponde (i) brindar un acompafiamiento
ético-moral y espiritual en la formacion de los menores de edad, (ii) apoyar las actividades
educativas, didacticas y ludicas que desarrolle la institucion en pro del desarrollo integral de sus
estudiantes, (iii) estar atentos al rendimiento académico y disciplinario de éste dentro del plantel,
(iv) informar de cualquier anomalia que presente en su conducta a nivel psicoldgico, emocional o
social, y (v) ejecutar sus deberes de asistencia y apoyo a los menores de edad.®

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que las accionadas no han vulnerado derecho
fundamental alguno ni de la accionante, ni de su menor hijo, teniendo en cuenta que, como se anoto,
han dado cumplimiento a las funciones que les son propias en el presente evento y dentro del
desarrollo de las mismas han respetado ampliamente las garantias constitucionales del extremo
actor, de donde se impone denegar las pretensiones tutelares.

3 Articulo 68 de la Ley 115 de 1994

4Articulo 69 de la Ley 115 de 1994

5 T-202 de 2000, 28 de febrero de 2000 Mp Fabio Morén Diaz
® Sentencia T 625-13
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VIIL. DECISION

En virtud de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad
de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la accion de tutela propuesta por la ciudadana CARMEN JULIANA
MIRANDA CADAVID en calidad de agente oficiosa del menor MATIAS ANDRES LOPEZ
MIRANDA, por las razones sefialadas en antecedencia.

SEGUNDO: Notificar a las partes la presente decision. Ordenar que por secretaria se libren las
comunicaciones de Ley.

TERCERO: Remitir este fallo si no fuere impugnado a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE,

QJ/G_‘CLQ

LUZ DARY HERNANDEZ GUAYAMBUCO
Juez
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