REPUBLICA IE (OLOMBIA
RAMA JUDICIAL IEL PODER FUBLICO

JUZGADO IECIMO QVIL MURICIPAL IE BOGOTA
Bogota, DC., dnco (§ de mmyo & s ml winte (2020

REF: 110014003010-2020-00212-00

% mocede a decidir la ACCION IE TUTELA instaurada por SANDRA
PATRICIA (RDONEZ MUNOZ ontra la CAJA IE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR Y S{ANDIA FENSIONES Y (ESANTIAS.

L ANTECEDENTES

1 Sandra Ratricia Qrdofiez Mifioz wolicité d amparo de sus derechos
fundamentales d ‘minimo wtal, ssquridad scial ala saiud en conexidad con el
derecho a la uda, y a ia dgnidad Fumana®, ls que considerd wilnerados por la
Caja & mpensacion Famihiar Cbmpensar y Skandia Rensiones y Cesantias.

2 bmo soporte de su pedimento, degd los siguientes hechos: i

21 Menifestd que entre d 1° de septiembre de 2006 yd 23 de enero de 2019
etuvo ugente un contrato de trabajo con la Caja & Compensacion Familiar
Compensar, d cial se taminé wnilateralmente y sin justa causa por parte del
empleador.

22 Sefialé que, darante d desarrollo de la relacion lsboral, d 8 de septiembre
& 014, = trasladd d&l FPndo de Rensiones de Rorvenir, a dd Mitual - &kandia,
lo cual surtié dectos solo hasta d 1° de moviembre & la msma Enuahdad fecha
partir de la mal realizd sportes wluntarios a pension.

23 Recisé que, d momento de su despido, le hquidaron ls= pestaciones
sociales, y en d mismo saldo, se aliciond la indemnizacion por d despido sin
pEta causa, por 1n wlor total de QS 116.778

24 Pese alo anterior, le hicieron mna deduccion por $£2.515.631, destinado a
1a hoperativa de fhorro v (rédito Thimos, por lo que, :Enedmente solo quedd
m saldo asu favor & $£.601.147.

25 Sefialé que d wentinueve d& octubre de 2019, (olpensiones aceptdé su
solicitud de traslado de fondo de pensiones y de régimen. ‘

27 PRecisé que en urtud de lo anterior, procedié a solicitarle a Skandia
Rensiones y Cesantias, la devolucién de los sportes wluntarios que dirante mAs
de cuatro afos realizé, teniendo en cuenta que dchos sportes, en su sentir, no
ifluyen para su erentual pensién. Rente a lo que la entidad en comento le
ifformé que e necesario que la (aja de Compensacion Familiar (ompensar 1o
autorice.

28 I e aden nnnifestéd que d 27 & febrero de 2020 devd derecho de peticidn

a la wja & Qmpensacién Familiar Compensar con d fin & solicitar la
sutorizacion requerida.
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29 Indicd, que d 5de marzo & esta anualidad, mediante comunicacién firmada
pr Aexandra (astellanos - (erente ¢ Talento Himano de la (ya de
Gompensacién  Familiar mpensar-, le grecisé que m ample con ls
condiciones para emtir la autonzacién requerida, v que d dnero dhorrado mo
estd dsporuble, an que w adjunte soporte dguno que le permita entender y
mucho menos cceptar dcha negativa

210 Adujo también, que en este momento se ha usto considerablemente
dectada social, anoctonal, familiar y econémicamente, por todo lo que ha tenido
que soportar y lo que le n acarreado d despido sn justa causa que dectud la
Cyja de Gmpensacién Familiar Gmpensar.

211 kformé que tanto dla como su hjo -menor de edad-, se encuentran en
tratamiento médico debido a lm enfermedades dagnosticadas, quienes estaban
sendo tratados por la atencién del Han (bmplementario, pero actualmente mo
se encuentra en condiciones de cancelar, en tanto su nicleo familiar subsiste
con d que le queda a su esposo después & 1l deducciones del aédito.

212 Indicd, que mpensar drece otros epecialistas de acuerdo con d FOS,
stuacién que implica qie  edsta wn seguimiento & la salud & dla y sa hijo
por parte de ke mismos profesionales que los wenian sendiendo, lo cual pone en
fesgo la salud.

213 Hnalmente, &meguré que la devolucidén & los aportes wluntarios
fepresentaria wn divio temporal a su stuacién. '

4 (on spego alo anterior, la accionante pretende la groteccién & sus derechos
fundamentales, .por lo que solicité: # sz odene a la (aja de Compensacidon
Familiar ompensar, la inmediata emisién de la aitorizacién para mehiro de
gportes wluntarios en Skandia Fensiones y (esantias, i) subsidianamente, se
adene a Sksndia Fensiones vy (esantias realizar la devolucién de los sportes que
hizo d fondo de pensién wluntaria, Sn requerir dcha autorizacion; fii) se ardene
a la (gja de Compensacién Familiar Compensar dar continuidad a les
tratamientos mEdicos de la accionante y d su hjo Juan Sebastian ledn
crdofiez, tajo 1= mismas condiciones y con les msmos especialistas que los
han wenido tratando.

IL ACTUACION IENTRO IEL TRAMITE

las entidades encartadas y ls unculadas se mtificaron en debida forma de la
iniciacién & esta eccién constitucional, quienes, dentro del término concedido,
mesentaron los informes &l caso frente d tema fganteado, y adjuntaron los
dcumentos que sustentan su dcho.

Im. COONSIDERACIONES

1 H aticulo 8 d mestra Constitucién Rlitica ensefia que toda persona
tendra sccién de hitela para reclamar ante los jueces, en todo mpmento v lugar,
mediante m procedimiento peferente y sumario, por s misma © oI quien
actiie a su mombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten winerados o amenazados por
In sccidn de cualquier aitoridad own particular, en los amntos prewistos por d
aticulo @ del Decreto 2591 de 1991 yla jurisprudencia,

Escaneado con CamScanner



.

A procedencia = condicona, entre otros apectos, a la inexistencia de otros
nmecamsmos & dfensa, através & los auales sea posible la proteccién de tales
derechos anando estén gendo wilnerados o puestos en peligro, o que existiendo
aro medio d: dfensa, s mvoque omo mecanismo transitorio, a fin & edtar
un perjuicio wremediable, mo para tal decto lo senala d aticulo & del
Decreto 5.91 d&: 1991 on la ondicidn & qe d dectado inicie la
gt;zsr)ond:cme acién @ W mximo ¢ cuatro meses, a partir del fallo de
ela

2 | pinto & la retensi6n de reembolso & dneros, & pertinente memorar,
que la wcibn & tutela d ser wn mecanismo jurisdiccional de carhcter
extraordinario y subsidiario, 1o resulta ser, en grincipio, frocedente fara lograr
ese cometido, pues pra dlo d adenamiento juridico l revisto de dras Mas,
an que d juez & tutela pueda reemplazar la competencia de las autoridades
competentes.

En este aden, d amparo oo_nstitucional tnicamente gocede cuando d dectado
o ciente con dro necanismo & defensa judicial de sus frerrogativas, o 4,
ain exdstiendo, se wilice como mecanismo transitorio para evitar wn perjuicio
iremediable.

3 B d mesente sunto, la accionante grocura que las entidades accionadas
autoricen d retito de los aportes wluntarios que hzo d Fndo d Rnsién
Wluntaria. De ignal forma, s adene a la (ija & ompensacién Familiar
Compensar la continuidad de los tratamientos médicos de la accionante y su hijo
Juan Sebastian Ieén (rdofiez, tajo las mismas condiciones y con los mismos
especialistas que los han ‘enido tratando, desde que se descubrié su
padecimiento.

Conforme lo anterior, se tratan d& stuaciones que fundamentan la proteccioén
d& garantias findamentales dstintas, gor lo que a continuacién se ordaran
& forma separada.

I

31 ™ d pesente sunto la Gaja d& Compensacién Familiar Gompensar cefiald
que resolvié de forma regativa la peticién mesentada por 1a actera d 27 de
3

fehrero de 2020, en tanto m == cumplian las condiciones para decios &
autorizar la dsponibilidad & los gportes.

Al respecto, la (aja accionada expuso que dlo doedecié aque la actora ‘mediante
@mmunicacion dl 08 & agpsto & 2014, ymevamente en d dcumento dl 2 & enero
& D17 deidié wogerse d Sstema d& Remuneracion Rexble hegral. que mra ese
enfonces tenia mi mpresentada, ydaramente dentro & dcho acuerdo suscrito entre las
artes s pucté dcho keneficio v sus ondiciones”, tsl camo se dbserva en la dausula
#. Fpregd que Tef n amsecuencia @wn lo anteror, e tdalmente endente que la
cecionante manifests su wluniad & hocer parte &l fmdo wluntario en pensiones, Yy
que @mnocd que d momenfo en d aual podrian ==r etirados sus gportes orresponde a
ayuel en d que ampla s myuistios pensionales, aprial que = encuenira an Iq
subcuenta adninistrada por e Jandia en mzon d gdan instrtucional adguindo por nx
xpresentada y d que 32 ccogié la cccionante, y por I tanto, o es lmble d&spués de
Jaberse benefidado & lo gffecido ypor mi xpresentada, pretender desconocer ks eglas

que fueron pHenamente pactadas por las partes.”®

Ror su parte Skandia Rensiones y (esantias expuso que tiene la calidad & fondo
de pensiones wluntarias de conformidad con lo establecido por d aticulo 168
y gguientes del Btatuto Qpanico del Sstema Hnanciero. Ik iual forma,
desde d 29 & sptiembre d 214 la Chente =2 encuentra unculada d Fonde como
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participe en d Han de Ahorro (orporative eomstitwido por ki aga de (bmpensacidn
Fumihar mpensar en beneficro b sus empleados. los oniratos que andencian la
antenor suacon x wdenfifican ©n mimeros 00003216254, 10003216238 y
D0003216327°

I e aden & adens, estd pobado e d tramite que loe eportes wluntarios
w realizaron @ urtud @l dnculo @ntractual que eastia ;tre la ccionante y
la (nya & (bmpensacion xcionada, le aiales se dstinaton a wn fan de
dhorro mrporativo, almimstrado for Skandia Renswnes y (esantias,

Rr Jo tato, m = pieden confundir dehos sportes wluntarios oon los que se
realizan mte wn fondo d pension dbligatoria, porque s trata de dos eportes de
mturaleza dferente, rgulados e d adenamiento juridico & forma
mdependiente

En decto, y td come lo senalé Sandia Rnsiones y (esantias, & wn fondo de

pensién wluntana, y en mzén & la mturaleza de los recursos administrados,

d tatamiento lgal & los wluntarios & mténomo e independiente de los

zldos d: pensiones cbligatorios d& que trata la Iey 100 de 1993 y sus
ormas.

A respecto, la Superintendencia Hnanciera a sefialado que ‘el %gimen jwidico
& I fndos wluntanos & pensiones = encuentra cntenido en d Dkcreto 2513 de
B87, vcorporado d Estatuto Qgdnico &l Sstema Rnanciero a mrtir de los aticulos
B8 y sgutentes. En atencidn a la especial mituralesa & los fondos egulados, tdes
dsposicdones =n arténomas e independientes de los fondos de pensiones ddigatorias
& que tata o ley 100 d@ P93, on exepcion & b dspuesto en nuteria tnbutaria e
rembargabithdad & »cursos. ™

De imal foma, ba definido lec fondos wluntarios d pensiones como ‘el
onjunto de Henes constituido n bs gortes de bs mrticipes y mtrocinadores,
amo dbjeto es reconocer a futuro wnas pestaciones que pueden consistir en el
mgo & wn apttal determinado, wa wEnta temporal o utaficia pr ausas de
werez, mwakdez, u afandad ™7

D td mmnera que los sportes wluntarios realizados estin sujetos a la
reglamentacién  antes referida y a las  oondiciones que fijd 1la Cgja de
Compensacién Familiar (bmpensar para la dsponibilidad de los recursos, las
cuales, en palabras ¢ la accionadas, fueron aceptadas por la accionante. Fntre
dlas se dudié:

B

q) Ios moticpes que = encuentren en d »¥gimen & pima media mdran dsponer del
dnero deposttado a su rombre, auando muestren esolucion & pension epedida por
Golpensiones o d administrador d&l ®gimen.

b Ilos porticipes que = encuentren en d ®¥gmen d& chorro tndividual fendrén
dsporihihdad & dnero o ppdran tmsladaro a Iz subcuenta & pension dbligatoria
auando nuestren la certificacion & que == estd tamitando la pension & uwger enitida
por d fondo administrado d& pensiones d al » ewcuentre gfhado.

d los mrticipes que = ewuentren en d ©gimen & dhorro mdividual podran dsponer
@&l dnero dpositado a su rombre, cuando nuestre asnificacion & pension ewedida
or d fondo administrador d= pensiones o cual == encuentre afthado.

q los participes que 1o amplan los wequisitos mra pension podran dsponer dil dnero
deposifado a su rombre, cuando nuestren la asrtificacion & dwvolucdn & gortes
abligatorios por d fondo administrador & penstones d aal = ewcuentre dfifado o

‘Superintendencia Fnanciera ncepto IF SE02377S-1 dd 16 mmyo do 197,
3 perintendencia Financiera. Oncepto &d 11 de juid de I0E tao 4 rsdicado DOSD0OESTT
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wsoluacn d: penmon sustitutiva por d administrador del ®gimen d¢ pnma media.”

fei, onforme lo aterior, la (ya de ompensacién accionada sustenté la
regativa d&: devolver los sportes, en tanto la seriora Sandra Ratricia Qdofiez
Minoz o obé que estuviera incursa en dguno de esos eventos.

Dx td mmnera que s tata & sunto & cardcter contractual, pues m se
trata & aportes wluntanos realizados a \n fondo & pensiones obhgatono Y,
pr emde, 0 e esta laia por 1a cual e ebe wentilar 1a controversia suscitada
on findamento m d auerdo de wluntades celebrado etre la accionante v 1a
Cya d Oompensacion Fambar, por lo que la presente accién s torna
mprocedente, puesto que d conflicto que se debate & de contenido econémico
ylgal, y por tmto, la gromotora ¢l amparo cuenta con un mecanismo judicial
Wneo que puede gercer.

Notese que m se endencia que la tutelante nya hecho wo d: los mecanismos
on les que cienta, yn que m My pueba que s lbiera inciado dguna
atuacidén, por tanto, e ¢ anotar que se esta frente awn debate de tipo juridico,
d aual dbe tramitarse mte la jurisdiccion ardinaria, y e dli donde deben
wntilarse todas las cuestiones que se pnen ¢ pesente mediante este
excepcional tramite y donde la respectiva astoridad competente establecerd s

ls convocadas estan cbligadas ala devolucién de los pagos de los que se duele
la tutelante.

Io entenior cobra fuerza, § se tiene en cuenta que mo se gporté prueba dguna
& la que = pueda wlegir que la accionante se encuentra en wna stuacidon de
wilnerabiidad que la ponga en wn estado de debilidad mmnifiesta, pues o se
acreditd, n squiera ¢e forma sumaria la edstencia de tn perjuicio imemediable
que requiera & la intervencién del juez constitucional, ya que en ninguna parte
Gl expediente @obé la inminencia de un  dafio sobre sus derechos

fundamentales, =i como l= razones por = cuales se deben adoptar medidas
wgentes e mmpostergables.

Al respecto la atada (orporacién ha considerado que, §..) por egla general, quien
dega la uolacton d& este derecho tiene la aarga de gportar dguna prucha que susiente
su ghrmacion, mlvo que =2 encuentre en w1 supuesto en ls awles la unisprudencia
mnstitucional ha determinado que e pomble pesumir su gfectacion. Shre este punto,
wle xcordar que lo pformahidad d& In cocién & fufela o exonera d cofor & pobar,
aunque sa d& nunera sunana, I hechos en los que kosa sus prefensioness

Stuacién pecedente que impide a eta judicatura desplazar d juez matural a
través & &ste mecanismo que, como se djo, & retamente subsidiario.

4 Ik dra parte, la solicitante invocé d amparo de sus derechos fundamentales
ala dgnidad mimana, la salud ylauda, si como los del menor Jian Sebastian
Ieon (rdofiez, pues adujo que o se continué la prestacién del servicio, conforme
d Han Complementario.

De la revision del erpediente, o se advierte que (bmpensar EPS haya negado
la mrestacion de dgun servicio médico, por lo que m se evidencia lawlneracién
de dgin derecho fundamental, tanto & la accionante como del menor.

e di que o & posible adoptar wna decisién frente a stuaciones futuras e
inciertas, maoxime ciando d inconformismo de la ectora lo fincé en frestaciones

3¢hna ongtitucional, Sentencis TEED da XN 7T
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Tetamente econdmicas, grovenientes de wna relacién contractual que sostuvo
con la Gja de @mpensacién Familiar Gmpensar.

Sobre d particular, la mxima Qrporacién Constitucional b considerado que:

El popésito & kb aacn & tteln es b =mbvaguarda d& bs derechos
findamentakes ate eventuaks widneraciones o anenazas acasionadas pr la
acion u omsion & entidades, piblcas o pivadas, que tenen e deber
amstitucional y kgal de prestar el srvicio pibtico de satud. (..} "

De chi que, la cuestion njo estudio recae en erentualidades de indole legal,
patrimonial y econdémica y, por ende, wtadas de pronunciamiento por parte del
juez constitucional.

Bn mérito de lo expuesto, d Juzgado Décimo Civil Minicipal de Bogotd, D C,
alministrando justicia en mombre de la Repriblica de (vlombia y por autoridad
& lalgy,

IV. EESUELVE

PRIMERO: NEGAR d amparo constitucional pomovido por SANDRA
PATRICIA (RDONEZ MUNOZ por lss razones consignadas en la parte notiva
& ata povidencia

SEGUNDO: FOTIFICAR esta determinacién a las partes intervinientes por d
medio mas expedito y eicaz.

TERCERO: IETERMINAR que, en caso & o ser impugnado d fdllo, se envie
a 1a tonorable (orte Constitucional para su eentual revisién, segin lo
establecido en d aticule 31 del decreto 2591 & 1991.

ROTIFIQUESE Y CUMPLASE

IREZ
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