REPUBLICA IE OOLOMBIA
RAMA JUDICIAL I[EL FODER PUBLICO

JUZGADO IECIMO QVIL MUNICIPAL IE BOGOTA
Eogotd, D C, trece (13) de mayo de dos mil weinte (2020)

REF: 110014003010-2020-00220-00

S pocede a decidir 1a ACCION IE TUTELA instaurada por ALEJANDRINA
MENDOZA HERNANDEZ contra la SSCRETARIA IE HACIENDA I[EL
DEPARTAMENTO IE (UNDINAMARCA.

L ANTECEDENTES

1 Aejandrina Mendoza Hernandez wolicité d amparo de sus derechos
findamentales d «debido proceso, defensa contradiccion, peticidn e igualdad:
qie considerd wlnerados por la Secretaria de Hacienda del Departamento
& Qundinamarca

2 (omo soporte a s pedimento, degd los siguientes hechos:

21 Sefialé que d 26 de sgoste & 2019 formulé derecho de peticién ante la
Secretaria e Hacienda & Qundinamarca, en € aial solicitd la greseripcién
& accién & wbre de ls impuestos &l whiculo de facas (HN 35 para
les alos 18999 v 2003 a012, con sustento en 14 NO EXPEDICION WO 1A NO

NOTIFICACION O INDEBIDA NOTIFICACION & ke Iogumidaciones & Sore u
Mandamisnics & Rigo, ome kb oiipule d BEstatuie Thbuiano, H Gdige &

Bocedimiento Administrativo & b Gntfencioso Admintsirafive, ode dros’.

22 AMujo que la entidad accionada, d 17 & septiembre d&e 2019, nediante
comunicade IH. 2019624709, le infformé que cperd d fendmeno estintive ¥
mocederia d derre de los frocesos para lss ugencias 1999, 2005, 3@!’35.
007 v M09, los males mo s= encontraban en frocese d& cobro ante la
Direccién & Hecuciones Hscales el [Cepartamento de Qundinamarca

23 Indicé la entidad accionada que para las ugencias 2010, 2011 y 2012
m se configurd la gescripeién, por auanto la administracién manifesté que
cuenta on anco wios después & In foha & dclarar por parte &l ontntbuyente,
para epedir los cotos & Iiquidacion & Aoro yes a partir & o ewedicion & dchos
coios d& kqurdacion, que == cusnian dros ance wios, pora que geere la prescripoidn
& I cecion d whro.” Por lo tanto, frente a estos afies cportunamente se
expidié la hquidacion y d m cperar la prescripeidn & bro, la

edmmzstracién continué con d tramite de los sctos administrativos para sa
recaundacién.
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24, Adicionalmente, la accionada menifesté que para la ugencia del 2004,
la a1al =& encuentra en proceso de cobro coactivo, debia ser solicitado por €

fropietario o através & spoderado judicial.

25 nsideré que la respuesta trindada por la Secretaria accionada mo
resnelve & fondo, n & forma completa y congruente la peticién, en tanto
ostenta la calidad de poseedora del rodante y, por lo tanto, fiene derecho a
conocer la obligacién. De igual forma, m anexé los actos administrativos m
ls soportes para dirmar que ls actos administrativos se expidieron
cportunamente, en lss ugencias 2010, 2011 y 2012.

2 (bn sego alo anterior, wlicité que se ardene ala Zecretaria convocada: i)
que s dsponga de b pertinente para que prescriba los impuestos de los afios
2004 v 2010 a012 o s decrete la mlidad de 1l actuaciones posteriores a
la expedicién de los actos administrativos groferidos {liquidaciones de doro ¥
mandamiento de pago); i) s levanten las medidas cautelares, en d caso &
haberse decretado; i) s entreguen copiae de  le  dcumentos
mrrespondientes a lx ugencias 2004, 2010, 011 y 012 que m se le
hibieze mtificado, estos eon, loe actos administrativos de l= hquidaciones
de doro, mendamiento d pago, sus motificaciones, las guias & la empresa
de mensajeria con lm cusles se motificaron dchas actuaciones y las
constancias frocesales d& motificaciones y/o publicaciones de los
mencionados actos.

4 1a Secretaria accionada se motificéd en debida forma & la presente accién

L CONSIDERACIORES

1 Ixlanteramente = impone precisar, que la acién de hitela &= vn
mecanismo conetitucional de cardcter extraordinario y subsidiario, creado
con el propéeito de proteger log derechos fundamentales de los miem b

de 1z colectividad que resulten amenazados o vulnerados por las accia
u omisiones de lae autoridades piblicas o por los particulares en los casos

exprezamente sefialados por la ley.

Justamente, la H Corte Constitucional ha considerade que Y. | quien dega
Iz winerccion & sus derechos findameniales &Ebe hober awifade los nedios o
d&fensa dsponibles en la lagislacion pwra d ofecto, pues esta edgencaa responde o
pincipio d& subsidianedad & lo tdeln, que peiende wsegurar que o cocion
wnsiitucional m =q onsderada en & msma wa nstancla pus en d fimrde
suisdiccional, ¥ w mecantsmo & difensa que emplace muellos dos dseriados
por d Ixvislador. Menos ain, que msulte s=r w1 axmine evcepctonal pooa soluctenar
erores u anisiones o lux -prries o pura @rregir geortunrdades wnadas e los
pocesos juisdiccionales odinarnos. Fs promecto pmsar que la acion & ndela
puede csumirse amo W nedio & dfensa judicial poralele d astema

‘Im repucrtar mpogan @1 4 @rred dectronico imtitucionmsl, medidar tmadar por d &tate de emergencia
wmitaria, Decreto 467 de 2030, marzo 23 d& D30
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jwisdicciones y mmpetencias odinanas y especiales. F jez & hitela o _puede

entrar a reemplazar a la auitoridad competente pora resolver auello qie le
artoriza la by {.J* (Subrayado y regrilla intencional del [espacho)

Adicionalmente, la Cbrte ba sostenido que para controvertir actos
administrativos?® §..) d aticulo B8 &l Gdige & Pocedimiento Administrativo y
& lo (bntencioso Administrativo {ley M37 & 211), establece d nedio & mntrol
& mulidad y restableamiente del derecho, sgiin o cual {tioda persona que = crea
lesionada en 1w derecho subjetivo amparado en wna romma juridica, podrd pedir gue
s declare la nulidad &l acto administrativo particular, expreso o pesunto, y 3= Is
westableeca d dErecho; tembién podrg solicitar que = le epare d dufie”. A tavés de
este redio & ontrol = pueden ontrovertir ks cctos administrativos, auando estos
hayan sdo eypedidos on infraccion d- los rormas en que deberian findarse, o sin
@mmpetencia, o en fama regular, o on desconocimiento &l drecho & audiencia y
dfensa, o nediante falsa notivacion, o on desviacion & ks adnbuctones poplas
& quien los pofind (..}

lo antertor permite advertir gque existiendo wvia ante la autoridad
aiministrativa o el juez natural, es ante él que debe acudirse, 2 menos que
s¢ esté ante un perjuicio iremediable, entendido como %..) Iz fminente
wineracion o amenasa & ks derechos findamentales permiie o wiliegeion d la
accion & futela omo mecanismo tonstiorio pora aeatar wn perjuicio oremediable, d
Juco mbre lo eastencic & e =tuccion & indefension debe anieceder a In

acluacién & la posible dsponibilided &= dros redios de defensa judicial {. )=

En este orden, la accibn de tutela dnicamente procede cuando el afectado
no cuente con otro mecanizmo de defensa judicial de s prer !

st, aun existiendo, se utilice como mecanismo traneitnrio para evifar un
perjuicio frremediable.

fhora, como la parte accionante reclama la poteccién inmediata de =
derecho fimdamental d dbido freceso, conviene resaltar que dcha carantia
constiticional se encuentra regulada en € articulo 29 & 1a (onstitucién
Rolitica, en d cual == determina la splicacién del d&bido fFoceso en Yoda
dase & atuaciones judicinkes y administrativas”; =i ome en d 09 & 1a
dtada Carta v en € mmeral P dol aticulo ® & 1a Iey #1437 de 2011,
ormas e ls qie w« reglamenta como n frincipic fundamental de 1a
hmnecién administrativa,

B d caso concreto y, de acuerdo alo erpuesto, advierte d Despacho que
A mesente accidén piblica s torna improcedente, como quiera que m
umple con d gresupuesto de subsidiariedad, reglado por d aticule 85 de
2 (bnstitucién Blitica. Io enterior, por cuanto 1= degaciones de la
1_:!11:_&13.1:11‘;& &ben ser wentiladas ete la Secretaria sccionada o ante la
Junsdiceidn de lo contenciose sdministrativo.

5

ey

*Crrte Conntitucion®l. Sntencia TO3E de TOT
I Zntencia T1EL de D017,
‘Hy aticulow 137, 123 y 31 fiigy de Frocedimients

Adminictratirs v de ¢i 1
"dr  Chrte Chnztitucional. Zntoencia THOS d4d 14 4 Sl e gyl

do &riemdre da 193 (MP, Pluards fuenter Mifaw)
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En decto, nitese que la inconformidad & la accionante == funda,
mincipalmente, en d hecho e que la acién de cobro & los impuestos de
ls anos 2004, 2010, 2011 y 2012 m se declard rescrita.

En ee aden de ideas, se cbserva que la entidad fustigada expuso las
razones por lw aiales megd d pedimento de la actora con relacién a las
ugencias 010 a 2012, por lo tanto, pese a que la solicitud presentada por
d xccionante ate la convocada fue denegada parcialmente, ain aienta con
un mecanismo idéneo para tal fin, que & acudir a la jurisdiccién de lo
contencioso  aiministrativo para  debatir  la  legalidad los  sctos
administrativos mediante los negé la declaratoria de prescripeién solicitada
o profirié la liquidacién Cficial & Aoro.

Adicionalmente, la xccionante mo demostré que ate la Secretaria de
Hacienda del Iepartamento & Qundinamarca haya imvocado las
fretensiones que depreca en sede constitucional, en particular, lo referido
on la gresunta indebida mtificacién de la actuaciones dbjeto de sus
reparos y la entrega & copias de 1= bquidaciones & dHoro, mandamiento
de pago, constancias de mtificaciones, grias de correo de la empresa de
mensajeria, sn que entonces pueda fantearse drectamente tal dscusién

ate d juez de tutela, sntes & wilizar los mecanismos con qie cienta para
tal dacto.

Inego, los reproches degados por la sefiora Hejandrina Mendoza ternandez
corresponde resolverlos, Hen =ea ala atoridad encartada, o ala jurisdiccidon
contenciose administrativa, pies la accién de hrtela m se pewd para que
las personas pudieran controvertir la legalidad de loe actos de la
administracién, en la medida qie &be etaminarse dchos =untos por la
anteridad respectiva y, en caso & m estar & scuerdo d administrado con
la decision adoptada por 1a entidad, puede scudir a 1a jurisdiccién &= 1o
contenciose administrativo a dectos de controvertir los reproches que se
fantean por esta uda eicepcional, sn que d juez & titels pieda desplazar
laz competencias propias del juez matural,

3 Tdo lo anterior mbra fuerza, & == fiene en Quenta que o s sportd
frrueba dguna & la que = paeda clegir que la sccionante s= encuentra en
una situacién de wilnerabilidad qie la ponga en m etado & debilidad
manifiesta, pies m s acreditsé, ni squiera de forma sumaria 1a eastencia
& W perjuicio imemediable Qe requiera & la intervencién del Juez
Fxmgtitucional, ¥ qie en nnguna parte el epediente = mobé la
wminencia & n dafio sobre sus derechos fundamentales, =i como lss
a7

aZones or lss cuales e deben adoptar medidas ugentes e impostergables.

%obre d particular, la mixima Corporacién en 1o constitucional hs

decantado: 1) que edste wna volacisn o derecho findamental o dhido proceso

or ende, en pincipio Ikt fitely e pocedente. No dbstante, omoe s aalizé
’
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aiando existan otros medios ardinaries & difensa jidicial idéneos pra la
moteccion @ las garantias findamentales y no s arizore wn eventual

prjuicio iremediable, = debe audir a estos & manera peferente™

{Negrilla fuera del texto)

In e aoden & ideas, en d mesente caso mo se encuentra satisfecho €
fresupuesto & subsidiariedad & que trata d inciso P del aticulo 8 de la
Constitucién Politica en concordancia con d mimeral 1 del aticulo & del
Tecreto 2591 de 1991.

4. B lo sinente d derecho peticion, éste otorga alss personas la posibilidad
e presentar peticiones respetucsas als astoridades, sea en interés general
0 particular {art. 23, C Bl) y, que su ponta resolucién, constituye una
garantia constitucional qie grava a la artoridad requerida, con d deber de
lrindar respuesta oportuna y completa sobre d smunto mmteria de la
solicitud, no sdlo porque ssi lo imponen los grincipios de economia, celeridad
v dicacia que consagra la (bnstitucién Rlitica, sino también porque, o asi
m fera, d derecho en cuestién se tornaria inane.

41. Fn d caso concreto, s« cbserva que la accionante pretende que por esta
¥a constitucional = le odene a la convocada oontestar la peticién

pesentada, mediante la cual solicitd:

B declore In mducidod & Is mopuesios &l whicule & fdacas
(IN2635, para ks ugencias & 1999 y X003 a D12

A In fecha dchos mpuestos fenen nos & 3 wiox, =n haberse
peseniado In declaracion y page & Ios especiivos npusstos ¥ =n que
In enfrdad hmye mwohthcado & In kuidaodén cioal & obro. por o cucl
= l= dbe dclarar In cmducidad & los ccclones cdmiusiraitvas y
neidicas pora dchas ugenclas o couerde a s estableado en la

momatividad & Iz nofena”

Analizado d escrito & contestacién v les anexos dlegados por 1a encartada,

se cheerva que a través &l dicio HDR-SLO & fecha I7 de septiembre de
2019, contesté la peticidén devada por Ia actora

En decto, independientemente d= qie o haya sdo favorable sl intereses
& la petente, la respuesta resuelve & fondo, de forma dara y congruente 1=
peticién devada por la eestora, pues dli, le explicd detalladamente los

peticid
motivos facticos v juridicos por ls cquales m ea posible acceder a =

solicttud & frescripcién respecto de las ugencias 2010 a D12,

De 1zual forma, el & de mayo de 2020 complementd la respuesta frente al
mouesto del afio 2004, en la cual le expuso el sustente legal por el cual
la inform acidn esta sujeta a reserva. No chstante, mediante la Resclucién

Ih. 4292 & 020, la Sscretaria resolvié §..) (RDENAR lx fominactdn del

SCbrte Chnxtitucionml. Sentencim TOS1 da TLE.
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poceso gecutivo No. 41295, adslantado cnira (ORTES IE (ASADIEGO, wn NT
wo CC. 33500998, por wncepto d= aniso en d mgo &l rpuesio &l ehicule &
paca (HN2635, mmrespondiente a la ugencia 2004, por FALTA IE TITULQ & ccuerdo
on b expuesto en la parte notiva &= este proweido.”

A respecto, la dtada (brporacién Constitucional ha sostenido que, Tejl
derecho d= peticion o mmplica wna prerrogativa en urtud & la cual, d agente que
rcibe la peticion s wa dbligado a dfinir fovorablemente los pretensiones del
licitante, medn por la cual ro = debe entender onculcado este derecho auando Ia
autondad responde, aungue la respuesta sa regativa. ™

Tngase en cuenta que, como se indicé en lineas precedentes, para debatir
la legalidad d& los ectos de la administracién, debe acudir ala jurisdiceién
& lo contencioso administrativo, sin que d juez de tutela pueda desplazar
las competencias gropias del juez matural.

Adicionalmente, s chserva que la respuesta fue recibida por 1a htelante
mediante € comunicade M. 2019624709, tsl como lo monifesté en los
hechos @& la tutela, por lo que m hay duda que, = Hen la respuesta data
del 17 de septiembre de 2019, estd pobado que se rotificéd en debida forma
la comunicacién. Por igal, la contestacién del 6 &= mayo de 2020 emitida
or la Secretaria se le remitid a «u correo dectrénico.

i1 , e reitera que l= metensiones relacionadas con la milidad
de los sctos administrativos ylas copias de los documentos sundidos en d
escrito de titela, mo fueron dbjeto del derecho de peticidn en d que funda la
queja la accionante, & tal manera que 1o eriste wilneracién a esta gerantia
constiticional pies resolvié de forma congruente con lo deprecado. e shi
qie l= petensiones que chora se imrocan deberdn solicitarse ala entidad,
tal v como &= erpuso en precedencia.

fei lz= opsas, o edste wilneracion d derecho fundamental & peticion
mrrocado mor la hitelante por parte & la accionada.

5 Enalmente, frente ala moteccién é&l derecho fundamental a la imualdad
de la sefiora Mendoza HFernindez, para @ etudio debe indicarse,
daramente, cales son l=s causas & la volacién yen comparacién & qué
imales, pies & o contrario le & imposible d juez, por sastraccién de
materia, estudiar y decidir d panto que s le gdantea. Ademas ergue no se
indicéd en d lkbelo introductorie, frente a qué drcunstancias ¥V personas o

entidades e imaldad d= condiciones, s= esth dectuando la dscriminacién

por parte & la convocada, lo que hace imposible establecer en q1é consiste
la wilneracién & ee drecho.

En nérite e lo espuesto, d Juzzado Dicimo Civil Minicipal de Bogotd, D C,

administrande justicia en mombre & 1Ia Republica & (olombia vy por
antoridad de la ley, )

"Curte Qonstitucional, Sontencia P19 de 16,
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IV. EESUELVE:

RIMERO: MNEGAR la poteccién  constitucional imocada  por
ALEJANDRINA MENDOZA BERNANDEZ, conforme alo expuesto en la parte

considerativa de esta providencia.

SGUNDO: MOTIFICAR eta decisién ale interesados, por d nedio mas
expedito (articule 0 Decreto 2591 & 1991).

TERCER(Q: IETERMINAR que, en caso ¢& o ser impugnado d falo, se

envie ala lonorable Corte (hnstitucional para su erentual revisién, segin lo
establecide en d aticulo 31 del decreto 2591 & 1991.

NOTIFIQUESE Y QUBPLAS
Ia Jdaez,

O RAMIREZ
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