REPUBLICA IE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL I'EL FODER FRIBLICO

Do
JUZGADO IECIMO QVIL MUNICIPAL IE BOGOTA
Bogeta, DC., ocho (§ de junic de dos ml winte (2020)

REF: 110014003010-2020-00237-00

Se mocede a decidir la ACCION IE 'TUTELA imstaurada por LAUDI
ALARCON GDMEZ contra SALUD TOTAL EP.S.

L ANTECEDENTES.

1 Iaudi Aarcén (mez solicité d amparo de sus derechos fundamentales
y d&& su hHjo recién mcido d wninimo wtal, a i uda, a & dgmidad fumanar
que consideré wilnerados por Selud Total EP.S.

2 (me soporte a su pedimento, degd los siguientes hechos:

21 halé qie celebré wn contrato de trabajo con la sociedad Servicios
Integrales JA SA.S, desde d afio 2018, quien le ha dectuado los respectivos
Fportes en salud ala EP.S accionada.

22 Informé que d 17 & roviembre de 2019 mcié s hjo, por lo que inicid
su lhcencia & mmternidad, pero su EP.S m realizé d pmgo de dicha
mestacion. Por lo anterior, d 29 & moviembre gguiente solicité, nediante
cerecho & peticién, d cubrimiento respectivo sin que la entidad le haya
recibido su pedimento.

23 Aujo que d 13 & febrero del aio en qurso fequirié a Salud Ttal EP.8
la relacién de loz pagos de loe sportes, solicitud que fue contestada de
manera positiva, ciya respuesta refleja los gportes realizados darante todo
d periodo & gestacién.

24 Menifesté quie continué requiriendo ala sccionada para que realizars d
rago d cual tiene derecho. sin embargo, d pasado 25 & marzo s le informé
Qe =1 peticién ea denegada, tajo d agumento de que %l periodo mra el
mes & wwo d @ kencia s encuentra gosado pr encontrarse como
leneficiaria, pr b aterior, = debe eperar d fallo mpra proceder on el
rEeonacinmento”, lo cual, en =y consideracién, mo & derto.

a Gm_ap_ego a lo anterior, solicity se ordene a 1a EP.3 Slud Dtal d
Teconocimiento y pago de e ficencia de moternidad.

4 Ia a:cioz}ada ¥ las nculadas se motificaron en debida forma de 1a
presente accion constitucional, quienes en d término concedido nndieron €
mforme solicitado, salvo 1a sociedad Servicios Integrales JA SA.S.
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I. OONSIDERACIONES

1 H aticulo 8 de la nstitucién Politica ensefia que toda persona tendra
accién & hrela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante 1 pocedimiento referente y sumario, por s misma o por quien
atle a @1 mombre, la moteccion inmediata d& sus derechos
constitucionales fundamentales, ando quiera que estos resulten
wlnerados o amenazados por la accidon de aualquier autoridad o un
particular, en los eventos mrevisto por d aticulo 4 dl Decreto 591 de
1991 y la jurisprudencia.

2 sthora Hen, resulta imperativo memorar que, en gincipio, la sccion de
tutela 0 & d mecanismo idoneo para solicitar d pago de prestaciones
econdémicas derivadas de la seguridad social, como quiera que eristen
mecanismos gptos para tal fin. B &i ocomo lo ba etablecido la
jurisprudencia constitucional en repetidas ocasiones debido d caracter
subsidiario que tiene este mecanismo. |

Sn embargo, l1a jurisprudencia constitucional ha decantado la grecedencia
e ete mecanismo en determinados casos, d sefialar que:

‘Esta (brporacion ha wmconocido a ln acion & fucla omo d wedio idineo de
defensa mra eclamar d ppgo & wma pestacion aondmrica omeo la fcencia por
maternidad, & s wrifican o &  fienen e ouenta  dhs  aspecios
relevantes: primero, que la accion s interponga _dentro del _aio siguiente al
racimiento y squndo, que = mmpruche pr malguier medio Iao gectacién
&l minimo wial & In madre y a: Fio. Asi masmo la (brfe ha =tablecido que la
icencia mpr maternidad hace porte @&l ninimoe vicl b cual otd Fgeda on o
d&recho findamental a la subsistencia, por lo que = pesume que su o pago winera
d drecho a la uda dgna ™ (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En eta msma finea, en rateradas oportunidades, eta Corporacién ha
sostenido que Ta Ecencia & nmiternidad mnsitfuye 1 mecanismo inportante para
qurantizar los derechos findamentales « la uda, d nmintme utal v a ln seguridad

mctal d& s mios y & ks mgeres durante In dapa & la noiermidad®. ?

En concordancia con lo anterior, establecié 1a (orte que Jejn ks ausos en que
la regativa & las EPS fente ala solictiud & reconocmiento u pago de In kcencia de
rnaternidad, dznve en la wdneracion &l derecho findamental d minimo utal & las
madres tubogjadoras y & los nmenores, () dida lnx bntiada gicaca & redic de
difensa judicial ordinario en ete =entido, d rmnera ewepcional, pocederd la
aeion de tdela pora adenar alas FPS 4 amplimiento & esta dbligacion lapal ™

3 B d pesente caso, la actora mmnifesté que Salud Btal EP.S mo
reconocié i pagd la licencia de maternidad aque fiene derecho, por lo tanto,
& cara ala jurisprudencia transcrita, resulta palmario que & pocedente
d estudio &l amparo constitucional, pies m hay controversia en manto a

ichrte ongtitucional, Sntencia TTE de NS

*oorta onstitucional, Satenciay TO33 de 2007, TS43 da I06, Fl024 da TDE, FTIL da a0E, TE40 da 004
¥y TE53 da I03.

> Corte Chaztitucional, Smtencia B583A de DOT.
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la fcha & pacimiento del hijo de 1a tutelante (17 & moviembre de 2019), lo
Qe s wrifica con d registro dvil de mcimiento aportado a las pesentes
dligencias, sn que a la fecha aya transcurrido d término de wn ao,
contado a partir del mcimiento del rifio.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a la Jurisprudencia en dta, se debe
pesumir que d m pgo & la licencia de mnternidad constituye para la
acionante wna wlneracién a su derecho fundamental d minimo utal,
dectacion que m fue desvirtuada en d mesente ssunto.

4 Ikcantada la procedencia del presente amparo, y conforme la situacién
fictica ganteada, se debe determinar en d caso concreto:  quen e d
responsable del pago de la licencia & mmternidad; y #) d§ la accionante
aimmple con les resupuestos legales y jurisprudenciales para acceder a
dcha grestacién econémica.

41 Bn relacién con d reconocimiento de Ia licencia de mmternidad, dspone
d articulo 21.13.1 del Decreto 780, del 6 & mayo del 2016 , lo siguiente:

Articule 21.13.1. licencia & maternidad. Roa d reconocimiento y pago &= la
pestacion & ln kencia & moiermidad onforme a ks dsposiciones Idborales
ugentes == mguenra que Io ghliada aiizante fubtere gectuado cpories durante los

neses que mrrespondan d periodo & eestacion

En Is misos en que durante d periodo d& gestacion & la afiada, d enpleador o la
afizante mdependiente o hoya mealisade d pogo gortune & I adiraciones,
hebrd hgar d mconocimiento & In kencia & noternidad sempre y asando, a la
frha & mrio = hoya pgado I idahidad &8 s ohizaciones adeudadas ©n los
mspectivos pdereses & npra por d periodo & gestacion

Fn d mso & tabgiador mdependiente I wanaciones en d bwyreso bhse &
(btizacion que exedan & auarenta por aento (%) mspecto &l pomedio & los
ez (1) neses pmediatamente anteriores, o Fran fonadas en mnsideracton, en
Iz yorte que exedan & dcho porcenigie, para efectos & kquidacién d& Iz Fcencia
& noternidod o pternidad

B empleador o tabajador independiente, deberd gfectuar d whbro & evia prestacion
eondémica ante la FPS o BOC.” (Bubrayado fuera de texto).

e lo anterior, == piede sustraer que d requisitc fundamental & que la
madre haya ootizado durante todo d tiempo de gestacidon; =i como también,
que d empleador realice d recobro de esta prestacion econdémica ente la
EPR.5.

Ror ora parte, dspone d aticule 21 & laley 019 d& 2012 que Jel timite
pa d econocimiento @& incapacidades por evermedad gmeral y keencias &
maternidad o peternidad a argo &l Sstema Gneral & Fgurndad Setal en Salud,
dberd sr adelantado, & ronera drecta, por d empleador anfe Ios entidades
pomotoras d salud, FPS. En mnsecuencia, en nngin aso puede ser tasladado o
dgfiliado d tmite para la ditencion d& dcho reconocmmiento.

Escaneado con CamScanner



Rora dectos Ioborales, s=ra dbligacion @& los ghliados imformar d empleador sobre
la expedicion d& wna prapactdad o kencia.®

Io que demuestra sn mayores ducubraciones que d gimer fesponsable
para realizar d pago de la restacién econdémica solicitada por la actora es
su empleador, para después s poceder a su recobro ante la EP.S
respectiva.

No cbstante, en d pesente smunto se resolverd sobre d pago de dicha
mestacién, por lo que resultaria inocuo generar un trimite adicional, en d
que d empleador & la sccionante tenga que acudir a realizar d recobro de
la licencia, cuando lo aerto e que, conforme los preceptos jurisprudenciales
v legales expuestos en pecedencia, la EP.S tiene la obligacién d& aibrir
dcho mbro, aiando d empleador ha realizado d pago de lax otizaciones.
Inego, teniende en cuenta la diliacion que xtenta la accionante segin las
puebas adosadas oon la defensa de la accionada, estAd daro que, la
chligacién de pagar la licencia de mmternidad ala que pueda tener drecho
la sefiora Iaudi Aarcén hmez e & Slud Dtal EP.S.

42 AXlarade quién e d dbligado para realizar . d pago & la pestacién
mmplorada, a continuacién, se analizara d mmphmento de le requisitos
enodos para :acceder a‘ella b

Pues ben, de la revisién de les dementos pobatorios sportados en d
fenario se endencia que, eriste oontroversia frente a los periodos de
cotizacién e la sefiora Iaudi Harcén Gdmez, pies dirmé haber ootizado
darante todo d pericde de gestacién. En contraposicién a dlo, la EP.S
fistizada sostuve que dchas ootizaciones m fueron constantes pues
registré dgunas mensuslidades como teneficiaria, tsnto =i, que para la
fecha de inicio de su licencia se encontraba dillada en tsl calidad, lo que
ccasiond la denegacién del reconocimiento implorado.

fhora, para sistentar s dcho, Salud Btal EP.3 adujo que segin la
infformacién & siliacién de la sccionante que reposa en sus bases & datos,
revela que la sefiora Marcén Gimez o realizd cotizaciones durante su
periodo de gestacién, pero fueron esporadicas, pues durante este lspso
cotizd solamente en loe meses de mmrzo, sbril, mayo, junio, julio, septiembre
(15 das] ¥ octubre (5 das).

Sin embargo, con d escrite de fbitela, la sccionante scompafié una
certificacién expedida por la misma EP.S., en la que daramente sefialé que,
seqin sus bases de datos de sbril de 2018 a enero de 2020, la sefiera Iaudi
Marcén bmez otizé en d régimen ocontributivo. fsimismo, indics,
daramente, la mzén social del sportante, esto e, la sociedad Serwicios
Integrales JA SA S8, quien e d empleador de la tutelante, dcumento que
ro fue desvirtuade por la convocada y contradice lo que agumentd en la
contestacion.

Escaneado con CamScanner



e imual forma, deha informacién se pudo corroborar 4 examinar en detalle
las danillas de cotizacién sportadas por la sefiora Laudi Aarcén Bmez, las
cuales coinciden con les datos dasmados en la certificacién expedida por la
EP.S, quien frente ala certificacién de gportes que le expidié ala sccionante

d 13 & febrero d&& 2020 gnardo slencio.

Ix shi que edsten dementos e juicio que permiten concluir que la empresa
Servicios Integrales JA SA., realizd los sportes de cotizacién d Sstema
General & Seguridad Social en Salud e la accionante durante todo su

embarazo.

43 fhora Hen, como ya se djo, del Decreto B0 de 016 se deriva como
uno d los parametros qie se debe tener en cuenta d momento del
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, e que la diliada haya
cotizade durante todo d tiempo de la gestacion.

Mo cbstante, la (orte Constitucional §..) ha sdo mterativa d =ostener que &
myuisifo d& otizacion durante todo d periodo & cestacion mo debe tenerse amo 1n
arqumento sufidente mra regar d pago d& In kcencia & nmternidad, puesto que
©n dcha regativa s esta winerando d derecho o minimo wtal & Ia nadre y @&l
xrién mddo. Mbtivo por d cal, establecié que, dependiendo del mimero &
smanas otradas, d pgo & la keencia d& noiernidad debera hacerse & nmmnera
tdal o poporcional I anterior on la fnalidad d& proteger a la madre y o menor
& edad™ O

B d caso concreto, mo Y2 & estudié ;remamente, esta probade que para
1a fecha de macimiento de su hijo (17 de roviembre de 2019) la sefiora Iaudi
Aarcén Gomez cotizé dectivamente dirante todo d periodo de gestacién, lo

qie demuestra que la EP.8. &be reconocer y pagar & forma completa la
ficencia de maternidad.

Fn =e aden de ideas, & perentorio conceder la presente =ocién de tatela,
or lo que == ardenaré d representante legal de Salud Ttal EP.3 y/o quien
haga sis wces que, en d fozo miximo de 48 loras sguientes a la
motificacién e esta decisién, reconozca, autorice y pague ala sccionante la
totalidad de la licencia de maternidad.

Fn mérito & lo expuesto, d Jozgado LCécimo Cvil Minicipal de Bogota D C,
sdministrando jisticia en rombre de la Fepiblica de Qolombia y por
atoridad & 1a ley,

II. ESUELVE

PRIMERO: OONCEDER la proteccién constitucienal imvocada por LAUDI
ALARCON GOMEZ, cwonforme alo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

aChrte mngtitucionnl. Sntencia T2EE da 2015,
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SEGUNDO: (RDENAR d representante legal de SALUD TOTAL EP.8 y/o
quien haga sus veces, para que en d téirmino de cuarenta y ocho {48) horas
sguientes a la motificacién de este fdlo, sino lo hubiere hecho, reconozca,
autorice y pague a la sefiora IAUDI' ALARCON GOMEZ la totalidad de la
kcencia d&& maternidad.

TERCERO: IESVINCULAR del gresente trimite a la Administradora de los
Recursos del Sstema CGeneral de Seguridad Social en Sslud -ADRES-, a la
Secretaria Dstrital de Salud, alasociedad Servicios Integrales JA SA S, por
las razones eshozadas en la parte motiva de esta providencia.

DARTO: NOTIFICAR esta determinacion als partes intervinientes por d
medio mas expedito y eicaz.

QUINTO: IETERMINAR que, en case & mo ser impugnado d fdlo, se envie

a la honorable (drte (bnstitucional para su eentusl revisién, segun lo
establecido en d aticulo 31 del decreto 2591 de 1991,

IFIQUESE Y QUMPL,

Ia Jiez,
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