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JUZGADO DECIMO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
Bogota D. C., diez (10) de junio de dos mil veinte (2020)

REF: 110014003010-2020-00236-00

Se procede a decidir la ACCION DE TUTELA instaurada por EFRAIN
TOCARRUNCHO CONTRERAS contra la UNION TEMPORAL
ALIMENTANDO AMERICA 2019.

I. ANTECEDENTES

1. Efrain Tocarruncho Contreras solicité el amparo de sus derechos
fundamentales al “debido proceso, acceso a la administracién de justicia y

salud”, que consideré vulnerados por la Unién Temporal Alimentando
América 2019.

2. Como soporte de su pedimento, alegé los siguientes hechos:

2.1. Sefial6 que, el 2 de marzo de 2020, se encontraba prestando los servicios
laborales en la zona de preparacion de alimentos, donde sufrié un accidente,
lo que le ocasioné una quemadura en el brazo izquierdo.

2.2. Afirmé que no ha recibido atencién por parte del accionado. No obstante,
los auxilios recibidos han sido por parte de sanidad del INPEC, quienes les
prestaron los servicios necesarios y le informaron que quien debe prestar la
atencion es la empresa en la que labora como quiera que el pago recibido es
“por contrato y le descuentan el seguro de riesgos laborales”.

3. Con apego a lo anterior, solicité se protejan sus prerrogativas
constitucionales y, por ende, se ordene al accionado: i) “adelante los tramites
tendientes con la atencién de sanidad y hacer efectivo el seguro de riesgos
laborales el cual es cancelado mensualmente”; y ii) “una vez verifique su

estado de salud, proceda con la indemnizacién por los darios de salud,
igualmente y los dafios psicolégicos.”

4. El accionado y las entidades vinculadas se notificaron en debida forma de
la presente accién constitucional, quienes en €l término concedido rindieron
el informe solicitado, salvo, el Complejo Carcelario y Penitenciario

Metropolitano de Bogota La PICOTA, quien guard¢ silencio.

II1. CONSIDERACIONES

1. DE LA ACCION DE TUTELA Y PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
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El articulo 86 de nuestra Constitucién Politica ensefia que toda persona
tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién de cualquier autoridad o un
particular, en los eventos previsto por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991
y la jurisprudencia.

Su procedencia se condiciona, entre otros aspectos, a la inexistencia de otros
mecanismos de defensa a través de los cuales sea posible la proteccion de
tales derechos cuando estén siendo vulnerados o puestos en peligro, o que
existiendo otro medio de defensa, se invoque como mecanismo transitorio a
fin de evitar un perjuicio irremediable, como para tal efecto lo sefiala el
articulo 8° del Decreto 2591 de 1991 con la condicién de que el afectado inicie
la correspondiente accién en un maximo de cuatro meses, a partir del fallo de
tutela.

En el presente asunto, conforme lo narrado por el accionante, corresponde
determinar si se le vulneran sus derechos fundamentales al no prestarse la
atencién en salud ni pagarse la indemnizacién por riesgos laborales, en virtud
del trabajo penitenciario como medida de resocializacién que desarrolla en el
centro carcelario.

2. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LAS CONTROVERSIAS RELACIONADAS
CON RIESGOS LABORALES EN EL TRABAJO PENITENCIARIO

Sobre la existencia de un contrato de trabajo y el pago de las acreencias
laborales, resulta imperativo memorar que, en principio, la accion de tutela
no es el mecanismo idoneo para su reconocimiento, como quiera que existen
las vias aptas para tal fin, debido al caracter subsidiario que caracteriza el
amparo.

No obstante, con relacidon a la controversia que se suscita en el presente
asunto, la Corte Constitucional ha sefialado que “es muy diferente la situacion
material y juridica del trabajo en condiciones de libertad a la del trabajo penitenciario,
pues en el segundo escenario existe un fin distinto, ya que se “busca esencialmente la
resocializacién del condenado para habilitarlo a que pueda convivir en un medio de
libertad una vez cumpla la sancién que le ha sido impuesta, e igualmente de que pueda
disminuir el tiempo de la pena”ll. Por este motivo, existe un desarrollo constitucional
y legal especifico y especial que seriala unos principios bdsicos y un régimen de
proteccion integral del trabajo penitenciario, tanto asi que el ordenamiento juridico
establece la forma en que las personas privadas de la libertad pueden acceder a dicha
actividad, facultando al INPEC para ofrecer las plazas directamente o mediante
convenios celebrados con persona ptiblicas o privadasii2.”
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De ahi que a través de los mecanismos ordinarios, bien sean ante.e_l ‘Juez
laboral o de lo contencioso administrativo, “el debate no se circunscribiria en
determinar si la manera como se desarrollé el trabajo penitenciario ejecutado por el
actor resulté violatoria de garantias fundamentales, en particular, del derecho de las
personas privadas de la libertad a trabajar en condiciones dignas y justas como

medida de resocializacion.”!

De tal manera que la accién de tutela, en el caso concreto, resulta procedente
puesto que se discute la posible amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales del actor con ocasién de las condiciones laborales alegadas

por el tutelante.

3. DE LA ATENCION EN SALUD Y RIESGOS LABORALES EN EL TRABAJO PENITENCIARIO

3.1. Con relaciéon a la atencién en salud de las personas privadas de la
libertad, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

“las personas privadas de libertad tendrdan derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencién médica, psiquidtrica y odontolégica adecuada; la
disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a
tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacién de
programas de educaciéon y promocién en salud, inmunizacién, prevencion y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole {...)."

“En toda circunstancia, la prestacién del servicio de salud debera respetar los
principios siguientes: confidencialidad de la informacién médica; autonomia de
los pacientes respecto de su propia salud; y consentimiento informado en la
relacion médico-paciente”.2

En punto al servicio de salud que se le debe brindar al accionante dada su
condicién de persona privada de su libertad, establece el articulo 104 de la
Ley 1709 de 2014, que modifico el articulo 65 de la ley 65 de 1993:

“Las personas privadas de la libertad tendrdan acceso a todos los servicios del

- sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley sin
discriminacién por su  condicién juridica. Se garantizaran la prevencién,
diagnéstico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicos o
mentales. Cualquier tratamiento médico, quiriirgico o psiquidtrico que se determine
como necesario para el cumplimiento de este fin serd aplicado sin necesidad de
resolucién judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento médico o la
intervencion quirirgica deberdan realizarse garantizando el respeto a la dignidad
humana de las personas privadas de la libertad.”

Asimismo, la citada ley otorgé al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a
la} Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) el deber de
disefiar un modelo de atencién en salud para la poblacién privada de la

! Carte Constitucional. Sentencia T- 756 de 2015,

2 T
Com : NI
1810n internacional de Derechos Humanos — Principios y Buenas Préacticas sobre la proteccién de las Personas

Privadas de la Libertad en las Américas- Ad i8i6 i
et it R s ; optados por la Comisién durante el 131° periodo ordinario de sesiones,
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libertad, incluida la que se encuentra en prision domiciliaria, financiado con
recursos del Presupuesto General de la Nacion (Art. 109).

En ese sentido, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se refiri6
a las competencias y obligaciones de cada uno de los entes que intervienen
en el actual modelo de prestacion del servicio de salud a la poblacion privada
de la libertad, en los siguientes términos: “1) de una parte la USPEC que es el
organismo que tiene la obligacién de suscribir el contrato de fiducia mercantil para
garantizar la prestacién de los servicios médicos. 2) De otra parte interviene el
Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL - 2019, como contratista y quien da
cumplimiento a las obligaciones contractuales. La cuales se traducen en la prestacién
efectiva de los servicios de salud. 3) Por ultimo el INPEC, quien se encarga de
materializar y efectivizar los servicios médicos integrales autorizados por el Consorcio.
Esta obligacién de cardcter legal estd dada por la naturaleza de sus competencias;
guarda y custodia de los internos. Por lo tanto, como se observa estas entidades
cumplen obligaciones y roles diferentes, que marcan y determinan hasta donde va la
competencia y responsabilidad de cada una de ellas”.

Conforme lo expuesto, la prestacion del servicio médico penitenciario y
carcelario se materializa a través de un modelo de atencién en salud especial,
integral, diferenciado y con perspectiva de género, cuyo propésito es
garantizar de forma continua y eficaz el derecho fundamental a la salud de
las personas privadas de la libertad, regido por los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

3.2. En lo atienten a la proteccion de riesgos laborales, el Decreto 1758 de
2015 consagro en el articulo 2.2.1.10.2.3:

“Todas las personas privadas de la libertad que desarrollen actividades laborales
deben estar afiliadas al [s]istema [g]eneral de [rliesgos Laborales. [e]n caso que las
personas privadas de la libertad presten sus servicios directamente al INPEC, la
cotizacién deberd ser asumida por el Instituto.

[s]i la prestacién del servicio se hace en virtud de un convenio con persona publica
o privada, el INPEC debera garantizar que dentro del mismo se incluyan las
obligaciones para la cancelaciéon de las sumas que correspondan a la afiliacion
respectiva” (Subrayado fuera de texto).

En el mencionado Decreto se establecié como obligacion del INPEC reportar
de manera inmediata la ocurrencia de accidentes de trabajo o enfermedad
laboral a la respectiva Administradora de Riesgos Laborales.”, cuando se
presente un accidente de trabajo (Art. 2.2.1.10.3.1., numeral 3).

En la misma linea, la Resolucién No. 3190 del 23 de octubre de 2013, en el
capitulo segundo, reglé lo atinente a los programas de trabajo en las
modalidades de administracion directa e indirecta, orientados a fortalecer en
el interno habitos, destrezas, habilidades, competencias reafirmando
principios y valores de solidaridad y generosidad para su integracion a su vida
en libertad.
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La Resolucion 4020 de 2019 establecié las condiciones del trabajo
penitenciario, su remuneraciéon o bonificacién, asi como su régimen de
aseguramiento en riesgos laborales, proteccion en salud y derechos de las
personas privadas de la libertad que desarrollen esta actividad como
mecanismo de resocializacion y redenciéon de pena, en razén a los convenios
u ordenes de Trabajo.

Sobre la proteccion de riesgos laborales, la Corte Constitucional en la
sentencia T-756 de 2015 consideré: “(..) (i) todas las personas privadas de la
libertad que ejecuten un trabajo penitenciario deben estar afiliadas al Sistema General
de Riesgos Laborales, y (ii) las cotizaciones tendrdn que ser asumidas por el INPEC
cuando los internos presten sus servicios directamente al instituto, o en el evento en el
que el trabajo penitenciario surja con ocasién de un convenio con una persona ptiblica
o privada, “el INPEC debera garantizar que dentro del mismo se incluyan las
obligaciones para la cancelacién de las sumas que corresponden a la afiliacion
respectiva.”

4. CAso CONCRETO

4.1. En el caso concreto, adujo el accionante que, el 2 de marzo de 2020,
durante el desarrollo de su actividad laboral en la zona de preparacion de
alimentos sufrié un accidente que provocé una lesion en el antebrazo
izquierdo, hecho que se encuentra probado con los documentos aportados
con el escrito de tutela.

En la réplica a la pretensién del accionante la Unién Temporal Alimentando
Ameérica 2019 informé que, no ejecuté actividades en el Complejo
Penitenciario de la Picota para la fecha dos de marzo de 2020.

Por su parte, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios sefial6é que
para cumplir con el servicio de alimentacién a la poblacién privada de 1a
libertad, celebré el contrato de comisién mercantil namero 296 del 16 de
diciembre de 2019, con la firma Mercado y Bolsa S.Ay, a su vez, esta realizo
la negociacion con Juan Carlos Almansa Latorre, quien se denomina en esta
negociacion el mandante o comitente vendedor.

Conforme lo anterior, se vinculé al sefior J uan Carlos Almansa Latorre, quien
afirmé que es operador del servicio de alimentacion con destino a la poblacién
privada la libertad del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota La Picota, desde el 10 de enero de 2020. De igual forma, narro que no
ha celebrado ningun contrato de trabajo con el actor, por lo que no debe
cancelar salarios, sino que “en cumplimiento de las obigaciones legales Y juridicas
con la USPEC debe reconocer a titulo de bonificacién un rubro en contraprestacién por
la actividad que desemperian los internos en el drea de servicios de alimentos”.

Asimismo, sefialé que en la Ficha Técnica de Negociacién (documento
elaborado por la USPEC como guia para la adjudicacién Y €jecucién de la
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operacion que pretende contratar) se contemplaron los sub numerales 24 y

25 dentro del numeral 9 que, expresamente, obligan al operador adjudicatario
en los siguientes términos:

“24. Como condicién de pago, entregar en medio fisico y magnético el soporte de pago
de lo relacionado con la bonificacién a los internos que realizan actividades de
manipulacién de alimentos, mensualmente a la Subdireccién de Reinsercién Social del
INPEC y a la Subdireccién de Suministro de Servicios del Comitente Comprador para
efectos de comprobar los pagos. Dicho soporte consta de una planilla, en la cual se
especifica la bonificacién pagada a cada interno, los descuentos que se realizan, las

horas de_actividades realizadas en el servicio de_alimentacién y la firma o huella
dactilar de la PPL.

NOTA 1: Se aclara que en la disposicién de PPL para la prestacién del servicio de
alimentacién _no existird relacién, vinculo o_dependencia laboral entre la PPL y el
Comitente Comprador 1/ 0 el Comitente Vendedor.”

En cuanto al servicio de salud el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL
2019 senalé que el sefior Tocarrumcho Contreras se encuentra activo en la

base censal remitida por el INPEC, para que el citado Consorcio preste la
atencién en salud requerida.

De igual forma, la USPEC precisé con relacién a la atencién en’ salud del
accionante que: “(..) la poblacién privada de la libertad debe ser atendida
primariamente por el drea de sanidad (médico general) del respectivo Complejo
Carcelario Y Penitenciario Metropolitano De Bogotd — La Picota; este es quien remite al
interno para la atencién a medicina especializada que brinda el Consorcio Fondo de

Atencion en Salud PPL 2019 y a su vez expide las autorizaciones de servicio a que
haya lugar”, -

Agrego dicha entidad que %...) lo evidenciado en la hoja de control de consulta
medica, la atencién inicial estuvo a cargo del servicio de Sanidad del Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota - La Picota {...).”

4.2. Conforme lo antes narrado, no se advierte la vulneracion al derecho a la
salud del actor pues, de acuerdo al documento hoja de control consulta
externa, desde el dia 2 de marzo de 2020, fue atendido por el doctor Rafael
Lopez Diaz y continué en controles de curacién por los auxiliares de
enfermeria hasta el 17 de marzo de 2020, fecha en la cual se registré que el
paciente ingresé a ultima curacion en el antebrazo izquierdo cara anterior y

posterior “sin novedad paciente refiere entender y se retira del servicio
caminando por sus propios medios”.

De tal manera que el servicio de salud se le ha prestado al accionante, por
parte de la entidad competente, al punto que el mismo accionante asi lo
informoé en el escrito de tutela, sin que esté acreditado que, con posterioridad
al 17 de marzo de 2020, el actor requiri6 de alguna atencion, y no se le brindé.
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4.3. Ahora, frente al accidente que sufrié el sefior Efrain Tocarruncho

Contreras, el 2 de marzo de 2020, el articulo 27 de la Resolucién 3190 de
2013 dispuso:

“En el evento en que un interno(a) durante el desempeno de un programa ocupacional
(trabajo, estudio o ensefianza) en el horario estipulado, sea sujeto de accidente que
genere incapacidad expedida mediante concepto escrito por el médico del
Establecimiento o de la entidad prestadora de salud, para el caso de registro de horas,
NO se efectuara por ese tiempo y se debe realizar la respectiva anotacién en las
observaciones de la planilla de registro y control de actividades de internos.

En el caso en que la incapacidad no supere los treinta (30) dias el internofa) continuara
en la actividad que desempenaba previamente. Si la incapacidad supera los treinta
(30) dias el internofa) debe ser valorado por el médico del Establecimiento quien
mediante concepto determinard si puede continuar en la actividad ocupacional y lo
remitira a la Junta de Evaluacién, Trabajo, Estudio y Ensefianza quien determinara la
reubicacién ocupacional del interno(a).

El internofa) que presente un accidente y sea incapacitado, por ningun motivo serd
reubicado inmediatamente de la actividad, se deben cumplir con lo estipulado
anteriormente.

Para el caso del reconocimiento del incentivo econémico bonificacién, este se pagard
unicamente en el periodo de incapacidad (mdximo treinta dias) y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal del INPEC.

Cuando la actividad es por administracién indirecta las incapacidades se manejaran
de igual forma y el contratista asumird la remuneracién en los mismos términos
estipulados.”

De acuerdo al texto normativo, la persona privada de la libertad que sufre un
accidente tiene derecho al pago de una incapacidad, siempre y cuando se
haya expedido por el médico tratante y por un término superior a 30 dias.

Revisadas las pruebas aportadas a la actuacion, no se advierte que el médico
que tratd al actor le haya expedido una incapacidad superior a 30 dias, por
el contrario la ultima atencién data del 17 de marzo de 2020, razon por la
cual no se configuran los presupuestos sefialados para el pago de la
incapacidad referida en la citada Resolucién, por lo que en ese sentido,
tampoco se vulneran-las prerrogativas constitucionales del actor, pues la

norma establecid, claramente el evento en el cual se genera el pago de dicha
prestacion.

4.4. De otra parte, con el fin de garantizar los derechos de las personas que
realizan un trabajo penitenciario, el cual constituye un medio terapéutico
dirigido al cumplimiento de los fines resocializadores de la pena, el articulo
2.2.1.10.2.3 del Decreto 1758 de 2015 dispuso: “Riesgos Laborales. todas las
personas privadas de la libertad que desarrollen actividades laborales deben estar
afiliadas al Sistema General de Riesgos Laborales, cuya cotizacion estd a cargo del
Inpec o de la persona correspondiente, segun a quien se preste el servicio.”
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Asimismo, sefial6 que “[s]i la prestacion del servicio se hace en virtud de un convenio
con persona publica o privada, el INPEC deberd garantizar que dentro del mismo se
incluyan las obligaciones para la cancelacion de las sumas que correspondan a la
afiliacion respectiva.”

De igual forma, la Resolucién 4020 de 2019 establecié en el articulo 6:
“Afiliacién y cotizacién a riesgos laborales. el tercero, empresa o entidad
que suscriba convenios para la modalidad de trabajo penitenciario indirecto
debera realizar la afiliacion y el pago de las cotizaciones directamente al
sistema general de riesgos laborales, de las personas privadas de la libertad,
sobre un ingreso base de cotizacion correspondiente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente - smimv.”

En el presente asunto, esta probado que se celebré un contrato con el sefior
Juan Carlos Almansa Latorre — comitente vendedor- quien de acuerdo a la
Ficha Técnica de Negociacion, elaborada por la USPEC, se obligé:

‘NOTA 2: para efectos de la aplicacién de las obligaciones descritas en los numerales
20 y 21 propias de la vinculacién de la PPL por parte del Comitente Vendedor a la
ejecucion de la negociacién en los términos del documento de condiciones especiales,
se aclara que de conformidad con lo sefialado en el Resolucién 4020 de 2019 el
Comitente Vendedor deberd suscribir convenio de trabajo penitenciario con el INPEC,
donde se incluirian entre otras, las condiciones de afiliacién de la PPL al Sistema
General de Riegos Laborales y las obligaciones para la cancelaciéon de las
sumas que corresponden a la afiliacién, las cuales deberd asumir el comitente
vendedor en el marco de este convenio.” (negrilla fuera del texto)

Igualmente, la UPSEC expuso que el en punto 6° de la Ficha Técnica, forma de pago
establece lo siguiente:

“NOTA 1: El comitente vendedor vinculard a PPL en la prestacién del servicio de
alimentacién, a través de los convenios para el trabajo penitenciario reglamentados,
el comitente vendedor deberd aplicar la Resolucién 4020 del 04 de octubre de 2019
“Por medio de la cual se establecen las especiales condiciones del trabajo penitenciario
en la modalidad directa, su remuneracion, los parametros de afiliacién al Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones” en lo concerniente al bago de ARL
a cada PPL, en los términos establecidos en su Articulos 4 ye6(.) '

Luego, el refererido operador, al tenor de lo dispuesto en las normas citadas
¥ la negociacion celebrada, adquirié la obligacién de - afiliar .al sefior
Tocarruncho Contreras al Sistema de Riesgos Profesionales, y lo cierto es que

a la fecha ello no se ha cumplido, segtiin el material probatorio que obra en la
actuacion,

‘No se pierde de vista que el sefior Almansa Latorre manifesté que ha realizado

las gestiones para efectos de afiliar al accionado a riesgos laborales, para lo
cual acompaiié la correspondiencia que ha intercambiado con el INPEC yla
USPEC, asi como la respuesta de la Administradora de Riesgos Laborales de
la Compariia de Seguros Bolivar S.A, del 13 de febrero de 2020. Sin embargo,
no obra prueba de que haya procedido en los términos sefialados en la
comunicacién remitida por la USPEC e] 10 de febrero de 2020.
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En efecto, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios le informé: “fejn
la ultima reunién sostenida el pasado 27 de enero de 2020, se informé que, a partir
del mes de abril, se habilitara los campos en la planilla integrada de liquidacién de
aportes - PILA, para el registro y pago de la afiliacién de la poblacién privada de la
liberta que realiza actividades ocupacionales por administracién indirecta, como es el
caso de los manipuladores de alimentos.

Cédigo 64: Cotizante Especial
Cédigo 13: Pagador de Trabajo Penitenciario

Asf mismo, se indica por parte del Ministerio de Salud, la alternativa de afiliacién,
entre tanto se surte el proceso en la PILA, que obedece a lo establecido en el
Decreto 723 de 2013, planilla y por el cual se reglamenta la afiliacién ai Sistema
General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato
JSormal de prestacién de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y
de los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo.

El ingreso se debe hacer por parte de la empresa de alimentacién, accesando al link
de ingreso con clave empresarial Yy siguiendo la ruta en cada opcién, de la siguiente
manera iniciar sesién/gestién administrativa/mis trabajadores/ingresos y

retiros/individual/ ingreso/ingreso de trabajador. En el campo de EPS se selecciona
opcién ninguna.”

Adicionalmente, le indicé que (...) para esta afiliacién no es obligacién afiliar al
PPL a la misma aseguradora de la empresa. Se realizard la afiliacién por riesgos V, no
requiriendo afiliaciones a salud ni pensién.” (Negrilla fuera del texto)

En ese orden de ideas, el sefior Juan Carlos Almansa Latorre no acredité que
después de febrero de 2020, haya realizado algun tramite distinto al que
relatd, y dirigido a cumplir el requisito exigido por la normatividad citada,
maés aun, cuando le indicaron que a partir de abril de 2020, se habilitaria la
plantilla para el registro y pago de la afiliacién de la poblacién privada de la
libertad. Tampoco, se observa que haya procedido en los términos de la
alternativa indicada por la USPEC y solicitado la afiliacién a otra ARL, distinta
a la de la empresa.

En consecuencia, con el proposito de proteger los derechos fundamentales
del accionante, y teniendo en cuenta que las normas citadas imponen el deber
de afiliar al actor, en este caso, por el operador del servicio — comitente
vendedor- en virtud del convenio celebrado, se dispone ordenar al sefior Juan
Carlos Almansa Latorre que, en el término de 48 horas, siguientes a la
notificacion de esta providencia, si ain no lo ha hecho, proceda a realizar las
gestiones necesarias para afiliar al sefior Efrain Tocarruncho al Sistema
General de Riesgos Laborales.

4.5. Finalmente con relacion a la pretensién de pago de una indemnizacién,
debe precisarse que la accién de tutela no es el mecanismo idoneo, pues sera
eljuez laboral quien deba resolver el conflicto juridico en torno a la existencia,
0 no, del contrato de trabajo, o de ser el caso, ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, se podria debatir una controversia contractual
en la que fungié como contratista el operador del servicio, o en su defecto, un
juicio de responsabilidad en contra de los agentes del Estado en el que el actor

9

Escaneado con CamScanner



pretenda la indemnizacién con ocasién de la existencia de un dafio y de que
se acredite una imputacion factica y un titulo o fundamento juridico de
imputacién como por ejemplo, la falla del servicio.3

De ese modo, la intervencion del juez constitucional para dirimir ese tipo de
asuntos, que por ley tienen determinado tramite y cuentan con un juez
natural, escapa de la érbita de este mecanismo excepcional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogota, D. C.,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional promovido EFRAIN
TOCARRUNCHO CONTRERAS, por las razones consignadas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, siguientes a la notificacion del
presente fallo, si atin no lo ha hecho, proceda a realizar las gestiones
necesarias para afiliar al sefior Efrain- Tocarruncho Contreras al Sistema
General de Riesgos Laborales, en los términos dispuestos por el Decreto 1758
de 2015 y demas normas que lo regulen.

TERCERO: Negar las demas pretensiones.

CUARTO: NOTIFICAR esta determinacion a las partes intervinientes por el
medio mas expedito y eficaz.

QUINTO: DETERMINAR que, en caso de no ser impugnado el fallo, se envie
a la honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, segun lo
establecido en el articulo 31 del decreto 2591 de 1991.

TIFIQUESE Y. CU
La Juez,

3 Corte Constitucional. Sentencia T- 756 de 2015,
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