REPUBLICA IE (OLOMBIA
RAMA JUDICIAL IEL FODER FJBLICO
M 200
R
JUZGADO IECIMO QVIL MUNICIPAL
Bogotd, DC., decisiete (17) e junio & dos ml winte (2020)

Ref. 11001400301020200024300

S decide la accién de tutela formulada por la sefiora BLANCA DILIA
MANCHOLA IE MARTINEZ en contra de QONVIDA EP.S..S.

L ANTECEDENTES

1. Hanca Dlia Manchola de Martinez wlicitd d amparo de sus derechos
fundamentales ala “salud, uda e integridad personat’ que consideréd wilnerados
por Gnwida EP.S -8

2 Qomo soporte de su pedimento, degd los dguientes hechos:
21. S encuentra diliada ala FPS accionada, en d régimen subsidiado.

22, Tos midicos tratantes le dagnosticaron: “.giaucoma, dsfuncion
reuronuuscular en € wgiga, hpertenciom aterial y dabetes...” por lo que le
mescribieron los nedicamentes “..muabregon tobkta de 50 My, imodinina,
trtrato 2 Mj, dbrzolamida 20 My, tmolol 5My...” 9n que le hayan ado entregados
n remitidos a ‘Enecia, Qundinamarca lugar donde reside. fsi msmo, d
epecialista en dtalmologia, le adend, desde d 19 de moviembre & 019, 4
pocedimiento: “. fotocoagulacion de comjuntiva on iser, tomografin gaica de
=gmento msterior, tapametrin sod, onsutta epecatzada & diaimobgin”, sn

qie a la feha le baya aitorizado ni practicado dchos procedimientos, con
ewcepcion de la consulta

23. Adujo que m fiene la capacidad eondémica para pagar dchos irsumos ¥y
debido ala limitacion del trasnporte decretada por d Gobierno Macienal, o puede
tesplazarse ala dudad de Bogoti a reclamarlos.

3 On apego & lo anterior, petendié la proteccion de sus  derechos
findamentales, en consecuencia, solicité que se adene ala entidad encartada
entregar le nedicamentos “. nirabregon tableta & S0 My, Bunodiming, tarirato
2 My, dbrzolamine 20 My, tmobl 5 Mg..", autorizar y macticar les
procedimientos: “. fotocoaqulacion de conjuntiva on Eser, tonogmfin gtica &
=gmento posterior, taquimetria sod, consuta epeciaizada & dgialmologia...”

4, H escrito de tutela fue adicado por reparto d 4 & junio de 2020.

41. Rr aito d&l 5 & junio d la misma cdlenda, se admitid la siplica
constitucional. % adend, la unculacién & Convida EP.S.-8, la Secretaria de
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Salud & Qundinamarca, la Administradora de los Recursos del Sstema General
en Salud -ADRES-, d Fbspital San Ipacio & Abeldez - Qundinamarca-, la
Qinica Mmian, d Mnisterio d: Snlud y Roteccién Social, Micromed 8A.S., la
Qinica MEdico (ftalmolégica del Nro y del Adulto y d Iospital San Fafael de
Facatativa

42. Ia P8 xccionada ylx entidades unculadas, se mtificaron en debida forma
& la gresente accién constitucional, quienes en d término concedido nindieron
d informe wlicitado, salvo la dinica Médico Cftalmolégica del Niio y del Adulto,
quien muardd slencio.

IL CONSIDERACIONES

1 A dectos de resolver d munto sometido a estudio, importa precisar que
conforme lo dspone d aticulo 49 de la Qonstitucién Rlitica, la aencién de 1a
salud & wn servicio piblico a cargo del Bstado, encargado de arganizar, drigir
Y reglamentar en grestacién, de modo tsl que se gprantice a todas ls personas
d scceso ales servicios de promocién, proteccién y recuperacién de la salud.

Uno de los mincipios que dsciplinan d servicio piblico de salud e d de
‘ontinuidad’, d cual implica que debe prestarse de mmnera mminterrumpida,
constante y permanente.

Ia jurisprudencia de la (brte Constitucional, ha sostenido que en tsnto d
servicio de salud & considerado wun servicio piblico esencial, é&te o debe ser
mterrumpide, sn justificacién constitucionalmente admisible. & respecto ha
pecisado lo sguiente:

1.} Ha netsprudencia onstitucional == ha encargado d& oncretar d ontenido ydeance
el derecho & I audadanos @ ™ suffir inferrupciones dhruptas Y =N asfificacion
onsfitucionalmente admisible & los tatamientos en sulud que weciben. los oiferios que
vforman d dtber & ls EPS & gqurantizar lo ontinuidad & las fervenciones nedicas

w mcadas on: f} las pestaciones en mlud, omo =ervicio pblico esencial, deben
drecerse d& nunera eficas, egular, ontinua y & adidad, fi} s enfidades que fene a
su mrge ia pestacion & este mervicio deben dhstenerse & walisar cctucciones y &
antfir lus dbligactones que supongan la tderrupcion vyusithcada & ko frtamisnios, 1)
Ios nflictos mniractuales o cdministrafivos que == suscifen oon dras enfidades o o

mierior & la enpresa, ro onstifuyen justa cusa para mpedir d ooeso & sus gticdos
a Iz onfinuidad y fnabeacion doiima & ks pocedimientos 1r rectados {.)

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede cwncluir que toda cnducta drizida

irterrumpir o demorar d servicio de salud €n justificacién constiticional qie 1o
permita, resulta censurable y uolatoria de los derechos fundamentales Qe s
wean dectados con tal proceder.

De monera qie 8 wma EPS suspende o retarda injustificadamente la oden o
autorizacion &t un servicio médico requerido para wn dagnéstico, 1a continuidad

1COLOMEIA CORTE COMBTITUCIOMAL. &wntencia T1193 & aD3.
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& wn tratamiento o wna itervencion qunirgica, wlnera los derechos
fundamentales a la salud y ala seguridad social, en conexidad con la uda y la
itepridad &l paciente.

2 Referente ala prestacién de los servicios que se encuentren excluidos del pan
& teneficios, n mnnifestado la lonerable hrte (onstitucional que se deben

aimplir lss aguientes eagencias:

) la fdta dil senacio médico winera o amenara los direchos ala uda y a la megridad
personal dr quien b wquiere; fi) d srvicio o puede ser sustituido por dro que se
evuentre veludo en d pan dbligatono; fn) d mteresado ™ puede drectamente
wstearlo, n iy sumas que la entidad encargada de gqurantizar la prestacién del servicio
* encuentra atonrada lapalmente a wbrar, y o puede ceeder d servcio por dro plan
datinto que b benefice; y fv) d xnacio medico lu ado ordenado ror un rr!:dl.cc? adserito
a lz enidad encargada d» gurantiear la prestacon d:l servicio a quien esta molicitéandolo™

2 n rdacidn a la diminacion d&& harreras administrativas para la dectiva
mestacién del servicio de salud, d aticulo M & la Iey Bstatutaria 1751 de
D15 dspuso d deber de gwantizar la dsponibilidad de servicios de salud en
mnas marginadas y precisé que d Btado debia ‘adoptar medidas meonables y
gficaces, pogresivas y ontinuas, para gurantizar gociones on d fin & que sus
fabitantes aoedan qortunamente a los servicios de salud que equieran  con
necestdad”.

A respecto, la (orte hnstitucional ha considerado qie ‘la prestacion dficiente dzl
s=rvicto & milud dpende & la diminacion & los tdmrtes administrativos y que la
etrega & los nedicamentos pescritos en wa audad dferente o la &l dmicikio del
moiente puede xpresentar wa arga adicional cando I persona no tene las
ondiciones pora tasladarse, hen por filta de ecursos eondmicos o ror su mndicion

Jisica ™

4 Descendiendo d case concreto, chserva esta judicatura que la sccionante
petende a través de la actual siplica constitucional == ordene a la RS
ccionada, suministrar los medicamentos, procedimientos Y controles
adenados por sus midicos tratantes, dentro del principio & oportunidad y
pertinencia. Ademds de lo anterior, solicit la entrega & =is medicamentos en
d hmar de s1 dmicilio, como quiera que en la sctualidad m paede movilizarse
2 la audad & Bogotd o Fusagasugh, debido a l= nedidas de contingencia
tomadas con ccasién d Vrus vid B y= incapacidad econéminca.

Fn d expediente dbra pruecbas con s que se acredité que a la mestora se le
afene por parte de sus  glenos ke imsumos  médicos  denominados,
“..mirabregon tabicta & 5 Mg, Iimodinina, tortrato 2 My, dorzolaming X0 A,
Tmobl MG, fsi mismo, edste aden de ke frocedimientos descritos por sus
gelenos come: . fotocoaguiacion de conjuntiva an bser, torografia gotica de
Sgmento pstenor, taquimetrin sod, consuta epeciatizada & giabmobgia...*. 1o
pevio con d fin & paliar 1 patologias que sufre “..glucoma, dsfuncion reuro
nmuscuiar en k ugiga, Fpertencidn arterial y daobetes...”

4 Corte Conztitucional, smtencia T -120 de 2017
¥ Corte Conatitucional, smtencim T -163 da 2018
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In d msmo aden, en d dcurso & la accién oonstitucionsl, la FPS accionada
wrrobord lz enfermedades que muean ala weionante, e ddenes midicas y
d procedimiento médico adenado gor sus gilenos, mzén gr la aial, gocedid
a wtualizar le atorizaciones & L prescripciones médicas y adujo que la
responsabilidad del astema de salud s mcuentra satisfecha. Reproché d techo
& que e IP.S n le que tenen convenio y gara lw cales drecciond lae
aatorizaciones, 1o myan summstrado los wsumos n procedimientos mnforme
lo establece la Rsolucién 1552 de 2013

I ate aden de 1deas, a hen & derto la EP.S. dspenséd s autorizaciones
tendientes a etregar los medicamentos y grogramar los grocedimientos que
requiere la kbelista, también lo aerto es que o Iny frucba & 1a entreps dectivs
& los wsumos, n la ractica de los frocedimientos descritos delanteramente,
for 1o que stendiendo a los hneamientos constitucionales frente d gstema de
seguridad oocial d salud, persiste la wilneracién ala derecho findamental de 1a
walud, cmmo quiera que  ta grantizado 1= restaciones médicas dentro del
frincipio de cportunidad qie regenta d sgstema.

fei, la responsabilidad de las EPS m =% lmita a epedir remisiones ¥
atorizaciones, €no que s ediende a la real y dectiva mestacién & los
servicios, dentro del marco de los principios de oportunidad, calidad v diciencis,
for tanto, d endenciar demoras de aualquier tipo, lo mocedente e grocurar
para su gréctica, o incluso acudir adra IPS & @ red estadora pra grantizar
la gencién requerida.

En este pinto, importa relievar qie la actora en = escrito constitucional

& oiarenta y ocho (48) toras, nvida EP.S-S- aitorice, entregue lce
medicamentos aqui referidos y gograme vy realice lee servicios Potocoaquiacion
& anjuntiva wn User, tonografia dptica de =gmento posterior, tagquimetria =od,
wnsulta especinlizndn d dialmobgia®, td v como 1o frescribieron =i galenos
tratantes.

convocada le bn impuesto warias tarreras administrativas rara la entrega & sus
medicamentos, sin qie en tora actual pueda desplazarse del Municipio de
Venecia Cundinamarca- ala dudad & Fogota, como quiera que s= encuentra
mstringido d derecho de locomocién por lss nedidas &cretadas con ccasidn a

Covid B, am meyeria de edad ¥ la impocibilidad aondmica.
Inego, para d juzgado e daro que la ntrega de be medicamentos e um hgar dstinto

d dol domiciio & la accionante, impide d scceso oportuno y éicients s loc
servicios de salud para gender d tratamiento ardenado por s medico, tal v como
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lo la decantado la Corte (onstitucional*. Asi mismo, la wuaria debe :Jsu‘mir los
wstos del desplazamiento d& s hugar e residencia. ‘I'ncia'otta localidad, y
ademéas debe soportar, d= mmnera igjustificada, d suministro incompleto de sus
medicamentos marrea la carga de regresar posteriormente a reclamar las
medicinas que recesita, b que configura la wlneracién de su derecho
fundamental ala salud, puesto que se imponen barreras y cargas injustificadas
e d suministro ¢ medicamentos, que dectan su acceso d servicio piblico de
salud, en tencién a = recana gtuacién econdémica.

De xuerdo a lo mterior, se adenard a la FPS wmcionada, la entrega de los
medicamentos en 1a I8 o sede operativa &= Gonvida EP.S.-8, que corresponda &l
Minicipio de Wnecia -Qundinamarca-.

In ménto de lo expuesto, d Juzgado Dicimo (vil Municipal d& Bogota DC.,
administrando justicia en mombre de la Fepublica d& lombia y por atoridad
& la Qonstitucién y la ley.

V. ESUELVE:

IRIMERO: OONCEDER d amparo constitucional invocado por HLANCA DILIA

MANCHOLA IE MARTINEZ, conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta
frowuidencia.

SEGURDO: B consecuencia, s (RDENA d representante legal & OONVIDA
EP.8.-8 y/o quien haga sus wces, que en d término de cuarenta vy ocho (48)
Ioras douientes a la motificacién de esta decisidn i} gprantice ala zefiora Hanca
Dlia Menchola & Martinez la entrega & ls medicamentos “...murabregon tabieta
& 0 My, bimodinina, totrato 2 My, dorzolamida 20 Mg, tmobl 5My..." en 1a IPS
0 sede cperativa & Convida EP.S.-S, que corresponda d Minicipio de \Enecia -
Qundinamarca-; vy i) le reslice ls rocedimientos, “. fotococaguincion de
wnuntiva con Eser, tanografia gtice de s=gmento posterior, taprimetric sod y
amsultte epecintzada & giatmologia®, todo en 1a forma
sus gplenos tratantes.

Y términos grescritos por
TERCERO: (hmuniquese la resente decisién ales intervinientes por d medio

mis emedido, & conformidad con lo meceptuado en d aticulo 0 &l Decreto
591 & 191

C!JA_R_TQ:' En caso & m ser impuonada, remitase l= actuaciones a la Corte
Constitucional gara wna eentual revisién.

sZntencia T243/1€ LP. Giorim Salla iz Meigado,
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