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MUNICIPAL IE BOGOTA
mrzo d&e dos ml winte (2020)

2020-00199.00

Se Hocede a T
POERTQ

L ANTECEDENTES

L Iora Hiza
I-hd.:;a ) bet Ruerto Ctanados mesentd accibn de titela en contra & 1a EP.S.

2 Gmo soporte asu pedimento, degd los siguientes hechos:

21. Indicé que le dagnosticaron “edema pulmonar, timel del aopo, tendinitis de
few exensores, chesidad nérbida en IV rivel e Hpertensién®.

22. Mbnifesté que la incapacitaron desde d 16 & mayo de 2013,

23. Airmo que la EP.S. Mdimas m ha pagado l= imcapacidades &l 16 de
ggosto de 2017 d 13 e septiembre de 2019, como tampoco l= generadas &l 20
de septiembre d&e 2019 d 28 ¢ roviembre de 2019.

24 Alemas, que la AF.P. (vlfondos m ha pagade ls incapacidades del 29 de
moviembre de 2019 hasta la fecha.

25, Mirmé que depende econémicamente de su esposo e hja.

3 on apego a lo anterior, solicité que se ardene a la Administradora & Fondo
d Rensiones Qlfondos SA. y/o ala EP.8. Medimas d pago & 1= incapacidade's
&l 15 & agosto de 017 d B & septiembre e 2017, y l= generadas a partir
del 30 de septiembre de 2019.

ciacién de esta accion fue debidamente mtiﬁcada_ 1a E.P.S. Medimas,
gA. la Secretaria Distrital d Salud, d Mnisterio de S?Iud y

16 SJci’al FOSYGA, la Administradora de los Recurso.s &l Sstema
Boteccion ouridad Social en Salud ADRES, Seguros Bolivar, la Junta
Gi'ﬂ&f:il (Z ﬁcacién e Invalidez de Bogota y Qundinamarca, quienes se
Reg1o

4 D lam
G,]_fondos
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 gmiteria. D

T 3arte Gnnt

= ;&&nte d requerimiento devado por d 'D*Paéhcr il i ke
m g dios 3 4 g &l epediente'y demas contestaciones como soporte
®rreo Wstitucional :

o4 onunCi&ro

I. CONSIDERACIORES

la acién & ialquier autoridad o wn particular, en los aerentos frevisto por d

2 H mecanismo constitucional imocado, en rincipio, 1o es la a para wentilar
lo referente a 1ag mestaciones econémicas, dada la maturaleza subsidiaria de
&te tipo & acién excepcional, puesto que d legislador 1n establecido-
escenarios judiciales concretos para drimir taes controversias -articulo 2 del
Oddigo Brocesal del Tabajo yla Seguridad Social-,

Rese alo anterior, 1a jurisprudencia constitucional ha establecido que la sccién
iblica es mgocedente para controvertir este fipo e ssuntos, sempre y cuando
d 9 necanismo definitivo, auando d mwedio adinarie dspuesto mra mesolver lax -

Qe = estudia; §) pocede la tfela wmo mecanismo tansitorio: ante la eusfencia dz wn
medio judicial que o impide la acurrencia & wn perjuicio tremediable, amforme a la
espeaial stuacion d:l peticionario. Ademas, m) Giando Ia accign & tufelq e promovida
For personas que rquieren epecial proteccicn oonstitucional, amo Ios A0S, mujeres
mbezra d& faniha, personas en wndicién d& dscapacidad, entre dros, d eamen de
pocedibiidad & ln acién de tufela s hace nenos asincto, a tawss o cifenios do
analisis mis anplios, pero o menos Rqurosos™?

Adicionalmente, y en lo tocante d reconocimiento Y pago & incapacidades, 1a
(orte Constitucional ba sostenido Qe Jaf pesar d la edstencia o dras uas
Judiciales por las cuwles » pueden wclamar los areencias ldborales, entre dlqs las

mcapacidades, aiando estas m s mgan qortunamente afectan derechos ey orden
wnstitucional, por lo que = huce necesaria la ifervencion sl fues tiela a fin g

neutralizar d peguicio tremediable d que == puede ter dbocado d individye Y su nicleo

Pn eentencia F097 & 215 s djo que los derechos constituc
meden resultar o werse dectados pr d m reconocimj
incapacidades son la uda dgna Yy d minimo utal ds Fromotor el
ﬁern do por dlo la accion e tuteln mocedente como necanismeo excep
trangitorio. P

ionales que

amparo,
cional y

ot it
.

; . cavan 0 & e dectrénico intitycional, mE3Ias tmagay por ;
1im mr“‘“":t,,ww do D20, marz0 X3 de D0, _ PO @ &tado do ameryancia
ri:ﬁcionnl,‘ﬂmmcm TO%6 da 2014, :

Irerse Cbntt‘tuc,onnJ, fentencia T248 da 2018
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D cara a1, Jurisprudencia transcrita, resulta palmario gie & fr aced?n: d
Studio goy amparo constitucional en ese sentido, pies segun = s o
Setito tutelar, 1a accionante depende econémicamente de sus ingresos com
tabajadora, 1o Qe decta su minimo vtal fsimismo, dentro del cartular o
dbra rueba & 14 que se ifiera que actualmente la dudadana & teneficiaria
‘?’ dgin andilio dnerario para subsistir dgnamente. Inego, la mtelaz_lte =
fne otra fuente do ingresos adicional a lo percibido por 1= incapacidades
gneradas y reclamadas. '

2 Aclarado 1o anterior, le corresponde d Despacho examinar, en grimer lugar, |
@Al e la entidad responsable del pago e ls incapacidades generadas a la-
dudadana, desde d 15 de sgosto & 017 d B de septiembre d& 2017, y del 0
& septiembre de 2019 ala fecha

Rara resolver, importa sefialar que frente a las incapacidades ¢& crigen comun
In sefislado 1a Corte onstitucionsl qe: {.) § los pimeros dbs das de
vrapacidad d empleador dsberd aumir d mgo dl awdlio mrrespondiente.

f) Desde d tercer da Fasta d da B0 & veapaadad, la dbligacion & sufragar las
rreapactdades s encuentra a arrgo & ks FPS.

fn) A mrtir del da IB0 y hasta d da 540 & meapacidad, la prestacion
econémica mrresponde, pr regla general, a los AFP, sn importar s € orcepto
de rehabilitacién emitido por la entidad pomotora d& salud & favorable o
desfavorable. "4

B los mismos términos, la dudida Qorporacién en sentencia T401 d& 2017,
luego de enalizar d tema del pago e incapacidades, establecié la aribucién
legal de responsabilidad en dchos pagos, & la sguiente menera-

Atribucion legal de responsabilidad en e mge de incapacidades

T tden

- Beriodo 1 obligada o
Ba Ta? | Bmpleador Articuln 1° ddl Decreto 2943 & 13—
Iia 32180 | FPS kﬁclﬂot@ldehlmedelQQB

Da 181 | Fondo de :

hasta 540 Fensiones Iticulo 41 & Ia ley 100 & 1903
Ia 541 en

alelante EPS | Aticulo 67 de la Iey 1753 do 015

31, B d cso materia & etudio, d pedimento de 1a i
aientado, principalmente, a que = ordene a la entidad correspandiente d g

& lss incapacidades generadas y o mgadas &l 15 & &gosto e My P
 septiembre & 2017, ydl 0 d& septiembre & 19 ala fecha

Ahora tien, tonto la EP.S oomo la AFp a 1 Y

& e b o mcu 2 .
nirelante e ecusen &l mgo & lx icapacidades. e diliada 1

M—c;;;{md""‘l’ ‘Bentencin T401 da 2017
s rrte
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1a grig,
daca

32 A I‘E‘specto’
e ala actorg 1e

ra,
acidag 4 .

da g Tpacidad

tajo d &
la aFp

i’mpacidades a
khorl., =

Sumento & que la rmatividad qie regula la materia es
S quen &be cubrir & pago correspondiente a los das de
&l da B1. Y la segunda, “n urtud &l wneepto dsfavorable,
argo & Gifondos SA., pocede alificacion de

dbra fruebas en d genario a partir de le aiales se constata
ban prescrito sendas incapacidades médicas, desde d 15 de

BOSto & W17 4 B & septiembre de 2017 y de mmnera continua del 30 de
*Phembre & 1019 ala focha . 8), i
mggm ?&cﬁf DIAE | DIAS OrORGADOS mmlg:np'm FOL1O
15/08/2017 | 13,09/2017| s 135 MEDIMAS EP.S. 9
14/09/2017 | 28/09/2017| s 165 MEDIMAS EP.S. 6
20/09/2019| 19/10/3019| = 140 MEDIMAS EP.S. 7
/1073019 8/1113019) =0 160 MEDIMAS EP.S. &
9711720191 28/11/2019| 0 130 MEDIMAS ER.S. 9
29/11/2019 | 18/12/2019| =0 200 COLFONDOS 10
X71373019 1 15/0172020| 0 20 COLFONDOS i
17/01,/3030 5/03/3020| =0 240 COLFONDOS iz
6/02/20201 25/02;2020] = X0 COLPONDOS 8-

Asi conforme d certificado & incapacidades eqpedido for la FPS Medimés, se
advierte que lss incapacidades generadas del 15 de sgosto de 2017 4 28 de
septiembre d&e 2017, se expidieron con ocasién de 1a enfermedad “Sindrome def
Hmel Gurpiano G560°, ls cuales se causaron ates del da 180, por Io aual le
corresponde ala FPS Medimas sufragar d pago de las mismas.

Ahora, l= patologias por las cquales se generaron lss incapacidades del 30 de
septiembre de 2019 d 28 d moviembre & 2019, corresponde a “mxartrosis
derecha  kve, Hpertension aterial pimaria dase 2y tendinosis  del
supraespinoso cn dlor adnico del-fombro derecho R522°, enfermedad, que de
acuerdo alas pruebas gportadas, & & oarigen comiin, 1a cual gesentd wma RCL
del 27.64%, dctamen que s remitid a la Junta Regional de Gulificacidn de
Invalidez de Fogota y Qindinamarca, para resolver la controversia gresentada.

fsi, 1a enfermedad que aqueja a la accionante para imvocar d pago & las
incapacidades pretendidas en sede constitucional, generadas por d dagnéstico

“oxartrosis derecha Eve, hipertension aterial primaria dase 2 y tondinosis def -

spinoso con alor avnico del fombro derecho™ son & arigen comin, por

€3 T
mme a quien le corresponde cancelar lss incapacidades wencidasg ¥ mo
‘1031(1- &l D & septiembre & 2019 4 B & mviembre d 19, & 3 1
Iﬂgs asnédjmas 1ss cquales se generaron antes del da 181,
EP.2. ]

wle la pena mecisar que s Hen & derto g portd wna
M ete iél-‘illﬂz' {s que s indica ‘estado e incapacidad pgado”,
. wfﬁ_ﬁcac . ‘
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Qe 0 , . :
Mien P:;x 3 Fucba ¢ Qe -efecrﬁvamente yan sido canceladas o la tixelants, :
PRtrario ®egurd qie m le ban sdo sufragadas.

23, ; ; ‘
3)193111;: Hinente alas incapacidades expedidas desde d 29 & Bl :
: ta la fecha, wto &, las generadas a partit del da 181'.

ety v moo etan a cargo ¢ la AFP, (blfondos SA., en los thminos
4 & 1aley 00 & 1993 junto on la jurisprudencia trmida =2

8 oL i quemi o idy il o justificacién & la Administradora del
Pndo & Rensiones mara sbstenerse do fagar Ls incapacidades emitidas s la
&tora. m Frimer lugar, Prque tal como se expuso y lo indicé la EPS Nbdlmas'
la enfermedag Pr la cual s an expedido las incapacidades desde d 1 junio
% 219 tasta d 25 @ febrero s 2020 & d& arigen comin. En segundo higar,
d concepto farorable o desfavorable @ recuperacién, mo decta d auxilio
®onémico por incapacidad. '

A respecto, la jurisprudencia constitucional b enfatizado en que 7..) d wncepto
faorable o dsfavorable @ ®Cuperacion, e wna deerminacion médica & las
@ndiciones & wxlud o] tabgjador y cnstituye wn ponostico sbre d eentual
»®stablecimiento d su apacidad laboral Este segura que d poceso d& adlificacién de
b dsminucién cupacional, = wrifique wa 1we = hya optado por d tatamiento y
whabilitacion infegral dbl tabajador?,

la foma ondicional en que d aticulo 142 &l Ircreto ley 019 & 2012, hace dusion a
dcho concepto pdica que d dyetivo & dcha rorma e d anuilibno entre los derechos
@&l gfectado y la mstenibilidad dol astema Ror tanto, = dorga wn rurgen & espera y
Ppopende por astar que = tnga pr definitiva una ndicisn médica on mobabiidades
& whabibitacién, sn dfectar d aualio econdmico or veapacidad. Durante este periodo,
d legislador dspuso que los subsidios & veapacidad estuvieran ammrgo & los AFP >3

En este aden @ ideas, le corresponde ala AFP pegar l& incapacidades qe se
generaron apartir del da 181, & decir del 29 & moviembre do 2019 hasta d 25
de febrero de 2020 y l= que s= continiien generando, hasta d da 40 o se
wrifique la recuperacién integral y d reintegro dectivo & 1a actora a su paesto
de trabajo, o en su defecto, exista wn dctamen & pérdida de capacidad laboral

de la gestora en firme, que le permita optar por la pensién de invalidez.

4 PR todo lo anteriormente expuesto, se concede d amparo a los derechos
fundamentales d minimo wutal y a la uda dgna de 1a sefiora Iora Hizabet
Ruerto Granados y, en consecuencia, la FPS Medimas Yy O@lfondos 8A &beran
pagar ala accionante d subsidio por lss incapacidades generadas desde d 15
de sgosto & 017 d 2B & septiembre de 17, &l D & septiembre de 2019
d 28 & moviembre & 2019, &i omo aquellas superiores alos 180 das (29 dao
mviembre d& 2019) y hasta d da 50 & incapacidad cntinua,
 respectivamente, y en la forma grevista en la parte resolutivy & eta sentencia:

o mso & o sr impugnado te fllo s dara cumplimiento alo dspuesto e
d Acticulo 31 del Decreto 2591 de 1991, : -

w. .' : i
reé Cbnmtucmnnl Sentencia T- 401 de 2017
0 : .
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la 1 . Justicia e mmbre g la Fepliblica dz Colombia.y Por ant
.

IV. RESUELVE

H'IZAI;RO: mECI)Hc: "DER la proteccién constitucional imocada pr DORA
Shre RTO GRANADOS, wnforme a lo expuesto en la parte
Va de esta grovidencia,

EGUNDO: RDENAR 4 representante legal de 1a EP.S. MEDIMAS y/o quien
hﬁlga Sus weces, qie en d término & cuarenta y ocho (48} toras sguientes ala
otificacién & ete fallo, sino lo ubiere techo, reconczca y egae a la
TCionante DORA FELIZABET RUERTO GRANADOS I incapacidades que se
@usaron d 15 d sgosto de 17 d 2B b septiembre & 017, y &l D de
Septiembre & 2019 d 28 & moviembre & 2019.

TERCERO: (RDENAR & representante legal de la sociedad Administradora de
Pndos & Rensiones y Cesantias (DLFONDOS SA. FENSIONES Y
QESANTIAS. y/o quien haga sus weces, qie en d término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la mtificacién & e&te fdlo sno lo hubiere techo,
Econozea y pague a la accionante DORA FLIZABET PUERTO GRANADOS las
incapacidades que se causaron apartir del da 1B1, eto & desde d 29 de
mwviembre de 2019 hasta d 25 & febrero de 2020. -

Le igaal forma, deberd cancelar aquellas que se legasen a generar de mmnera
minterrumpida basta d da 540, a menos que se werifique la recuperacién
mtegral y d reintegro dectivo de la actora a su puesto e trabajo, 0 en su
defecto, edsta un dctamen de pérdida de capacidad lshoral & 1a gestora en
firme, que le permita optar gor la pensién de imvalidez. !

CUARTO: IESVINCULAR del pesente tramite d Mnisterio de Salud ¥
Botecciéon Social, ala Administradora de los Recursos del Sistema Ceneral de
Seguridad Social en Salud -ADRES-,. Seguros Bolivar, Junta Regional de
Calificacion & Invalidez por l= mzones ebozadas en la parte motiva de esta
providencia. ; g i

QUINTO: NOTIFICAR esta determinacién a las partes intervinientes pr d
medio mAs expedito y dicaz, J :

SEXTO: IETERMINAR que, en caso de m ser impugnado d filo, ss envie & la
tpnorable Corte Qonstitucional para su eventual revisién, segiin lo establecido en
d aticulo 31 &l decreto ‘A91 & 1991

a JueZ,
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