JUZGADO VEINTE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE BOGOTA
Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Ref. 110014003020-2022-00946-00 Insolvencia de persona natural no comerciante
NATIVIDAD DEL CARMEN RODRIGUEZ JIMENEZ identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.445.767

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a resolver la objecion presentada por los acreedores OMAR
ALBERTO CRISTANCHO, identificado con la cédula de ciudadania No. 79°417.150;
SAID KATTAH GONZALEZ, que interpone por conducto de apoderado judicial,
presentadas dentro del tramite de negociacion de deudas incoado por NATIVIDAD
DEL CARMEN RODRIGUEZ JIMENEZ, que cursa ante el CENTRO DE
CONCILIACION DE LA ASOCIACION EQUIDAD JURIDICA.

2. FUNDAMENTOS DE LA OBJECION

2.1. OBJECION DE OMAR ALBERTO CRISTANCHO

El objetante, OMAR ALBERTO CRISTANCHO, manifiesta que se encuentra en
desacuerdo con la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por
parte de la deudora y que se tienen serias y graves dudas o discrepancias respecto de
las otras acreencias reportadas en este tramite; la deudora esta declarando pasivos que
no lo son, o que simplemente son inexistentes; esta realizando maniobras fraudulentas
de inclusion de pasivos inexistentes.

Es asi como indica el citado acreedor que la deudas reportadas al centro de conciliacion
de conocimiento no fueron declaradas por aquella ante la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-, respecto de todas y cada una de
las acreencias enumeradas arriba, por lo tanto se deberdn observar las fechas de
otorgamiento de cada uno de los créditos y su vencimiento; si existido realmente el
desembolso de tales dineros del acreedor al patrimonio de la deudora, la destinacion
de los mismos y el por qué de su pérdida; la deudora debera rendir un informe detallado
que indique de manera precisa las causas que la llevaron a la pérdida o faltantes de tales
dineros en su patrimonio.

Ahora bien, sefial6 que, de conformidad con lo establecido en el art. 537 del CGP, son
facultades y atribuciones del conciliador: “Verificar los supuestos de insolvencia y el
suministro de toda la informacion que aporte el deudor”.

De otro lado, con relacion a los bienes relacionados por la deudora dentro de su escrito
presentado ante el centro de conciliacion, dijo que se dejé sin incluir un bien de su
propiedad (en cuota parte) que se distingue con el folio de matricula inmobiliaria No.
160-11819, del circulo registral de Gacheta, Departamento de Cundinamarca.
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Expreso, que en el sub-lite existe violacion de la ley en la formulacion del acuerdo de
pago que realiza la deudora, habida consideracion que es un desproposito y una burla
a sus intereses patrimoniales pagar la acreencia que le corresponde con un plazo de 20
anos.

Frente a la calidad de comerciante de la insolvente, indic6 que la misma no se cumple,
dado que no ostenta tal condicidn, siendo que, por el contrario, canceld su matricula
mercantil la cual existia desde el 10 de febrero de 2003, el 16 de junio de 2021, es decir,
permanecid fungiendo como tal por un lapso de 18 afios. A lo que suma, que el 18 de
septiembre de 2021 se presentd ante el centro de conciliacion como no comerciante,
siendo que el operador de la insolvencia vio viable tal pedimento, sin parar mientes en
que la deudora llevaba inicamente 2 meses ostentando tal calidad, y que en el plazo de
2 meses se ocuparia de un pasivo que asciende a la suma de $1.036.300,000,00, por lo
que se infiere razonada y logicamente que, entonces la deudora no dio estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 539 del CGP, en donde se sefiala que la
informacion de la solicitud de apertura del tramite de negociacion de deudas y las
declaraciones de los hechos por el deudor, se entenderan presentados bajo la gravedad
de juramento y en la solicitud debera incluirse la manifestacion de que no se ha
incurrido en omisiones e imprecisiones, o errores que impidan conocer su verdadera
situacién econdmica y su capacidad de pago.

2.2. OBJECION DE SAID KATTAH GONZALEZ

Sustenta su objecion indicando que el 10 de febrero de 2003 la sefiora NATIVIDAD
DEL CARMEN RODRIGUEZ se inscribié como comerciante en el registro mercantil
e inicid actividades comerciales en su establecimiento de comercio, de papeleria y
misceldnea, el cual funcionaba en el mismo inmueble que ella le hipotecod. Asimismo,
indicd que su matricula fue renovada afa tras afio, lo cual demuestra que ella jamas
ceso su actividad mercantil.

En tal virtud, consider6 que la sefiora NATIVIDAD DEL CARMEN RODRIGUEZ
promovio tramite de negociacion de deudas de persona natural no comerciante ante el
centro de conciliacion, el cual fue rechazado mediante decision del 12 de agosto de
2021.

Sefialo, que el 16 de julio de 2021 fue cancelada, poco antes del rechazo de su solicitud
de negociacion de negociacion de deudas.

Agrega que, ya cancelada su matricula mercantil, la sefiora NATIVIDAD DEL
CARMEN RODRIGUEZ nuevamente formula solicitud negociacion de deudas de
persona natural no comerciante ante el mismo centro de conciliacion, la cual fue
admitida mediante decision del 16 de septiembre de 2021.

Siendo ello asi, indico que la deudora ostent6 la calidad de comerciante en el tiempo
en el que contrajo las obligaciones denunciadas como pasivos, y se hallaba disponible
en el registro publico mercantil, por lo que el centro de conciliacion designado para el
tramite se abstuvo de realizar la verificacion correspondientes, a pesar de que era su
deber.

Indicé, que cuando ¢l y otros acreedores reclamaron en audiencia por el
incumplimiento de este deber, el conciliador solo atin6 a decir que era €l el encargado
de efectuar el control de legalidad de la actuacion y no los acreedores.
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Indic6, que es deber de los conciliadores, pues asi lo exige la ley, velar porque se
cumplan con los presupuestos de la insolvencia, pero también es un derecho de los
acreedores oponerse al desarrollo del tramite en caso de que se haya pasado por alto
alguna situacion que impida dar tramite a la solicitud efectuada por el deudor.

Destaco que en el caso concreto resulta crucial determinar si la reciente cancelacion de
la matricula mercantil de deudora le permitiria acogerse a un tramite de negociacion de
deudas de persona natural no comerciante, y que afortunadamente ya se cuenta con un
concepto emitido por la Superintendencia de Sociedades por medio de oficio con
nimero 220-027603 del 5 de abril de 2019 que dilucida la materia bajo controversia,
por lo que solicita su aplicacion al caso de marras.

3. REPLICA DE LA INSOLVENTE Y DE LOS ACREEDORES HERNAN
ORESTE TORRES BECERRA Y JAQUELINE CAMELO

La insolvente se opuso a la prosperidad de las objeciones bajo estudio y peticiond que
las mismas se declaren infundadas.

En ese sentido, dijo que no es cierto que ostente la calidad de comerciante, dado que
no cuenta con establecimiento de comercio, ni se dedica a desarrollar ninguna actividad
mercantil, y que si bien es cierto en el pasado tuvo un establecimiento de comercio
abierto al publico, este fue cerrado hace varios anos, debido a que desaparecieron los
presupuesto facticos y juridicos que se erigia el proceso de reorganizacion empresarial,
lo que dio lugar a que inicialmente fuera rechazada su peticion de acogerse a este tipo
de proceso recuperatorio.

Ampli6 su argumento indicando que no ejerce ninguna de las actividades que la ley
cataloga como mercantiles, de acuerdo con lo establecido en el art. 531 de la Ley 1564
de 2012, por lo que al momento de acogerse a esta ley no se encontraba inscrita en el
registro mercantil ni tenia establecimiento abierto al publico.

A lo manifestado suma que el solo hecho de estar inscrita en el registro mercantil por
el tiempo sefialado, no da lugar a que sea considerada como persona comerciante en
armonia con lo contemplado en el Cdédigo de Comercio y lo dispuesto por la
jurisprudencia del Tribunal Superior de Bogota. Sefiald, que para que una persona
puede ser considerada como comerciante, se requiere que celebre de manera habitual y
profesional, lo cual en su caso no se configura.

En lo que tiene que ver con la peticion de los objetantes para que aporte sus
declaraciones ante la DIAN, sefiala que las mismas se muestran ilegales por cuanto
son documentos que ley no prevé, y que las obligaciones que dan soporte a las
acreencias se encuentran soportadas en los titulos ejecutivos, los que permanecen en
manos de los acreedores, de acuerdo con lo dispuesto en el nam. 3° del art. 539 de la
Ley 1564 de 2012, por lo que se solicita que se rechacen las objeciones en tal sentido.

Finalmente, indicé que el objetante cred, con sus razonamientos, nuevas causales de
rechazo del proceso de insolvencia que la ley no contempla, y que tiene la carga de la
prueba de demostrar que para el momento de la presentacion de su pedimento tuviera
la condicion de controlante o que hubiere realizado de manera profesional y habitual
actos mercantiles, motivo por el que debe declararse infundado su reproche. Y que
frente a la graduacion, calificacion y cuantia de los créditos relacionados en el tramite
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que concita nuestra atencion los acreedores tuvieron la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa y contradiccion, y que no hay lugar a decretar nulidad dentro del
presente asunto.

Por su parte, los acreedores HERNAN ORESTE TORRES BECERRA Y
JAQUELINE CAMELO se opusieron a la prosperidad de las objeciones en tanto, en
suma, adujeron que sus créditos se encuentran debidamente soportados con los
instrumentos en los que constan las obligaciones y porque fueron relacionados por la
convocante dentro del proceso recuperatorio.

4.CONSIDERACIONES
4.1 FUNDAMENTO NORMATIVO DEL TRAMITE DE OBJECION

En primera medida, debe precisarse, que el proceso juridico de insolvencia tiene origen
en la sencilla nocién de la afectacion de la capacidad de pago del deudor, bien natural,
ora juridica, para atender la totalidad de las obligaciones contraidas con una
universalidad de acreedores.

Ante una circunstancia de imposibilidad econdémica de cumplir con las obligaciones
crediticias se puede incurrir por el deudor, en consecuencia, en un estado de cesacion
de pagos!, hecho que abre la puerta a que el interesado que, encontrandose en esta
circunstancia pueda acudir a los mecanismos de ley, por el cauce de la insolvencia y
esté facultado para promover un proceso de negociacion de deudas.

En el particular caso de las personas naturales, este tipo de procesos puede aplicarse a
quienes ejerzan actividades mercantiles o a sujetos no comerciantes. Cuando se trata
de personas naturales no comerciantes podran acogerse al proceso de insolvencia
aquellos que se encuentren bajos los presupuestos de hecho que contempla en el
articulo 538 del Codigo General del Proceso.

Seglin la norma en mencion estas hipdtesis son:

(..)

Estara en cesacion de pagos la persona natural que como deudor o garante
incumpla el pago de dos (2) o mas obligaciones a favor de dos (2) o mas
acreedores por mas de noventa (90) dias, o contra el cual cursen dos (2) o mas
procesos ejecutivos o de jurisdiccion coactiva.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones deberd representar
no menos del cincuenta (50%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la
verificacion de esta situacion bastara la declaracion del deudor la cual se
entendera prestada bajo la gravedad del juramento.

Por disposicion de la misma codificacion, de los procesos de negociacion de deudas
avocaran conocimiento y lo tramitardn “los centros de conciliacion del lugar del
domicilio del deudor expresamente autorizados por el Ministerio de Justicia y del

L Cfr. “La cesacion de pagos no es otra cosa que la insolvencia, el estado de hecho del patrimonio de
una persona, por el cual esta se revela impotente para afrontar las deudas que lo gravan” Bonelli
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Derecho para adelantar este tipo de procedimientos, a través de los conciliadores
inscritos en sus listas. Las notarias del lugar de domicilio del deudor, lo hardn a través
de sus notarios y conciliadores inscritos en las listas conformadas para el efecto de
acuerdo con el reglamento .

En el evento que durante el desarrollo de la audiencia de negociacion de deudas surjan
controversias y objeciones sobre los créditos invocados por el convocante por parte de
los acreedores, reza el articulo 552 del estatuto procesal general, que si estas no se
pudieren conciliar en el tramite de la audiencia, el proceso se suspendera por el término
de diez (10) dias, para que los objetantes argumenten y sustenten, con los medios
probatorios que pretendan hacer valer, el motivo de su inconformidad, dentro del
término de cinco (05) dias, fenecido este, correrd uno igual para el convocante y los
demas acreedores, y se enviaran las diligencia al Juez Civil Municipal de la respectiva
localidad para que se resuelva la objecion planteada.

5.CASO CONCRETO

Al descender al caso concreto, encuentra este Juzgado, que los acreedores de la
concursada NATIVIDAD DEL CARMEN RODRIGUEZ JIMENEZ concuerdan en
los reparos de que aquella ostenta la condicion de comerciante, dado que ha
desarrollado actividades mercantiles y se encontraba inscrita en el registro mercantil
desde el afio 2003 hasta el 2021, por lo que estiman que habria permanecido por un
periodo de 18 afios en tal calidad de comerciante, lo que no daria lugar a que se pudiera
cobijar a los preceptos normativos de la persona natural no comerciante regulada en el
CGP en su titulo IV.

De este modo, a fin de establecer tal postura, los objetantes arrimaron al expediente
copia de registro mercantil emanado de la Camara de Comercio de Bogotd, en donde
se hace constar que en este estuvo matriculada bajo el numero 01244596 del 10 de
febrero de 2003 una persona natural denominada NATIVIDAD DEL CARMEN
RODRIGUEZ JIMENEZ.

De la misma documental, se desprende que: “la matricula anteriormente citada fue
cancelada en virtud de documento privado del 16 de julio de 2021, inscrito en esta
entidad el 16 de julio de 2021 bajo el nimero: 05702729 libro XV.

De otra parte, obra en el expediente copia de la escritura publica con nimero 2193 de
2017 (folios 77 a 88), de la Notaria Noventa del Circulo de Bogota, contentiva del acto
de hipoteca que celebr6 en calidad de deudora NATIVIDAD DEL CARMEN
RODRIGUEZ JIMENEZ, en favor de SAID KATTAH GONZALEZ y otros, en donde,
al pie de su rubrica, se observa que se dejo sentado en el acépite denominado como
“actividad econdémica” de la aqui insolvente de “independiente — misceldnea y
papeleria”.

También reposa en el expediente copia de los pagarés nimero 1 del 10 de mayo de
2017, por valor de $50.000.000 M/cte.; nimero 2 del 10 de mayo de 2017 por la suma
de $50.000.000; pagaré¢ No. 3 , del 10 de mayo de 2017 por valor de $20.000.000;
nimero 4° del 10 de mayo de 2017; nimero 5° del 10 de mayo de 2017 por valor de
$10.000.000 M/cte.; niimero 6° del 10 de mayo de 2017, por valor de $10.000.000

2 Cfr. articulo 533 del C.G.P.
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Mcte; nimero 7 del 10 de mayo de 2017 por valor de $50.000.000 Mcte, es decir,
suscritos por NATIVIDAD DEL CARMEN RODRIGUEZ JIMENEZ en calidad de
deudora, dentro del periodo comprendido entre el 2003 hasta el 2021.

De igual manera reposa en el expediente Declaracion de Renta y Complementario
Persona Naturales y Asimiladas de Residentes y Sucesiones liquidas de Causantes y
Residentes de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES de la
sefiora NATIVIDAD DEL CARMEN RODRIGUEZ JIMENEZ RODRIGUEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.445.767, para los afios 2017 a 2019 en
donde se observa que realiza como actividad econémica en la DIAN la numero 4761,
es decir, “Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y articulos de
papeleria y escritorio, en establecimientos especializados”, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion No. 000114 del 21 de diciembre de 2020.

Ahora bien, respecto del interrogante sobre quien, para los efectos legales, ostenta a
condicién de comerciante necesariamente deberemos remitirnos a lo dispuesto por el
legislador en el art. 10 del Cédigo de Comercio que establece:

“Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de
las actividades que la ley considera mercantiles.

La calidad de comerciante se adquiere aunque la actividad mercantil se ejerza
por medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona.”

El articulo 13 de la misma obra que contempla:

“ARTICULO 13. PRESUNCION DE ESTAR EJERCIENDO EL
COMERCIO. Para todos los efectos legales se presume que una persona ejerce
el comercio en los siguientes casos:

1) Cuando se halle inscrita en el registro mercantil;
2) Cuando tenga establecimiento de comercio abierto, y
3) Cuando se anuncie al publico como comerciante por cualquier medio.”

Asi como el art. 20 del estatuto mercantil que, sobre los actos, operaciones y empresas
mercantiles establece que:

“Son mercantiles para todos los efectos legales:

1) La adquisicion de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual
forma, y la enajenacién de los mismos [...]”

Amen de todo lo anterior, no cabe duda para el juzgado que la ahora insolvente,
NATIVIDAD DEL CARMEN RODRIGUEZ JIMENEZ RODRIGUEZ, ostent6 la
condicion de persona comerciante dentro del periodo comprendido entre el 2003 al 16
de julio de 2021; fecha en que la se present6 la cancelacion de la matricula mercantil
el 16 de julio de 2021 bajo el nimero: 05702729 libro XV de la Cdmara de Comercio
de Bogota.

Ahora bien, es 16gico que, si ello es asi, las acreencias contraidas con los acreedores,
SAID KATTAH GONZALEZ, JAIME ALBERTO ABDNALA CARVAJAL,
NELSON RAFAEL CARVAJAL CAMINOS, CECILIO JAVID ABDALA PETRO,
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por mencionar solo algunos de sus acreedores, nacieron a la vida juridica cuando la
deudora ostentaba la condicion de comerciante.

Ademas, no es del caso que por el solo hecho de cancelar la matricula mercantil con
fecha de 16 de julio de 2021, de paso la deudora automéaticamente se beneficie del
proceso de insolvencia de persona natural no comerciante regido por el CGP, proceso
que, como se advierte con el examen del expediente, se inici6 en el CENTRO DE
CONCILIACION DE LA ASOCIACION EQUIDAD JURIDICA, mediante auto del
16 de septiembre de 2021, a pocos meses después de haber cancelado la inscripcion,
dado que hay que verificar los tiempos en que se constituy6 el patrimonio integrado
por los activos y pasivos que se ponen en conocimiento del operador de insolvencia.

En suma, por tener la calidad de comerciante, el juzgado dejara sin valor ni efecto
alguno la admision del proceso de persona natural no comerciante de NATIVIDAD
DEL CARMEN RODRIGUEZ JIMENEZ RODRIGUEZ, dado que por tal razon debe
acudir ante el proceso contemplado en la Ley 1116 de 2006 que en su articulo 2°
establece:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. <Ver Notas del Editor>
Estaran sometidas al régimen de insolvencia las personas naturales
comerciantes y las juridicas no excluidas de la aplicacion del mismo, que
realicen negocios permanentes en el territorio nacional, de caracter privado o
mixto. Asi mismo, estaran sometidos al régimen de insolvencia las sucursales
de sociedades extranjeras y los patrimonios autoénomos afectos a la realizacién
de actividades empresariales.”

De otra parte, se aclara que, este despacho es competente para conocer no solo de la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones, como lo establece el art. 550 del
CGP, dado que dicha norma deber ser interpretada armonicamente con lo preceptuado
en el art. 534 de la misma codificacion que regla:

“ARTICULO 534. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION
ORDINARIA CIVIL. De las controversias previstas en este titulo conocera,
en unica instancia, el juez civil municipal del domicilio del deudor o del
domicilio en donde se adelante el procedimiento de negociacidén de deudas o
validacion del acuerdo.

El juez civil municipal también serd competente para conocer del
procedimiento de liquidacion patrimonial.

PARAGRAFO. El juez que conozca la primera de las controversias que se
susciten en el tramite previsto en esta ley, conocera de manera privativa de todas
las demds controversias que se presenten durante el tramite o ejecucion del
acuerdo. En estos eventos no habra lugar a reparto”.

Por lo que es claro que también posee competencia para conocer de la calidad de
comerciante o no del insolvente, tal como se hizo en este proveido.

Finalmente, no se abordara el estudio de los otros aspectos de las objeciones
presentadas por los acreedores objetantes, relativos a la veracidad de las acreencias
reportadas por la deudora, la inclusion de la totalidad de sus bienes, la legalidad de la
propuesta de pago, entre otros aspectos, porque al dejarse sin ningun valor la admision
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del procedimiento ante el centro de conciliacion cognoscente, dado su calidad de
comerciante, dado que, por sustraccion de materia, no hay lugar a pronunciarse sobre
estos puntos.

6. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil Municipal de Oralidad de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la objecion propuesta por los acreedores
OMAR ALBERTO CRISTANCHO y SAID KATTAH GONZALEZ, por no estar
cumplida la condicioén de no comerciante de la deudora al momento de la admision del
tramite de insolvencia, de conformidad con lo expuesto en este proveido.

SEGUNDQO: DECLARAR sin valor ni efecto el auto admisorio calendado 16 de
septiembre de 2021, emanado del CENTRO DE CONCILIACION DE LA
ASOCIACION EQUIDAD JURIDICA, mediante el cual se admitié el proceso de
negociaciéon de deudas de NATIVIDAD DEL CARMEN RODRIGUEZ JIMENEZ y
en su lugar, NEGAR la admisioén del mismo, con fundamento en lo consignado en la
parte motiva.

TERCERO: DEVOLVER las presentes diligencias al centro de conciliacion de
origen. Oficiese de conformidad y con los insertos del caso.

NOTIFIQUESE
=3 79 .
GLORIA INES OSPINA MARMOLEJO
JUEZ

JUZGADO VEINTE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
DE BOGOTA D.C.

La presente decisién es notificada por anotacién en
ESTADO ELECTRONICO Nro. 154 Hoy 22 de noviembre
de 2023 a la hora de las 8:00 a.m.

La secretaria

DIANA MARIA ACEVEDO CRUZ
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