Rama Judicial
JUZGADO VEINTICUATRO CIVIL MUNICIPAL
Bogota D.C., diecinueve (19) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso: Accion de tutela
Radicacién: 11001400302420230113400

Accionante: Flor Elci Suaza Sanchez en representacion de su
hijo menor Ethan Josué Suaza Sanchez.

Accionadas: Capital Salud EPS.

Derechos Involucrados: vida, vida digna, salud y seguridad social.

En la ciudad de Bogota D.C., en la fecha antes indicada, LA JUEZ
VEINTICUATRO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las establecidas en
el articulo 86 de la Constitucion Politica y en los Decretos reglamentarios

2591 de 1991 y 1069 de 2015, procede a decidir de fondo la solicitud de
amparo constitucional.

ANTECEDENTES

1. Competencia.

Corresponde a este despacho el conocimiento de la accion de
tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 37 y 2.2.3.1.2.1
numeral 1 de los Decretos 2591 de 1991 y 1069 de 2015, modificados
por el Decreto 333 de 6 de abril de 2021, respectivamente, “Las acciones
de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden departamental, distrital o municipal y contra
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particulares serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia,
a los Jueces Municipales.”

2. Presupuestos Facticos.

Flor Elci Suaza Sanchez en representacion de su hijo menor Ethan
Josué Suaza Sanchez interpuso accion de tutela en contra de Capital
Salud E.P.S para que se proteja los derechos fundamentales a la vida, vida
digna, salud y seguridad social de su descendiente, los cuales considera
estan siendo vulnerados por la entidad accionada, dados los siguientes
motivos de orden factico que se pasan a sintetizar:

2.1. Indic6 que, su hijo fue diagnosticado con el padecimiento
descrito “Neumonia no Especificada y Desnutricion Proteico-calérica
Moderada”, por consiguiente, los galenos tratantes le ordenaron para la
atencion de su enfermedad, el procedimiento denominado como
“Medicion de Gases en Sangre Venosa” las consultas con Especialista en
Pediatria y Neurologia Pediatrica, no obstante, la EPS tratante no ha
autorizado, programado y practicado las recomendaciones dadas por el
galeno tratante, circunstancia que genera un perjuicio a la salud del
menor.

2.2. Manifesto que, en atencion a su condicion econdémica le es
imposible asumir los costos de los procedimientos ordenados por el
galeno tratante, suceso por el cual solicita le sea concedido el tratamiento
el tratamiento integral, dada la inoperancia de la convocada.

2.3. A su juicio la entidad accionada se ha valido de diferentes
artimanas para no autorizar y programar el procedimiento ordenado, asi
como las correspondientes consultas con los médicos especialistas,
hecho que constituye una lesion a los derechos fundamentales del menor,
lo que en suma a su condicion economica, constituye un alto riego a la
salud del menor.

2.4. Comunico que, en atencion a lo anterior, acudio a este medio

de proteccion para garantizar los derechos fundamentales de su hijo ante
la negativa presentada por la accionada.
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PETICION DE LA ACCIONANTE

Solicito al Juez Constitucional tutele los derechos fundamentales
a la vida, vida digna, salud y seguridad social de su hijo Ethan Josué
Suaza Sanchez. En consecuencia, se le ordene a Capital Salud E.P.S.,
autorice de manera inmediata y oportuna el procedimiento denominado
como “Medicion de Gases en Sangre Venosa” asi como las consultas con
las especialidades en Pediatria y Neurologia Pediatrica y se otorgue el
tratamiento integral a favor del menor.

PRUEBAS
Ténganse las documentales militantes en el plenario.
3. Tramite Procesal.

3.1. Mediante auto de 10 de octubre de este ano, se admitio para
su tramite la presente accion de tutela, requiriendo a la entidad
accionada y vinculadas, para que se manifestaran en torno a los hechos
expuestos.

3.2. El Ministerio de Salud y Seguridad Social solicité su
desvinculacion al considerar que no es el encargado directo de la
prestacion de servicios de salud. Manifesté que los servicios peticionados
por la accionante, si se encuentran incluido en la Resolucion 2808 de
2022, mediante la cual se establecen los servicios del Plan de Beneficios
en Salud - PBS.

3.3. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud- ADRES, después de referir la normatividad
en la materia, resalté que no es su funcion la prestacion de servicios de
salud, por lo que solicité su desvinculacion por falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

Explicé los parametros de cobertura de procedimientos y
medicamentos, asi como el tramite de reconocimiento y pago de recobros
que deben hacer la Entidades Promotoras de Salud por la prestacion de
servicios de salud no cubiertos por el Plan de Beneficios con cargo a la
UPC.
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3.4. Por su parte la Secretaria Distrital de Salud, peticioné su
desvinculacion de la presente accion de tutela, comoquiera que no se
encuentra legitimada por pasiva, pues a su juicio, es Salud Total E.P.S.
la entidad obligada a garantizar los servicios que requiera la accionante,
y que estos sean ordenados por el galeno tratante, mas no dicha entidad.

3.5. El Hospital Universitario De San José solicité ser desvinculado
de la accion tuitiva por falta de legitimacion por pasiva, en razéon a que
inicialmente por parte de dicha institucion no se ha tratado al menor Ethan
Josué Suaza Sanchez, por consiguiente, se desconoce a ciencia cierta su
diagnostico.

De otro lado, conforme los hechos relatados, pretensiones y anexos
de la accion de tutela, esta se encuentra dirigida al cumplimiento de una
orden meédica por parte de Capital Salud E.P.S., sobre la cual
aparentemente se encuentra afiliado el accionante, motivo por el cual es
esta entidad la responsable de autorizar, programar y practicar los
procedimientos ordenados por su médico tratante, por intermedio de su
red adscrita de IPS, hecho que escapa de la orbita del hospital vinculado,
de ahi a que se pretenda la desvinculacion de la accion tuitiva.

3.6. A su turno la Sociedad de Cirugia de Bogota — Hospital de San
José suplico ser desvinculada del tramite de la referencia, ello en razéon a
no encontrarse legitimada por pasiva, pues, inicialmente la entidad
encargada de expedir la autorizacion, programacion y practica de los
examenes es su EPS tratante que, para el caso en particular es Capital
Salud E.P.S., suceso que también se desprende de las pretensiones de la
tutela.

Por otro lado, indico la entidad vinculada que la accionante presento
los dias 22 y 29 de septiembre de 2023, bajo los mismos hechos y
pretensiones, acciones de tutela que le correspondieron a los Juzgados 26
Civil Municipal y 48 de Pequenas Causas y Competencia Multiple de esta
ciudad, actuacion que de acuerdo al Decreto 2591 de 1991 es temeraria.

3.7. A su turno la Subred Integrada de Servicios de Salud — Sur
Occidente E.S.E., peticion6 se declare la improcedencia de la accion tuitiva,
por cuanto, el menor Ethan Josué Suaza Sanchez se encuentra
hospitalizado desde el 29 de septiembre de 2023, en uno de los hospitales
adscritos a su red, a quien se le brinda la atencién solicitada en las
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pretensiones de la demanda, esto es, la medicion de gases en sangre venosa
y las demas interconsultas necesarias como lo son de Neurologia Pediatrica
debido a su hiperamonemia, la cual se encuentra en tramite la forma de
remision y continuidad de su manejo ya que esta aun hospitalizado, por
consiguiente a su juicio nos encontramos ante lo que jurisprudencialmente
se ha denominado como carencia actual del objeto por hecho superado.

3.8. Por ultimo, Capital Salud E.P.S solicité la declaratoria de
improcedencia de la accion de tutela por existir cosa juzgada, ademas de
configurarse una actuacion temeraria por parte de la accionante, sobre
dicho topico aporto el fallo dictado dentro de la accion de tutela que fue
de conocimiento del Juzgado 48 de Pequenas Causas y Competencia
Multiple de Bogota, en donde se concedieron las pretensiones objeto de
debate de esta instancia.

Aunado a lo anterior, también se radicé por parte de la convocante,
accion tuitiva por los mismos hechos y ante el Juzgado 26 Civil Municipal
de Bogota, por lo tanto, no hay duda de la accion temeraria de la
accionante, razon suficiente para proceder conforme lo dispone el articulo
38 del Decreto 2591 de 1991.

3.9. Por ultimo, al momento de emitir la correspondiente decision
de instancia la Superintendencia Nacional de Salud, no se pronuncio
respecto de los hechos y pretensiones de la accion tuitiva.

CONSIDERACIONES

1. Como surge del recuento de los antecedentes, el problema juridico
que ocupa la atencion de este juzgado se circunscribe en establecer si la
Capital Salud E.P.S., lesiono los derechos fundamentales a la vida, vida
digna, salud y seguridad social del menor Ethan Josué Suaza Sanchez,
al presuntamente, no haber autorizado el procedimiento denominado
como “Medicion de Gases en Sangre Venosa” asi como las consultas con
las especialidades en Pediatria y Neurologia Pediatrica.

Lo anterior, previa verificacion de una posible conducta temeraria
por parte de la accionante en relacion con el fallo de tutela emitido el 2
de octubre de 2023 por el Juzgado Cuarenta y Ocho de Pequenas Causas
y Competencia Multiple de Bogota.
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2. El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecio que
toda persona tiene accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
o la omision de cualquier autoridad publica, o contra particular frente al
cual se encuentre en condiciones de subordinacion. Esta accion soélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

3. Descendiendo al caso en concreto, encuentra el Despacho que
por los mismos hechos y derechos constitucionales, concernientes al
vida, vida digna, salud y seguridad social en relacion con la autorizacion,
programacion y agendamiento del procedimiento denominado como
“Medicion de Gases en Sangre Venosa” asi como las consultas con las
especialidades en Pediatria y Neurologia Pediatrica, ademas de conceder
el tratamiento integral, la promotora formulé la accion de tutela 2023-
01553, propuesta en contra de Capital Salud E.P.S, resuelta por el
Juzgado 48 de Pequenas Causas y Competencia Multiple de Bogota,
quien el 2 de octubre de 2023 concedio las pretensiones, asi:

RESUELVE:

Primero: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, vida digna y
seguridad social del menor de edad ETHAN JOSUE SUAZA SANCHEZ que fueron
solicitados por su progenitora FLOR ELCI SUAZA SANCHEZ, los cuales fueron
vulnerados por CAPITAL SALUD EPS-S.

Segundo: En consecuencia, se ORDENA al Representante Legal o quien
haga sus veces de CAPITAL SALUD EPS-S que dentro del término de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision, proceda a través
de una IPS de su Red Prestadora de Servicios que autorice y verifique el
agendamiento inicialmente del Procedimiento denominado Medicion de Gases en
Sangre Venosa y posterior a ello, corroborar el agendamiento de las citas médicas
por las especialidades de Pediatria y Neurologia Pedidtrica a ETHAN JOSUE
SUAZA SANCHEZ.

Tercero: ORDENAR a CAPITAL SALUD EPS-S, por medio de su
representante legal, que brinde el tratamiento integral al menor de edad ETHAN
JOSUE SUAZA SANCHEZ que solicité la progenitora del mismo para las patologias
que le fueron diagnosticadas, Neumonia No Especificada y Desnutricion 8
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Proteicocalérica Moderada, por lo que deberd autorizar y suministrar los
procedimientos, medicamentos, citas con Especialistas, terapias, exdmenes de
diagndstico, insumos, aditamentos y los demds componentes que los médicos
consideren necesarios y que ordenen para el restablecimiento de la salud del
infante SUAZA SANCHEZ, para asi garantizarle una existencia digna, sin que se
exijja a su progenitora algin tramite administrativo para la autorizacion y
suministro de los mismos, como se indicé en la parte motiva de esta decision.

Asi las cosas, se puede advertir que en el presente asunto se
configura por parte de la actora una accion temeraria de cara a lo
consagrado en el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 que establece:
"Cuando, sin motivo expresamente justificado, la misma accién de tutela
sea presentada por la misma persona o su representante ante varios
jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran desfavorablemente todas
las solicitudes(...)".

Lo anterior, por cuanto de conformidad con las pruebas
documentales allegadas al tramite, se advierte que la accionante habia
promovido actuacion por los mismos hechos, derechos y pretensiones;
siendo que intentdé obtener un amparo constitucional por hechos y
circunstancias que ya habia expuesto con anterioridad en accion de esta
misma naturaleza.

6. Al respecto la Corte Constitucional ensendé en la sentencia de
unificacion SU -713 del 2006 los requisitos que se deben observar para
determinar que existe temeridad asi: “(i) La identidad de partes, es decir,
que ambas acciones de tutela se dirijan contra el mismo demandado y, a
su vez, sean propuestas por el mismo sujeto en su condicion persona de
natural, ya sea obrando a nombre propio o a través de apoderado judicial,
o por la misma persona juridica a través de cualquiera de sus
representantes legales. // (ii) La identidad de causa petendi, o lo que es lo
mismo, que el ejercicio simultaneo o sucesivo de la accion se fundamente
en unos mismos hechos que le sirvan de causa. // (iii) La identidad de
objeto, esto es, que las demandas busquen la satisfaccion de una misma
pretension tutelar o el amparo de un mismo derecho fundamental (...)”.

Desde tal optica, en cuanto a la identidad de las partes, la referida
queja constitucional fue interpuesta por Flor Elci Suaza Sanchez en

Pagina
7

CCcuB



Juzgado 24 Civil Municipal
Accién de Tutela No. 11001400302420230113400

representacion de su hijo menor Ethan Josué Suaza Sanchez en contra
de la Capital Salud EPS de Bogota; asi:

Sentencia

PROCESO No. 110014003064-2023-01553-00

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: FLOR ELCI SUAZA SANCHEL EN REPRESENTACION DEL MENOR
DE EDAD ETHAN JOSUE SUAZA SANCHEZ

ACCIONADA: CAPITAL SALUD EPS-S

Bogotd, D.C.. dos [02) de octubre de dos mil veintitrés [2023)

Cumplido el framite de rigor. procede el despacho a decidir la accitn de tutela
de lareferencia.

Respecto a la identidad de los hechos, es evidente que son los
mismos, toda vez que ante el referido Juzgado indic6 que:

“Seniala que su hijo Ethan Josué presenta diagnésticos de Neumonia No
Especificada y Desnutricién Proteico Caldrica Moderada que requiere por lo
que el médico tratante le ordené el procedimiento de Mediciéon de gases en
sangre venosa y consultas con especialistas en Pediatria y Neurologia
Pedidtrica, pero la EPS-S no autoriza los servicios bajo el argumento que no
hay agenda y lo dejan en lista de espera, a pesar de su grave condicion de
salud.

Que ella como madre de Ethan Josué vive de lo que devenga como
vendedora ambulante, con lo que devenga paga arriendo, servicios publicos,
alimentacion, transporte, vestuario, etc. de ella y sus cuatro hijos, por lo
tanto, no tiene como asumir el alto costo de los servicios que requiere de
manera particular.

Que la EPS-S esta empenada en no autorizar el tratamiento de manera
integral y oportuna, valiéndose de artimanas para no cumplir con lo que
ordenaron los médicos tratantes...”

Con relacion a la identidad de objeto, la pretension principal en la
accion de tutela referida es de contenido idéntico a la que conoce este
Despacho, la cual se fundamenta en conseguir:

“La sefiora FLOR ELCI SUAEZA SANCHEZ en representaciéon de su hijo
menor de edad ETHAN JOSUE SUAZA SANCHEZ solicité la proteccién de los
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derechos fundamentales a la vida, vida digna, salud y seguridad social, los
cuales considera estan siendo vulnerados por la accionada y pidié que se
ordene a la misma que, autorice de manera inmediata y oportuna el
procedimiento denominado Medicién de Gases en sangre venosa y consultas
con especialista en Pediatria y Neurologia Pedidtrica y el tratamiento
integral.”

Adicionalmente, se configura identidad de derecho en la medida
que en los dos casos se pretende la proteccion del derecho a los derechos
fundamentales a la vida, vida digna, salud y seguridad social.

7. Es asi como la decision tomada por el Juzgado 48 de Pequenas
Causas y Competencia Multiple de Bogota, hace transito a cosa juzgada.

Por lo cual, es injustificada la motivacion de la accionante para
pretender que se ampare un derecho sobre el cual ya hubo
pronunciamiento judicial, pues, no puede esta agencia obrar como si
fuera una segunda o tercera instancia, maxime, cuando Flor Elci Suaza
Sanchez no hace mencion alguna del fallo existente.

8. De tal manera, la tutela debe ser negada ante la inexistencia de
vulneracion de las garantias esenciales invocadas.

DECISION

En meérito de lo expuesto el Juzgado Veinticuatro Civil
Municipal de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo de la accion
de tutela propuesta por Flor Elci Suaza Sanchez en representacion de
su hijo menor Ethan Josué Suaza Sanchez en contra de Capital Salud
E.P.S, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO. - DESVINCULAR de la presente accion al Ministerio de
Salud y Seguridad Social, a la Secretaria Distrital de Salud, a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud — ADRES, la Superintendencia Nacional de Salud, a la Sociedad

Pagina
9
CCUB



Juzgado 24 Civil Municipal
Accién de Tutela No. 11001400302420230113400

de Cirugia Hospital San José y a la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente ESE.

TERCERO. - NOTIFIQUESE la presente decision a los extremos de
la accion en forma personal o por el medio mas idoneo o expedito posible,
relievandoles el derecho que les asiste a impugnarlo dentro de los tres (3)

dias siguientes a su notificacion, sino estuvieren de acuerdo con lo aqui
decidido.

CUARTO. - Si la presente decision no fuere impugnada dentro de
la oportunidad legal, remitase el expediente a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual REVISION. Oficiese. Déjense las
constancias del caso.

CUMPLASE,

Firmado Por:

Diana Marcela Borda Gutierrez
Juez
Juzgado Municipal
Civil 024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 948d6981945abe03576ba93e37ad70fa22d943ed3336fe0afa03781d326ed742
Documento generado en 19/10/2023 09:27:27 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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