Republica De Colombia

Rama Judicial
JUZGADO VEINTICUATRO CIVIL MUNICIPAL
Bogota D.C., dos (2) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso: Accion de tutela
Radicacion: 11001400302420230105900
Accionante: José Camilo Zarate.

Accionadas: Famisanar E.P.S. S.A.

Vinculadas: Ministerio de Salud y Seguridad Social, a la Secretaria
Distrital de Salud, a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, la Superintendencia
Nacional de Salud, a la Clinica Palermo, a la Clinica Marly y a la
Fundacion Neumologica Colombiana.

Derechos Involucrados: Salud, vida digna y dignidad humana.

En la ciudad de Bogota D.C., en la fecha antes indicada, LA JUEZ
VEINTICUATRO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las establecidas en
el articulo 86 de la Constitucion Politica y en los Decretos reglamentarios
2591 de 1991 y 1069 de 2015, procede a decidir de fondo la solicitud de
amparo constitucional solicitada.

ANTECEDENTES

1. Competencia.

Corresponde a este despacho el conocimiento de la accion de
tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 37 y 2.2.3.1.2.1
numeral 1 de los Decretos 2591 de 1991 y 1069 de 2015, modificados
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por el Decreto 333 de 6 de abril de 2021, respectivamente, “Las acciones
de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden departamental, distrital o municipal y contra
particulares seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia,
a los Jueces Municipales.”

2. Presupuestos Facticos.

José Camilo Zarate interpuso accion de tutela en contra de
Famisanar E.P.S. S.A, para que se protejan sus derechos fundamentales a
la Salud, vida digna y dignidad humana, los cuales considera estan siendo
vulnerados por la entidad querellada, dados los siguientes motivos de
orden factico que se pasan a sintetizar:

2.1. Indicé que, se solicito de manera verbal ante la entidad
accionada que se le otorgara un tratamiento médico integral respecto de
los procedimientos denominados Estudio de Coloracion Basica en
Biopsia, Estudio de Coloracion Histoquimica en Biopsia, Estudio de
Coloracion inmunohistoquimica en Biopsia, Biopsia de Pulmén Via
Endoscopica y Biopsia de Bronquio Via Endoscopica.

2.2. Los anteriores procedimientos fueron autorizados por los
galenos tratantes, de acuerdo a las 6rdenes médicas allegadas junto con
el escrito de tutela.

2.3. A su vez, manifest6 que desde hace un ano ha venido
solicitando el tratamiento integral, pues, al ser un adulto mayor de 77
anos de edad, no cuenta con los recursos suficientes para costear los
mentados tratamientos, dada la falta autorizacion del procedimiento,
terapias y medicina especializada, sin perjuicio de la urgencia que
requiere el accionante.

2.4. En razon de lo anterior, y ante la falta de gestion por parte
de la EPS tratante, formulo6 la presente accion constitucional con el fin
de que se garanticen sus derechos fundamentales a la Salud, vida digna
y dignidad humana, los cuales considera estan siendo vulnerados.
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PETICION DE LA ACCIONANTE

Solicit6 al Juez Constitucional se tutele los derechos
fundamentales a la Salud, vida digna y dignidad humana. En
consecuencia, se le ordene a Famisanar E.P.S. S.A que “como garantia
fundamental a la continuidad e integralidad en el tratamiento médico,
autorice, ordene, remita y facilite todos y cada uno de los procedimientos
médicos, examenes, intervenciones y valoraciones que sean necesarias
para lograr sobre llevar la ENFERMEDAD MIA, que por tramites
administrativos ha omitido su atencion.

Y que, en adelante preste, atienda y suministre de manera integral,
continua, suficientes, oportuna todos y cada uno de los procedimientos,
medicamentos e insumos necesarios para la atencién de la enfermedad,
en especial el tratamiento de “médico integral” que necesita de manera
periddica y contintia siendo indispensable para vivir.

PRUEBAS
Ténganse las documentales militantes en el plenario.
3. Tramite Procesal.

3.1. Mediante auto de 18 de septiembre de este ano, se admitio
para su tramite la presente accion de tutela, requiriendo a la entidad
accionada y vinculadas para que se manifestaran en torno a los hechos
expuestos. De igual manera se requirié al accionante para que, en el
mismo término, remitiera copia legible de la orden médica expedida por
el especialista, asi como de su historia clinica, comoquiera que los
documentos aportados son ilegibles, requerimiento que fue cumplido por
la parte convocante conforme se evidencia a folio 6 del expediente

3.2. En atencion al cumplimiento efectuado por el accionante, en
providencia de 22 de septiembre de 2023, se ordeno vincular a la Clinica
Marly y a la Fundacion Neumologica Colombiana, ademas de poner en
conocimiento la documental allegada por el accionante a las entidades
prenombradas en auto de fecha 18 de septiembre hogano.
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3.3. El Ministerio de Salud y Seguridad Social solicité su
desvinculacion al considerar que no es el encargado directo de la
prestacion de servicios de salud. Ahora, manifestd que los servicios
peticionados por el accionante, SI se encuentra incluido en la Resolucion
2808 de 2022, mediante la cual se establecen los servicios del Plan de
Beneficios en Salud - PBS.

3.4. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud- ADRES, después de referir la normatividad
en la materia, resalté que no es su funcion la prestacion de servicios de
salud, por lo que solicité su desvinculacion por falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

Explico los parametros de cobertura de procedimientos y
medicamentos, asi como el tramite de reconocimiento y pago de recobros
que deben hacer la Entidades Promotoras de Salud por la prestacion de
servicios de salud no cubiertos por el Plan de Beneficios con cargo a la
UPC.

3.4. A su turno, la Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
peticion6 ser desvinculada de la presente accion constitucional,
comoquiera que no se encuentra legitimada por pasiva, puesto que las
pretensiones van encaminadas a exigir a Famisanar EPS la prestacion de
los servicios de consulta por medicina interna, geriatria, fisiatria,
cardiologia, neurocirugia, y terapia fisica,

No obstante, manifest6 que los servicios anteriormente
referenciados, deben ser prestados por la EPS tratante, pues estan
ordenados y se encuentran cubiertos en el PBS, en cuanto a la procedencia
del tratamiento integral manifesto que el accionante al ser un adulto mayor
cuenta con proteccion especial, al encontrarse en un grupo especial
proteccion.

3.5. Por su parte, la Clinica Palermo suplico su desvinculacion por
no encontrarse legitimada por pasiva, puesto que, no es responsable de
realizar autorizaciones, programaciones de procedimientos quirurgicos,
citas con especialistas, del suministro de medicamentos o insumos, ni es
competente para determinar la IPS que atendera al paciente, puesto que,
dicha labor corresponde a Famisanar EPS.
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No obstante, indico que por parte de la entidad convocada no se han
lesionado los derechos fundamentales del accionante.

3.6. La Fundacion Neumolégica Colombiana indico que no se
puede pronunciar respecto a los hechos y pretensiones objeto de la tutela,
comoquiera que, quien debe autorizar y gestionar es su EPS, quien por
intermedio de su red de prestadores debe garantizar la prestacion de los
servicios en salud que requiera el accionante y que sean ordenados por los
galenos tratantes. Por lo anterior, solicitdo su desvinculacion por falta de
legitimacion por pasiva.

3.7. La Clinica Marly manifesté que, en efecto el accionante ingreso
por urgencias a sus instalaciones, toda vez que, fue remitido por el médico
domiciliario, en donde se determiné un “cuadro clinico de un dia de
evolucion consistente en disnea de medianos esfuerzos, asociado a astenia
y adinamia, niega fiebre, niega tos, niega nauseas, niega emestis, niega dolor
tordcico, niega otros sintomas asociados; con antecedente de masa pulmonar
izquierda en estudio y reciente hospitalizacion en la Clinica Palermo por
derrame pleural”. No obstante, indico la entidad convocada que, pese a la
solicitud de realizar determinados procedimientos, la entidad aseguradora
no los autorizé por no tener convenio con la Clinica Marly, motivo por el
cual se realizo remision para estudio de masa pulmonar, ademas de
solicitud de egreso voluntario.

En razon de lo anterior, y en virtud de ser una Institucion Prestadora
de Servicios de Salud, no cuenta con la facultad de autorizar o programar
servicios en salud, puesto que, es obligacion de la EPS a la cual se
encuentra afiliado el accionante, que para el caso en particular es
Famisanar EPS.

3.8. Por 1ultimo, Famisanar EPS pidi6 la declaratoria de
improcedencia de la accién tuitiva, por cuanto, de acuerdo a la documental
aportada con la accion de tutela, no se evidencia orden médica reciente que
dé cuenta de los servicios requeridos por el accionante y que fueran
ordenados por algiin médico tratante, por consiguiente no ha incurrido en
conductas que pongan el peligro los derechos fundamentales del actor,
pues, la convocada ha venido desplegando todas las acciones tendientes a
garantizar el derecho a la salud del accionante.
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En lo que refiere al tratamiento integral, indic6 que conforme a los
requisitos indicados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional no se
encuentran configurados en el presente caso, aunado a lo anterior, no hay
motivos que conlleven a indicar que Famisanar EPS, pretenda negar
deliberadamente el acceso de servicios en salud del afiliado.

3.9. Al momento de emitir la correspondiente decision de instancia
la Superintendencia Nacional de Salud, no se ha pronunciado en torno a
los hechos y pretensiones presentados en la accion de tutela.

CONSIDERACIONES

1. Como surge del recuento de los antecedentes, el problema juridico
que ocupa la atencion de este juzgado se circunscribe en establecer si
Famisanar E.P.S. transgredi6 las prerrogativas esenciales invocadas por
el accionante, tras no autorizar los procedimientos ordenados por el
galeno tratante correspondientes al Estudio de Coloracion Basica en
Biopsia, Estudio de Coloracion Histoquimica en Biopsia, Estudio de
Coloracion inmunohistoquimica en Biopsia, Biopsia de Pulmon Via
Endoscopica y Biopsia de Bronquio Via Endoscopica.

De igual manera, peticion6 se le conceda el tratamiento integral
dada la negligencia de Famisanar EPS.

2. El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecio que
toda persona tiene accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
o la omision de cualquier autoridad publica, o contra particular frente al
cual se encuentre en condiciones de subordinacion. Esta accion soélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

3. Desde tal optica, habida cuenta que la convocada destina su
objeto social a la prestacion del servicio publico de salud, este mecanismo
judicial es procedente para evaluar su eventual responsabilidad
constitucional frente a los hechos expuestos en el escrito introductorio,
que en concreto, endilgan negligencia en autorizar y entregar un
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medicamento, mas aun, la Corte Constitucional ha ensenado en
numerosas oportunidades el caracter que cobra la salud como derecho
fundamental autéonomo objeto de amparo siempre que “(I) se vea en
peligro la dignidad humana del demandante de la proteccion, (II) que quien
lo solicite sea un sujeto de especial proteccion constitucional y/o el
demandante quede en estado de indefension por carencia de medios
economicos para hacer efectivo su derecho” (Sentencia T - 757 de 2010).

4. Sobre esa base hay que admitir que toda persona tiene derecho a
acceder, en principio, a los servicios de salud previstos en el Plan
Obligatorio de Salud referidos en la Ley 100 de 1993 en su articulo 162, a
tal punto que, al no brindar los medicamentos, procedimientos y servicios
previstos en dicho plan, o no permitir la realizaciéon de las cirugias que el
mismo ampara, constituye a no dudarlo, una vulneracion al derecho
fundamental a la salud.

Por su parte el articulo 2° de la Ley Estatutaria num. 1751 del 16 de
febrero de 2015, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
establecio la naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud,
definiéndolo como:

“El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo
indiwidual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de
manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento
y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion
para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion
Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta
bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacién y control del Estado.”

5. Descendiendo al caso en concreto, sea lo primero precisar que,
el ciudadano José Camilo Zarate cuenta con las ordenes médicas
correspondientes a los procedimientos denominados Estudio de
Coloracion Basica en Biopsia, Estudio de Coloracion Histoquimica en
Biopsia, Estudio de Coloraciéon inmunohistoquimica en Biopsia, Biopsia
de Pulmon Via Endoscopica y Biopsia de Bronquio Via Endoscépica,
conforme a la documental allegada al Despacho el dia 20 de septiembre
de 2023 (F. 6).
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De otro parte, se tiene que los folios remitidos por el accionante
fueron puestos en conocimiento de la entidad accionada segun lo
ordenado en proveido de fecha 22 de septiembre de 2023, tal y como se
evidencia en las constancias vistas a folios 11 y 15 de la presente
encuadernacion, de tal suerte que la entidad accionada se encuentra
debidamente enterada de las ordenes médicas autorizadas a favor del
accionante, documental sobre la cual no se pronuncio.

En razon lo anterior, y conforme lo indicado en la respuesta emitida
por Famisanar EPS, se encuentran pendientes por autorizar los
procedimientos ordenados por el médico tratante, incluso, aquellos ya
eran de conocimiento de la entidad querellada, conforme a lo indicado
por la Clinica Marly, en donde se indicé que éstos no fueron autorizados
por Famisanar EPS, al no contar con un convenio, aun cuando el
querellante fue remitido al area de urgencias, veamos:

Se solicité toracentesis evacuatoria 'y neumologia indica
hospitalizacién con intencion de anticoagulacion, definir filtro de vena cava,
y orden de biopsia pulmonar. Desafortunadamente su entidad
aseguradora no se autoriza el procedimiento, por no tener convenio,
por lo cual se inici6 tramite de remision para estudio de masa pulmonar.
(Subrayado fuera del texto)

Por consiguiente, la actuacion desplegada por Famisanar EPS
respecto a la autorizacion, agendamiento y programacion de los
procedimientos ha sido violatoria a los derechos fundamentales de la
parte actora, comoquiera que, pese a tener conocimiento de aquellos, no
han sido agendados, maxime cuando el convocante es una persona de
tercera edad.

6. Por lo tanto, se emitira orden a Famisanar EPS para
que autorice, agende, programe Yy practique los procedimientos
denominados Estudio de Coloracion Basica en Biopsia, Estudio de
Coloracion Histoquimica en Biopsia, Estudio de Coloracion
inmunohistoquimica en Biopsia, Biopsia de Pulmoén Via Endoscépica y
Biopsia de Bronquio Via Endoscoépica, ordenados a José Camilo Zarate,
teniendo en cuenta su avanzada edad, en orden a garantizarle sus
derechos a la salud, vida diga y seguridad social, en aras de procurar el
restablecimiento de su salud.

Pagina

CCcuB



Juzgado 24 Civil Municipal
Accién de Tutela No. 11001400302420230105900

7. Por ultimo, en lo que concierne a la pretension de una atencion
integral, es preciso poner de presente que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional permite que el juez de tutela, atendiendo las
circunstancias de cada asunto particular, emita una orden genérica para
que la E.P.S. le proporcione a su afiliado o beneficiario todos los servicios
médicos que requiera para “la atencion y el tratamiento completo a que
tienen derecho los usuarios del sistema de seguridad social en salud”!.

Teniendo en cuenta las circunstancias que confluyen en José
Camilo Zarate se otorgara el amparo pedido al existir evidencia probatoria
respecto de las patologias que lo afectan, ademas de encontrarse en el
estadio de la vida correspondiente a la tercera edad del ser humano.

Lo anterior, debido a que la jurisprudencia constitucional ha
identificado una serie de eventos en los que se hace necesario otorgar
una atencion integral al paciente, cuando estan en juego las garantias
fundamentales de sujetos de especial proteccion constitucional, como es
el caso de menores de edad, adultos mayores, indigenas, desplazados,
personas con discapacidad fisica o que padezcan enfermedades
catastroficas. En estos casos, la Corporacion ha reconocido que la
atencion integral debe ser brindada independientemente de que las
prestaciones requeridas se encuentren o no incluidas en el Plan
Obligatorio de Salud?2.

Por consiguiente, en concordancia, el articulo 6° de la Ley 1751 de
2015 enumera los elementos y principios esenciales que deben regir la
prestacion del servicio y reconoce el principio de prevalencia de los
derechos, y a su vez, el articulo 11 de la citada Ley, reconoce como sujetos
de especial proteccion a los ninos, ninas y adolescentes, mujeres
embarazadas, desplazados, victimas de violencia y conflicto armado,
adultos mayores, personas que padecen enfermedades catastroficas y
personas en condicion de discapacidad, cuya atencion no podra ser
“limitada por ningun tipo de restriccion administrativa o econémica”, este
estrado accedera al tratamiento integral solicitado.

Siempre y cuando sean servicios médicos necesarios, ordenados
por un meédico tratante adscrito a la E.P.S., al fin y al cabo, en la
sentencia T-023 de 2013 se determiné que “el profesional idoneo para

1 T-760 de julio 31 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
2 Corte Constitucional, ver entre otras, sentencias T-062 de 2017. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo;
T-408 de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y T-209 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palaci
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determinar las condiciones de salud de una persona, y el tratamiento que
se debe seguir, es el médico tratante; es su decision el criterio esencial
para establecer cuales son los servicios de salud a que tienen derecho los
usuarios del Sistema, el cual, a su vez, se fundamenta, en la relacion que
existe entre el conocimiento cientifico con que cuenta el profesional, y el
conocimiento certero de la historia clinica del paciente.”

8. Por consiguiente, se instara a Compensar EPS, para que en lo
sucesivo le proporcione a la accionante el tratamiento integral que
requiera, en orden a garantizarle su derecho a la vida en condiciones
dignas y procurar el restablecimiento de su salud, lo cual debera hacer
de manera oportuna.

DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veinticuatro Civil
Municipal de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - CONCEDER el amparo de los derechos
fundamentales a la Salud, vida digna y dignidad humana, de José Camilo
Zarate, identificado con la cédula de ciudadania N° 3.281.078, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. - En consecuencia de lo anterior, ORDENAR a
Famisanar EPS, para que a través de su representante legal o quien haga
sus veces, que en el término de las 48 horas siguientes a la notificacion
de esta providencia, si aun no lo ha hecho, agende, programe y practique
los procedimientos denominados Estudio de Coloracion Basica en
Biopsia, Estudio de Coloracion Histoquimica en Biopsia, Estudio de
Coloracion inmunohistoquimica en Biopsia, Biopsia de Pulmén Via
Endoscopica y Biopsia de Bronquio Via Endoscopica, ordenados a José
Camilo Zarate, teniendo en cuenta su avanzada edad, en orden a
garantizarle sus derechos a la salud, vida digna y dignidad humana, en
aras de procurar el restablecimiento de su salud.
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TERCERO. - ORDENAR a Famisanar EPS, garantizar el
tratamiento integral en salud de José Camilo Zarate para el manejo de
sus patologias dada su edad.

CUARTO. - DESVINCULAR de la presente accion al Ministerio de
Salud y Seguridad Social, a la Secretaria Distrital de Salud, a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES, la Superintendencia Nacional de Salud, a la Clinica
Palermo, a la Clinica Marly y a la Fundacion Neumolégica Colombiana.

QUINTO. - NOTIFIQUESE la presente decisién a los extremos de
la accion en forma personal o por el medio mas idéneo o expedito posible,
relievandoles el derecho que les asiste a impugnarlo dentro de los tres (3)

dias siguientes a su notificacion, sino estuvieren de acuerdo con lo aqui
decidido.

SEXTO. - Si la presente decision no fuere impugnada dentro de la
oportunidad legal, remitase el expediente a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual REVISION. Oficiese. Déjense las
constancias del caso.

Firmado Por:

Diana Marcela Borda Gutierrez
Juez
Juzgado Municipal
Civil 024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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