REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

4“_':-

JUZGADO TREINTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., 13 de mayo de 2020

Radicado: 110014003031-2020-00261-00

Se resuelve la solicitud de tutela promovida por Maria Fernanda Rodriguez Bolivar en
nombre propio y en representacion de su menor hijo Samuel Buitrago Rodriguez contra
de la Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Integracion Social, Secretaria Distrital
de Planeacion, Alcaldia Local de Bosa y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la salud y al minimo vital

ANTECEDENTES

1. La accionante adujo ser madre cabeza de familia y estar actualmente desempleada, lo
que le ha impedido proveer para su alimentacion y la de su hijo. Sostuvo que la dificil
situacion derivada de la pandemia del Covid 19 ha desencadenado en la afectacion de sus
garantias constitucionales, maxime si no ha contado con ninguna ayuda por cuenta del
gobierno Nacional ni Distrital. Finalmente, como medida de proteccion solicité (i) la entrega
de alimentos mientras persistan las circunstancias de la emergencia sanitaria y (i) la
inclusion, previa verificacion de los requisitos, en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN).

2. Las accionadas emitieron sus respuestas en los siguientes términos:

2.1. Secretaria Distrital de Gobierno - Alcaldia Local de Bosa indicaron que consientes
de la probleméatica social que afronta el pais y que afecta en gran medida a la poblacion
mas vulnerable procedi6 a incluir a la quejosa en la base de datos que organiza la oficina
de Participacién de la Alcaldia Local de Bosa en el marco del Contrato de colaboracion
interinstitucional No. FDLBCD-022 de 2020, el cual tiene como objeto “Prestar los servicios
de direccion, administracion y control de recursos y el suministro de bienes y servicios para
atender el gasto destinado a la atencion humanitaria de emergencia para la preservacion
de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epistemoldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19); con todo advirtié que esto no implica la entrega obligatoria de las
ayudas, toda vez que seran priorizadas las personas y/o familias que se identifiquen sin
entrega de beneficios por parte de la Secretaria Distrital de Integraciéon Social (SDIS),
ademés del cruce con las bases de datos del SIRBE de la SDIS. Adicional a lo anterior,
advirtié que mediante el Decreto Legislativo 518 del 4 de abril de 2020, se creo el programa
Giro Solidario para atender las necesidades de los hogares en situacién de pobreza y
vulnerabilidad y que en tanto le corresponde al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y la Secretaria de integracion social, pronunciarse si es factible o no para
la accionante acceder a los beneficios de los programas en mencion. En lo que atafie al
fondo del asunto solicitd declarar en su favor la falta de legitimacién en la causa por pasiva
al no ser la entidad llamada a garantizar los derechos amenazados.

MFGM
Pagina1de7



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

‘P
4“_':-

JUZGADO TREINTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

2.2. Secretaria Distrital de Integracion Social informé que en el marco del proyecto 1092,
‘viviendo el territorio” realizé visita domiciliaria a la accionante con el fin de verificar las
condiciones de urgencia y debilidad manifiesta informadas en la solicitud de tutela y
procedio a la vinculacion de ésta y su nucleo familiar al servicio “enlace social”, en virtud del
cual se le otorga ayuda humanitaria transitoria consistente en un (1) Bono de emergencia,
para el cubrimiento de las necesidades basicas, continuando su proceso de atencion.
Recalcd que previo a la presentacion de la accion no se tenia conocimiento de la condicién
de vulnerabilidad aducido, puesto no obran en el Sistema de Informacién Misional de
Registro de Beneficiarios - SIRBE registros de solicitudes de servicio presentados en
ninguno de los proyectos de la Secretaria Distrital de Integracion Social, con ocasion de la
crisis provocada por la pandemia declarada por el COVIC 19. Por Gltimo, manifestd que tras
la visita del profesional de la secretaria se pudo evidenciar las condiciones denunciadas en
la accion de tutela las cuales son derivadas principalmente a causa del desempleo del
proveedor principal, razén por la que se procedio a la entrega de un bono de alimentacién,
el cual una vez canjeado en el almacén de cadena y descargado en el SIRBE se procedera
a: (i) un proceso de acompafiamiento y seguimiento con el fin de garantizar los derechos
del beneficiario, realizando la referenciacion a otros proyectos de la entidad como de otras
rutas y ofertas de servicios del Distrito a fin de contribuir a superar la vulneracion actual de
la accionante y (i) un acompafiamiento que permita evidenciar si persiste la situacion que
origino la crisis 0 emergencia, para que si es procedente de acuerdo con los lineamientos
del proyecto se le entregue nuevamente otro bono de emergencia.

2.3. Secretaria Distrital de Planeacion advirtio que a la sefiora Rodriguez Bolivar se le
efectud encuesta del Sisbén el 16 de abril de 2010, en la Carrera 6 O Este n.° 86 B — 14
Sur, Planta 2, correspondiente a la ficha de clasificacion socio econdémica 3348815, la cual,
se encuentra cargada en el aplicativo, donde obtuvo un puntaje de 18,65 puntos. Adiciono
que consultado el Sistema de Informacion Procesos Automaético -SIPA- y la base de
solicitudes por demanda de la Direccion de Sisbén de esta Secretaria, a la presentacion de
la demanda, no existe ninguna manifestaciéon de inconformidad respecto de la encuesta
efectuada, o solicitud de una nueva encuesta, elevada por parte de los tutelantes. Avisé que
efectuada la consulta en el ADRES, se aprecia que los accionantes se encuentran afiliados
al régimen contributivo desde el 1 de agosto de 2019, a la E.P.S. Sanitas, en estado activo.
En lo que tiene que ver con la inclusion en el Sisbén recalcd que si se tiene alguna
inconformidad con la informacién registrada o requiere la realizacion de una nueva
encuesta, debe solicitarlo conforme las disposiciones del Decreto Nacional 441 de 20178,
en las instalaciones fisicas de la entidad (Carrera 30 # 25-90, pisos 1, 5, 8, 13), en los Cades
0 Supercades de la ciudad de Bogota, D.C., via correo electronico
(encuestasisben@sdp.gov.co; servicioalciudadanogel@sdp.gov.co) o en la linea telefénica
195. Finalmente, de manera principal solicito declarar la improcedencia de la accidn por
existir otros medios de defensa judicial o de manera subsidiaria negarla por no acreditarse
la vulneracion alegada.

2.4. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar hizo referencia de un episodio reportado
el dia 17 de noviembre de 2018 en que la entidad intervino en un posible caso de violencia
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fisica contra el menor Samuel Buitrago Rodriguez ocasionado por la sefiora Carmen
Valencia Garcia, cuidadora del nifio. Después de surtido el trdmite de rigor se pudo
establecer que no habia peligro para aquel por lo que el caso se cerrd. En lo que tiene que
ver con la accion de tutela no se hizo ninguna referencia concreta.

3. Admitida la accién se ordend la vinculacién de entidades del orden Nacional y Distrital,
las cuales se pronunciaron en los siguientes términos:

3.1. Secretaria de Educacion Distrital al ser indagada sobre la pertenencia del menor al
Programa de Alimentacion Escolar PAE y la entrega de éste en medio de la contingencia
sanitaria que atraviesa el pais, avisé que el nifio hace parte del programa y que en el mes
de abril de hizo entrega de un bono de alimentacién por valor de $50.000 el cual fue redimido
por la actora en tiendas D1 el dia 25 de abril de los corrientes. Por Ultimo, agregé que lo
referente a la entrega del complemento alimentario correspondiente al mes de mayo, se
realizara la asignacion de beneficio (fecha, lugar y hora) teniendo en cuenta la informacion
registrada durante el proceso de inscripcion inicial, la cual comunicada a través de los
medios que se han venido utilizando por la SED durante este periodo.

3.2. Secretaria Distrital del Habitat sostuvo no ser de su competencia atender ninguna de
las pretensiones de la accidn constitucional, a lo que sumo tampoco tener injerencia alguna
en el desarrollo del contrato interinstitucional No. FDLBCD 022 de 2020 toda vez que los
contratantes son Alcaldia Local de Bosa y la Cruz Roja Colombiana Seccional
Cundinamarca y Bogota.

3.3. Departamento Nacional de Planeacion relatd que no estd dentro de sus
competencias aplicar encuestas, reclasificar personas o definir la entrada o salida de los
programas sociales, ni ordenar que se realice la inclusion de registro de personas en dichas
bases comoquiera que de conformidad con la normatividad vigente este es el deber de los
municipios y distritos, a lo que sumé que su funcién se enmarca de manera técnica en el
disefio y desarrollo de las herramientas tecnoldgicas para la recopilacién de la informacion
registrada en el Sisbén. Recalcé que los actores se encuentran reportados en la base
certificada del Sisbén, que es la base nacional consolidada y avalada por el DNP, al corte
de marzo de 2020 con puntajes de 18,65. Por otro lado, tras efectuar el recuento de las
condiciones para ser beneficiarios de los programas sociales del orden Nacional concluyé:
“Teniendo en cuenta lo anterior, se indica que la accionante y su menor hijo, no son
beneficiarios de compensacion del IVA y no son beneficiarios del programa ingreso solidario
puesto que la fecha de encuesta de Sisben lll es inferior a junio de 2018”

3.4. Departamento Nacional para la Prosperidad Social recalcé que una vez verificado
en el Sistema de Informacion de Familias en Accién SIFA, logré determinar que la
accionante se encontraba inscrita en el Programa Familias en Accién, en calidad de
beneficiaria del Hogar identificado con Codigo 1287809 donde la sefiora Lucia Bolivar
Corrales, tenia la calidad de titular, con estado actual retirado, en razén a que el nucleo
familiar dejo de cumplir con el requisito de contar con nifios, nifias 0 adolescentes que
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pudieran ser beneficiarios del programa. De igual manera indicd que la quejosa aparece
como atendida en el programa Jovenes en Accion agregando ademas que aquella se
encuentra dentro del régimen contributivo en calidad de cotizante y que el ultimo periodo
compensado corresponde al mes de abril de 2020.

CONSIDERACIONES

De conformidad al numeral 1° del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1983 de 2017, este De
conformidad al numeral 1° del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1983 de 2017, este Despacho
Judicial es competente para disipar la situacién planteada, para lo cual se recuerda que
estamos ante el ejercicio de la accion constitucional prevista en el articulo 86 de la
Constitucién Politica, a través de la cual, toda persona que considere vulnerado o
amenazado eventualmente o potencialmente sus derechos fundamentales por parte de una
autoridad, y en ciertos casos de un particular, acude al 6rgano judicial con el fin de solicitar
la proteccion correspondiente, para lo que se adelante un procedimiento preferencial y
sumario.

Esta accion solo es procedente en aquellos casos en los que no exista otro mecanismo de
defensa juridica que puedan ser invocados ante las autoridades judiciales con el fin de
proteger el derecho vulnerado; salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. En tal caso, sus efectos son de caracter temporal, al quedar
supeditados a lo que resuelva de fondo la autoridad competente!.

Ahora bien, la Corte Constitucional puntualizd: “por consiguiente, si hubiere otras instancias
judiciales y resultaren eficaces para la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a
ellas antes de pretender el amparo por via de tutela. En otras palabras, la subsidiaridad
implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al efecto, pues
la tutela no puede desplazar los mecanismos especificos de defensa previstos en la
correspondiente regulacion comun” 2.

En lo que atafie a la dificil situacion que atraviesa el pais a causa de la expansion del Covid-
19, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 458 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
para los hogares en condicion de pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica” en el que se determind la entrega de una
trasferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria de Familias en Accién,
Proteccion Social al Adulto Mayor, Colombia Mayor y Jévenes en Accidn al igual que la
implementacion de la compensacion del impuesto sobre las ventas. En igual sentido el
Decreto Legislativo 518 de 2020 cre6 el “Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio
nacional, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica” en cuyo

1 El numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 sefiala la improcedencia de la accion de tutela en los siguientes
términos:

"ARTICULO 60. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procedera:

"1. cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable." (...) (Negrillas fuera de texto).

2T-680/2010 M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
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art. 1 determind que este beneficio se dirige en favor de las personas y hogares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion o de la
compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren las causas
que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

A Nivel Distrital la Alcaldia Mayor de Bogota expidi6 el Decreto 093 del 25 de marzo de 2020
“Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion de la
declaratoria de calamidad publica efectuada mediante decreto distrital 087 de 2020” en el
que se institucionalizo el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa para la contingencia
social de la poblacion pobre y vulnerable residente en la ciudad de Bogota D.C.-
sostenimiento solidario- en el marco de la contencién y mitigacion del COVID-19. En lo que
se informé que el sistema se compone de tres canales: 1) Transferencias monetarias. 2)
Bonos canjeables por bienes y servicios y 3) Subsidies en especie.

Descendiendo al caso particular corresponde determinar si existe vulneracion al derecho
fundamental de la actora y su menor hijo, en orden a lo cual se tiene por demostrado que:

a. El menor Samuel Buitrago Rodriguez cuenta con un puntaje Sisbén Ill de 18,65 cuya
fecha de la ultima encuesta corresponde al 8 de abril de 2016.

b. La sefiora Maria Fernanda Rodriguez Bolivar cuenta con un puntaje Sisbén Il de 18,65
cuya fecha de la dltima encuesta es del 17 de mayo de 2010.

c. Entrega de bono de alimentacion por cuenta del PAE para el mes de abril y mayo de 2020
por valor $50.000.

d. Entrega de bono de alimentacién de la Secretaria de Integracion Social por valor de
$140.000 para redimir en tiendas Metro.

e. La actora en comunicacién telefénica refiere no tener conocimiento de su pertenencia al
programa jovenes en accion.

f. En la ficha SIRBE diligenciada el 30 de abril de 2020 por la profesional Sulivan Borbén se
indica cita de acompafiamiento familiar el dia 06 de junio de los corrientes.

De la valoracién en conjunto de lo anterior, en lo que atafie a la primera pretension cual
consiste en la entrega de alimentos durante el tiempo que se extienda la emergencia social,
encuentra la suscrita que el Distrito en cabeza de la Secretaria de Educacion y la Secretaria
de Integracién Social han brindado un apoyo para la provision de alimentos en el hogar de
la quejosa, comprometiéndose la Ultima de ellas a continuar con el acompafiamiento familiar
para que en caso de continuar las condiciones que dieron origen al desabastecimiento, se
prosiga con la entrega de los bonos de alimentacion.
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Bajo tal arista, en casos como el que ocupa la atencion del Despacho, el alto tribunal
constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefialado que en ocasiones el mandato del juez
constitucional podria resultar inocuo en razén a una carencia actual de objeto, fenémeno
que se pueden presentar ya sea por dafio consumado o por hecho superado. Frente a éste
ultimo se ha decantado que ‘tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la accién de
tutela se satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales
invocados por el demandante, de suerte que la decision que pudiese adoptar el juez respecto
del caso especifico resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de
proteccion previsto para el amparo constitucional. (...) De otro lado, lo que si resulta ineludible
en estos casos, es que la providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del
derecho antes del momento del fallo. Esto es, que se demuestre el hecho superado™.

En lo referente a la segunda pretension, la cual reside en la la inclusion, previa verificacion
de los requisitos, en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales Sisbén, se debe concluir que no se encuentra superado el requisito de
subsidiariedad de la accion, toda vez que no se demostrd haber solicitado previamente la
actualizacion de la encuesta ante la Secretaria Distrital de Planeacion, si es que su intension
radica en modificar el puntaje con el fin de ser beneficiaria de las ayudas otorgadas en el
orden nacional o distrital, maxime si la quejosa se encuentra incluida en el sistema solo que
no ha actualizado sus datos oportunamente. Recuérdese que como lo denuncié la entidad,
se cuenta con distintos medios para la solicitud de visita por parte de los funcionarios
competentes.

En resumen, frente a la entrega de alimentos se negara la tutela por hecho superado
instando en todo caso a la Secretaria de Integracion Social para que de manera oportuna
contine el proceso de acompafiamiento y seguimiento de la sefiora Maria Fernanda
Rodriguez Bolivar y de su menor hijo Samuel Buitrago Rodriguez; y por otro lado, frente
a la introduccién en el Sisbén se declarara la improcedencia de la accion por no cumplir con
el requisito de subsidiariedad.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA,
D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Negar la pretension de entrega de alimentos por hecho superado acorde los
argumentos expuestos.

SEGUNDO: Instar a la Secretaria de Integracién Social para que continte con el proceso
de acompafiamiento y seguimiento, y de ser el caso, se garantice la entrega de bonos de
alimentacion mientras persistan las circunstancias que dieron origen a la proteccién inicial.

3 Sentencia T-085 de 2018
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TERCERO: Declarar improcedente la pretensidn de inclusidn, previa verificacion de los
requisitos, en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales Sisbén, conforme se esbozd.

CUARTO: Notificar esta decision por el medio mas expedito -articulo 16 del Decreto 2591
de 1991-, y en caso de no ser impugnada, remitase a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision, en la oportunidad prevista Acuerdo PCSJA20-11549.

QUINTO: En oportunidad ARCHIVESE la actuacion, previas las constancias de rigor

NOTIFIQUESE
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