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Bogota D.C., 2 de julio de 2020

Radicacion: Tutela 110014003031-2020-00297-00

Se resuelve la solicitud de tutela de Victoria Carolina Torres Acostaen nombre propioy
en representacion de sus hijos Renato José Narvaez Torres y Sayreth Alejandra
Novoa Torres contra Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. y Secretaria Distrital
de Planeacioén porla presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la salud, vida
y seguridad social.

Antecedentes

1.La accionante buscar a través de este mecanismo que se emitan las siguientes ordenes:
A) frente a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C., que se le garantice por medio
de los Hospitales E.S.E., su atencién integral, provision de medicamentos, citas con
especialistas, examenes y demas servicios de salud que requieran para contrarrestar las
patologias que actualmente padece; sin lugar a cobro alguno teniendo su situacion
econdmica; B) respecto de la Secretaria Distrital de Planeacion, que se le ordene la
realizacion de laencuesta SISBEN, conmitasa lograr la afiliacion en el régimen subsidiado.

Expresd que se encuentra en territorio colombiano proveniente de Venezuela junto a su
compafiero Oswaldo Antonio Moreno Quintero, debido a la situacion politica y econémica
que afraviesa su pais. Informé que padece de cancer de cérvix, enfermedad que le fue
diagnosticada desde que tenia 21 afios, ha sido sometida a fratamientos de quimioterapia,
pero cuando cumplié 26 afios, la enfermedad maligna retorné sin que fuera posible volver
al tratamiento, razén por la que se le recetaron los medicamentos tamoxifeno,
dexametasona y naproxeno— nimesulida, y biopsias periodicas. Recalcé que cuando llegd
al pais no trajo los documentos y soportes clinicos de sus patologias, los que puede
recuperar.

Por ofro lado, narr6 que sus menores hijos padecen de acidosis tubular renal y necesitan
de citrato de potasio, el que por sus circunstancias econémicas no pueden adquirir. Sobre
esto, refirié que su situacion migratoria es irregular y no tiene posibilidades de trabajar, lo
que repercute enladificultad para acceder alos medicamentos que requiere su enfermedad
y la de sus hijos, al no encontrarse afiliados al sistema de seguridad social en salud.

2. Notificadas en legal forma la accionada y las entidades vinculadas, se pronunciaron de la
siguiente manera:

2.1. Migracién Colombia precisé que entre sus funciones no se encuentran la prestacion de
servicios de salud, o la de afiliacion de extranjeros al SGSSS, por lo que adujo carecer de
legitimacion por pasiva y solicitd su desvinculacion.

En cuanto al caso concreto, informé que el sefior Oswaldo Antonio Moreno Quintero se
encuentra con situacion migratoria regular y asignacion de permiso especial de
permanencia, lo que significa puede acceder a la oferta institucional en materia de salud,
educacion y tfrabajo, al igual que la sefiora Victoria Carolina Torres Acosta y la menor
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Sayreth Alejandra Novoa Torres quienes son fitulares de salvoconducto vigente, aunque no
se ha adelantado el tramite del menor Jose Renato, porlo que su representante legal debera
adelantar los trdmites correspondientes ante el centro facilitador de servicios migratorios
mas cercano a la residencia de la accionante, una vez el Gobierno Nacional levante las
medidas dispuestas por el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica decretado
en nuestro territorio con ocasion a la pandémica COVID-19.

2.2. La Secrefaria distrital de salud que para acceder a la oferta institucional en salud, la
accionante debe regularizar su situacion de permanencia y la de su nucleo familiar -Decreo
1288 del 25 de julio de 2018-. Afadié que no es una entidad prestadora de servicios de
salud, razdn por la que no puede atribuirsele la vulneracion de los derechos fundamentales
de la accionante.

2.3. La subred integrada de servicios de salud oriente E.S.E., asevero que hay registros de
atencion a la sefiora Victoria Carolina Torres del 8 de diciembre de 2019, a pesar de que no
se encontraba afiliada a ninguna EPS. En relacion con los menores dijo no poseer registo
de servicios brindados.

2.4. El Institucion Nacional de Cancerologia, informé que en su sistema de archivo de
historias clinicas, no reposa soporte de atencion brindada a los accionantes, por lo que no
le es posible emitir concepto respecto de su estado actual de salud; y que solo dispensa
medicamentos, insumos, procedimientos, autorizados por parte la EPS que cuente contrabo
vigente con su entidad.

2.5. La Secretaria de Planeacion, una vez tuvo noticia del ramite constitucional, adelant la
encuesta Sisbén del hogar del hogar de los accionantes, obteniendo una puntuacion de
15,28 (24 de junio del afio 2020), valor que conforme a la Resolucion No. 3778 del afio 201,
permite su afiliacion al régimen subsidiado en salud, previa eleccion, de la EPS que elija la
afiliada sea quien garantice su acceso al SGSSS.

Consideraciones

De conformidad al numeral 1° del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1983 de 2017, est
Despacho Judicial es el competente para disipar la situacion planteada.

La accion de tutela de que trata el articulo 86 de la Constitucion Nacional, es un mecanismo
preferencial y sumario, por el cual toda persona que considere vulnerado 0 amenazado
eventual o potencialmente sus derechos fundamentales por parte de una autoridad, y en
ciertos casos de un particular?, acude al 6rgano judicial con el fin de solicitar la proteccidn
correspondiente.

1De conformidad a lo normado en el numeral 42 del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, es procedente
acudir a este mecanismo constitucional al tenor literal de la norma en cita “Cuando la solicitud fuere
dirigida contra una organizacién privada quien controle efectivamente o fuere beneficiario real de la
situacion que motivo la accidn, siempre y cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacién o

indefension con tal organizacion”.
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En lo que respecta a la legitimacion por activa para que un extranjero acuda a la accion de
tutela, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 establece que toda persona vulnerada o
amenazada en unode sus derechos fundamentales podréa solicitar el amparo constitucional
por simisma, por representante, o a través de un agente oficioso en los casosen los que el
titular de los derechos vulnerados 0 amenazados no esté en condiciones de promover su
propia defensa, sin diferenciar si es un nacional o extranjero2. Asi “...cualquier persona, sea

colombiana o extranjera, puede instaurar una accion de tutela, por cuanto...los sujetos de la
proteccion no lo son por virtud del vinculo politico que exista con el Estado colombiano sino por
ser personas...”

El derecho a la salud es “...un derecho fundamental de todos los habitantes del territorio
nacional que debe ser respetado y protegido y, que puede ser invocado a través de la accion
de tutela cuando este resultare amenazado o vulnerado, para lo cual, los jueces constitucionales
pueden hacer efectiva su proteccion y restablecer los derechos vulnerados...™, a lo que se
suma la definicion traida en el articulo 2° de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud, de
que “...es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo’, y “comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud. EI Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad
de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacion para todas las personas. De conformidad con el articulo
49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se
gjecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y
control del Estado...”.

También es importante destacar que las sentencias de la Corte Constitucional reconocen
que existen casos en los cuales la finalidad buscada en la accion de tutela se lograen el
curso del framite, pues “... existen situaciones en las que la orden del juez en relacién con lo
solicitado en la demanda resulta inocua pues no surtiria ningun efecto, bien porque la
vulneracion cesd, la violacion se consumo, o sencillamente porque la decision resulta ineficaz
por una situacion externa al proceso de amparo. Estos escenarios se han denominado como
carencia actual de objeto. Este concepto, ...Se configura en tres eventos: (i) hecho superado,
(i) dafio consumado o (i) situacion sobreviniente...El _hecho superado ocurre,
particularmente, cuando una accion u omision de la entidad accionada logra satisfacer
completamente la pretension objeto de la accidn de tutela, y esto ocurre entre el término
de presentacion del amparo y el fallo correspondiente. En estos eventos, la intervencion
del juez de tutela carece de sustento y hace improcedente el estudio de fondo.”, (resalt
y Destacé el Juzgado)s.

En lo concerniente a la atencion en salud de personas que no han legalizado su
permanencia en Colombia, la Corte Constitucional manifestd “...el Estado esta en la

obligacion de prestar los servicios de atencion basica y de urgencias a todas las personas,
independientemente de que la persona que los requiera sea un extranjero con permanencia

2 Ver sentencias T-380 de 1998, T-269 de 2008, T-1088 de 2012, T-314 del afio 2016, proferidas por la
Corte Constitucional.
3 Sentencia T-210/18

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-361 de 2014.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-048 de 2019.
CEAM
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irregular, especialmente teniendo en cuenta el contexto de crisis humanitaria en el que se
encuentra Colombia por la migracion masiva de ciudadanos venezolanos, en la que el deber de
solidaridad del Estado es cualificado...”®, en suma, “...cuando carezcan de recursos
economicos, los migrantes con permanencia irregular en el territorio nacional tienen derecho a
recibir atencion de urgencias con cargo al Departamento, y en subsidio a la Nacién cuando
sea requerido, hasta tanto se logre su afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Es de aclarar que, con esta interpretacion, la Corte no extiende el alcance del derecho a
la salud de manera mas amplia a la que el Gobiemo Nacional ya ha establecido... Ademas, se
evidencia que la politica del Estado ha sido ‘garantizar a los extranjeros con permanencia
irregular en Colombia que no cuenten con los recursos econémicos suficientes, la
atencion basica en salud con el fin de evitar un incremento en los gastos del sistema,
prevenir casos de urgencias y asegurar la atencion de los que necesariamente se
transformen en casos urgentes’...” (negrilla ajena al texto original).

En lo concerniente a la solicitud de obtener servicios de salud sin orden médica se ha
sostenido que es “...el médico tratante la persona facultada para prescribir y diagnosticar en
uno u otro sentido, la actuacion del Juez Constitucional debe ir encaminada a impedir la
violacion de los derechos fundamentales del paciente y a garantizar el cumplimiento efectivo de
las garantias constitucionales minimas, luego el juez no puede valorar un procedimiento
médico. Por ello, al carecer del conocimiento cientifico adecuado para determinar qué
tratamiento médico requiere, en una situacion dada, un paciente en particular podria, de buena
fe pero errdneamente, ordenar tratamientos que son ineficientes respecto de la patologia del
paciente, o incluso, podria ordenarse alquno que cause perjuicio ala salud de quien busca, por
medio de la tutela, recibir atencién médica en amparo de sus derechos. Porlo tanto, la condicion
esencial para que el juez constitucional ordene que se suministre un determinado procedimiento
médico o en general se reconozcan prestaciones en materia de salud, es que éste haya sido
ordenado por el médico tratante, pues lo que se busca es resquardar el principio sequn el cual,
el criterio médico no puede ser remplazado por el juridico, y solo los profesionales de la medicina
pueden decidir sobre la necesidad y la pertinencia de un tratamiento médico...” (subrayo el
Despacho).

Caso Concreto

Segun lo recaudado se tiene probado:

a) La sefiora Victoria Carolina Torres Acosta, los menores Renato José Narvaez Torres y
Sayreth Alejandra Novoa Torres, son de nacionalidad venezolana.

b) En ecografia realizada a la sefiora Victoria Carolina Torres Acosta se descubrieron Hallazgos
sugestivos a quiste de Naboth en cérvix.

c) El dia 9 de diciembre del afio 2019 la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E. atendio por urgencias a la sefiora Victoria Carolina Torres Acosta.

6 Sentencia SU677/17
7 Sentencia T-210/18

8 Sentencia T-345/13
CEAM
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d) Segun respuesta de Migracion Colombia, la sefiora Victoria Carolina Torres Acostay la menor
Sayreth Alejandra Novoa Torres quienes son titulares del salvoconducto, con estado vigente y
situacion migratoria regular, no obstante, el menor Renato José Narvaez Torres mantiene un
estado de permanencia irregular.

e) El dia 24 de junio actual, se realizo la encuesta SISBEN del hogar de los accionantes,
obteniendo una puntuacion de 15.26.

El analisis conjunto de los documentos permite concluir en primer lugar, que las actuaciones
adelantadas por la Secretaria de Planeacion durante el ramite de la accion de tutela,
permitieron obtener la realizacion de la encuesta SISBEN del hogar de la parte actora y la
asignacion de un puntaje, por lo que opera la carencia actual de objeto por hecho superado.

De otro lado, de las pretensiones dirigidas a lograr la afiliacion al sistema de salud, hay que
aclarar que “las reglas por las cuales el servicio de salud a los extranjeros no residentes no
puede negarse, por cuanto se hace necesario atender sus necesidades basicas y hacer
prevalecer su vida, lo cual comporta el derecho a recibir por lo menos un minimo de servicios
de atencion de urgencias cuando: i) no haya un medio altemativo, ii) la persona no cuente con
recursos para costearlo y iii) se trate de un caso grave y excepcional. Ello no exime a los
extranjeros de la obligacion que tienen de adquirir un seguro médico o un plan voluntario de
salud, tal y como se encuentra previsto en el pardgrafo 1° del articulo 32 de la Ley 1438 de
2011, una vez sea conjurada la situacion de urgencia y, ademas, cumplir con los requisitos para
la afiliacion al Sistema, a fin de obtener un servicio integral y previo a ello aclarar el estatus
migratorio. Tales requisitos se encuentran establecidos en el Decreto 780 de 2016 emitido por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.” (T-025 de 2019).

En este sentido, la facultad de garantizar el acceso a servicios de salud recae sobre las
Entidades Promotoras de Salud de conformidad al art. 178 de la Ley 100 del afio 1993,y
aunque la sefora Victoria Carolina Torres Acosta manifesto tener antecedentes de una
enfermedad catastrofica, la falta de la historia clinica no puede ser obstaculo para el
tratamiento de la enfermedad, mas si en cuenta se tiene las circunstancias que revel6 enel
escrito de tutela fueron las causantes del extravio de los documentos clinicos. Sin embargo,
no se encuentra vulneracion o amenaza al derecho a la salud en cuanto se le ha brindado
la atencion en salud por urgencia cuando lo ha requerido.

En otras palabras, la afiliacion al sistema de salud debe adelantarlo la sefiora Victoria Torres
en nombre propio y como responsable de sus menores hijos, y si bien no puede
desconocerse que la Secretaria Distrital de Salud de conformidad al literal " art. 1° del
Decreto 507 del afio 2013 tiene como funcion “...Promover el aseguramiento de toda la
poblacién con énfasis en la poblacion mas pobre y vulnerable, al istema General de Seguridad
Social en salud de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico...”, esa la accionante
a quien corresponde adelantar el tramite pertinente, en cumplimiento de los deberes y
obligaciones impuestos en la normatividad vigente de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud como ocurre con los ciudadanos nacionales®.

9 Las reglas de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- se encuentran establecidas en el
Decreto 780 del 6 de mayo de 2016 expedido por el Gobierno Nacional. De conformidad conlo establecido en dicho
cuerpo normativo, la afiliacion se realiza por una sola vez y con ella se adquieren todos los derechos y obligaciones
derivados del SGSSS (articulos2.1.32,2.1.3.4y 2.1.3.5relativos a la obligatoriedad dela afiliacién al Sistema General
CEAM
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Asi pues, como en este momento ya se realizd la encuesta SISBEN al grupo familiar de la
parte accionante y la mayoria del grupo familiar iene la documentacién de su situacion
migratoria, segun informaron las autoridades en su respuesta, deberd la accionank
adelantar el rdmite de afiliacion pertinente, y se le instara para que se acerque al Cento
Facilitador de Migracion Colombia méas cercano a su residencia y adelante los tramitkes
administrativos migratorios del menor Renato José Narvaez Torres encaminados regularizar
su situacion de permanencia en el territorio colombiano.

Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DEBOGOTA,
DC, administrando justiciaennombrede la Republicay porautoridad de laley, RESUELVE:

Primero: Negar proteccion a los derechos fundamentales a la seguridad social y a la salud
de Victoria Carolina Torres Acosta en nombre propio y en representacion de sus hijos
Renato José Narvaez Torres y Sayreth Alejandra Novoa Torres contra Secretaria Distrital
de Salud de Bogota D.C., conforme las razones expuestas.

Segundo: Declarar que frente a la Secretaria Distrital de Planeacién se configur6 una
carencia actual de objeto.

Tercero: Instar a la sefiora Victoria Carolina Torres Acosta para que, en cumplimiento de
los deberes y obligaciones impuestos por el orden juridico interno, atienda la normatividad
vigente de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud y proceda a adelantar
el tramite paraaccedera lainscripcion en el régimen subsidiado de salud. Igualmente, para
que en el momento que estén dadas las condiciones de acceso, se acerque al Centro
Facilitador de Migracion Colombia mas cercano a su residencia, con el fin de adelantar los
tramites administrativos migratorios del menor Renato José Narvaez Torres.

Cuarto: Notificar esta decision por correo electronico, y en caso de no ser impugnada,
remitase a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Quinto: En la oportunidad que corresponda archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

de Seguridad Social en Salud y al acceso a los servicios de salud desde el momento de la afiliacién y mediante la
presentacién de documentos de identidad véalidos).
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