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Bogota D.C., 13 de enero de 2021

Radicacion: Tutela 110014003031-2020-00633-00

Cumplido lo ordenado por superior, se decide la tutela de Claudia Consuelo Sanchez
Brochero, Fabiola Camberos Moreno, Jhoann Mauricio Moreno Flérez, Mariela del
Rosario Acevedo Valbuena y Yaneth Maria Gutiérrez Urrego contra la Gobernacion de
Cundinamarca Secretaria de Educaciéon y Sonia Forero Carvajal en su calidad de
Directivo Docente de la Institucion Educativa Departamental Rural San Gabriel por la
presunta vulneracidn de sus derechos fundamentales a la vida en conexidad con la salud
mental, al trabajo en condiciones de dignidad y justicia, a la libertad de catedra, al debido
proceso, entre otros.

Antecedentes

1. Los accionantes reclaman el amparo de sus derechos constitucionales con el fin de que se
ordene, por un lado, a la Rectora Docente Sonia Forero Carvajal en su calidad de Directivo
Docente de la Institucion Educativa Departamental Rural San Gabriel la cesacion de todo acto
constitutivo de acoso laboral, y por el otro, a la Secretaria de Educacién de Cundinamarca
ejercer actos de vigilancia y control sobre las irregularidades que se presentan en el plantel
educativo.

Expresaron que han sido victimas de actos de acoso laboral por parte de la rectora del plantel
educativo tales como negativas a permisos de docentes, manipulacién de las quejas
presentadas ante el ente territorial, escarnio publico ante administrativos, colegas y padres de
familia, desatencion de los compromisos adquiridos con la Secretaria de Educacion
Departamental, omision a dar respuesta a los derechos de peticion. También denunciaron que
trasladé a los profesores de educacion fisica a bodega que no es apta para el desempefio de
sus funciones, ha manipulado documentos y la elecciéon de los representantes al consejo
directivo, persigue a los sindicalizados, transgrede la libertad de culto, entre otros hechos.

Revelaron que tales tratos degradantes tuvieron como resultado que las docentes Claudia
Consuelo Sanchez Brochero y Fabiola Camberos Moreno presentaran cuadros de trastornos
mentales diagnosticados por profesionales de la salud; y que varios docentes solicitaran
traslado a otros planteles educativos a causa de la insostenible relacién laboral.

En lo que se refiere a la entidad territorial, dijeron que no ha empleado la debida diligencia en
la vigilancia y control de las numerosas quejas presentadas, pues el pasado 11 de septiembre
manifestaron que habian trasladado al Comité de Convivencia Laboral la queja radicada el 14
de agosto, por el incumplimiento a los compromisos adquiridos en la visita realizada por la
Oficina de Inspeccion y Vigilancia en noviembre de 2018. Agregaron que en el transcurso del
procedimiento Unicamente han citado a los docentes Fabiola Camberos Moreno y Jhoann
Mauricio Moreno Flérez, como en el primer caso no se lleg6 a consenso se enviaron las copias
a la Procuraduria General de la Nacién, y en el segundo, no ha sido notificada el acta de la
reunion.
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Finalmente indicaron que presentaron recusacion contra la rectora a fin de ser calificados de
manera objetiva, tramites que a la data de presentacion de la accion no han sido resueltos.

2. Sonia Forero Carvajal en su calidad de Directivo Docente de la Institucion Educativa
Departamental Rural San Gabriel recordd que durante toda la época de la pandemia
adoptaron medidas para el trabajo desde casa a fin de proteger a toda la comunidad educativa.
Entre ellas, el Consejo Directivo escogi6 la plataforma Teams para llevar a cabo las actividades
educativas, e insisti6 que semanalmente envia comunicaciones a los correos electronicos de
los docentes para mantenerlos al tanto de las decisiones adoptadas por la Secretaria y el
Ministerio de Educacion.

Preciso las quejas presentadas ante el comité de convivencia han tenido por efecto dos visitas
de la Oficina de Inspeccion y Vigilancia en las que se han adquirido compromisos que por su
cuenta han sido honrados. Negd que alguno de los permisos haya sido negado y relat6 que la
jornada laboral no ha sufrido modificaciones, correspondiendo la orientacion de 22 horas
semanales, el 60% de ellas, es 13 horas desde la plataforma Teams.

Por ultimo, puso a disposicion del despacho el plan de contingencia y adaptacion al servicio
educativo no presencial de trabajo en casa durante la pandemia.

3. La Secretaria de Educacion de la Gobernacién de Cundinamarca puso en conocimiento
el informe rendido por el Grupo de Inspeccién y Vigilancia de esa dependencia en donde se
informa sobre los tramites adelantados por las quejas presentadas por los docentes en contra
de la rectora. Ademas dieron noticia sobre la peticion SAC CUN2020ER007076 del 12 de junio
de 2020 presentada por la Presidenta del Consejo de Padres de la [ED San Gabriel en la que
denota lo que parece un grave incumplimiento de funciones por cuenta de los docentes Fabiola
Camberos Moreno, Claudia Consuelo Sanchez Brochero y Jhoann Mauricio Moreno Flérez
quienes no han acatado las directrices de trabajo en casa al punto de haber dictado solamente
unas pocas horas durante el tiempo de pandemia. Con todo, después de relatar los pormenores
de la investigacion dijo que el pasado 4 de septiembre del afio en curso dio respuesta sobre el
particular a la Presidenta del Consejo de Padres, a la Rectora y ordend la compulsa de copias
a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacion de Cundinamarca para lo
pertinente.

Respecto a los escritos de recusacidn reconocié que estan en tramite, pues aun no ha vencido
el ultimo de los términos informados para cuando se hizo la radicacién de la solicitud.

Concluyé que debe reconocerse a su favor la falta de legitimacion en la causa por pasiva pues
la competente para dilucidar las conductas aqui denunciadas es la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Gobernacion de Cundinamarca.

4. La Procuraduria General de la Nacion reconocid la recepcion de la queja por acoso laboral
presentada por la Secretaria de Educacién de Cundinamarca, sin embargo, relaté que por auto
1666 del 21 de octubre de 2020 remitié por competencia al Comité de Convivencia de la
dependencia al considerar que no se habia agotado debidamente el tramite ante esa entidad.
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Referente a su vinculacién, solicitd ser desvinculada del tramite al carecer de legitimacion en la
causa por pasiva.

5. El Ministerio del Trabajo hizo referencia a las condiciones y parametros en los que fue
regulado el acoso laboral en la ley 1010 de 2006 y concluy6: “El acoso laboral, al producirse,
siempre debe ser comprobable. A pesar de que puede llegar a utilizar tacticas muy sutiles y que
las conductas de acoso llegan a tener un caracter clandestino, por no dejar excesivas huellas
externas, ni contar con testigos dispuestos a revelar lo que han presenciado, el ambito de la
evaluacion del acoso en el trabajo debe ser prioritariamente algo objetivo y no meramente
subjetivo. Su definicién correcta implica establecer y objetivar el caracter real y fehaciente de
una serie de comportamientos que, a pesar de que son habitualmente negados por quienes los
practican, se pueden establecer o acreditar externamente por testigos, registros, grabaciones o
documentos”. Indic que bajo su 6ptica existen otros medios de defensa ordinarios que deberian
agotarse previamente, entre ellos, acudir al juez laboral en el marco de sus competencias.

7. La Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de Cundinamarca indico
que como consecuencia de los traslados efectuados por el Asesor de la Secretaria de
Educacion, por autos del 14 y 16 de octubre del afio en curso se profirieron autos de apertura
de investigacion disciplinaria en contra de, Claudia Consuelo Sanchez Brochero y Jhoann
Mauricio Moreno Flérez por posible incumplimiento de la jornada laboral, y contra Sonia Forero
Carvajal por denuncias de extralimitacién de sus funciones y acoso laboral. Relaté que los
tramites apenas estan en etapa preliminar de notificacién, contando la administracion hasta con
un afo para emitir el pronunciamiento de rigor. En relacion con el tramite resalté: “De acuerdo
con el articulo 153 de la Ley 734 de 2002, la finalidad de la decision sobre investigacion
disciplinaria es verificar la ocurrencia de la conducta; determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria; esclarecer los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se cometio, el perjuicio causado a la administracion publica con la falta, y la
responsabilidad disciplinaria del investigado”.

8. En sentencia del 22 de octubre de 2020 se protegié el derecho constitucional reclamado y se
impartieron ordenes consecuentes a buscar la cesacion del acoso laboral del que eran objeto
los docentes en precedencia.

9. En la data del 26 de octubre de 2020 la Fiduprevisora en respuesta extemporanea a la
accién de tutela aseguré ser una sociedad Andnima de Economia Mixta de caracter
interdirectivo del sector descentralizado del orden nacional, el cual esta sometida bajo el
régimen de empresas industriales y comerciales del Estado. Adiciond que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, fue creado por la Ley 91 de 1989, como una cuenta
especial de la Nacion, sin personeria juridica y sus recursos deben ser administrados por una
entidad Fiduciaria, papel éste que en la actualidad cumple la entidad, en virtud de un contrato
de fiducia mercantil suscrito entre ésta y la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional. Reiterd
que dentro del giro ordinario de sus negocios, y como Administradora del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no tiene la competencia respecto de la prestacion de
servicios de salud, o administrar planes de beneficios, es mas, no tiene la estructura financiera,
organizacional, técnica y administrativa para realizar actividades propias de la prestacion de
servicios de salud. Sin embargo, indicO que, en desarrollo de sus actividades como
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administradora del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y por instrucciones del Consejo Directivo del Fondo, como ha quedado anotado,
suscribe la contratacion de la prestacion de los servicios médicos asistenciales en las diferentes
regiones del pais, conformadas por varias entidades territoriales, para que le sean prestados
dichos servicios a los educadores afiliados.

Por otra parte, sostuvo no ser de su competencia garantizar ninguno de los derechos
reclamados con la accion, ni que de su proceder se pueda derivar alguna violacion a las
garantias perseguidas por lo que solicito ser desvinculada del tramite.

Ahora, el 27 de octubre de 2020 en torno al cumplimiento de las ordenes emanadas del fallo de
tutela, la entidad asegurod que el servicio para la atencion en salud de los profesores habia sido
contratado con la sociedad Gerizim Salud y Seguridad en el Trabajo, siendo ellos los llamados
al cumplimiento de lo ordenado por lo que solicitd su vinculacion y la declaratoria en su favor de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

10. En el trdmite de impugnacién el Juzgado 6 Civil del Circuito en decision del 9 de diciembre
de 2020 decreto6 la nulidad de lo actuado y orden¢ la vinculacion de las entidades que a su
parecer debieron ser llamadas al juicio.

11. La Alcaldia de Cajica y la Secretaria de Educacion Cajica relataron no constarle ninguno
de los hechos que dieron lugar a la queja constitucional, indicando que en sus dependencias
no se ha radicado ninguna solicitud de investigacion relacionada con el acoso laboral puesto de
relieve. Frente al caso concreto manifesté que Cajica es un Municipio no certificado y, por lo
tanto, no tiene competencia e injerencia para actividades de manejo de personal de Instituciones
Educativas de caracter Departamental siendo de resorte de la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Cundinamarca la garantia de los derechos reclamados.

12. El Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Cajica en lo que respecta a los hechos
en los que es mencionado en el libelo aportd pruebas de la desavenencia ocurrida entre la
rectora Sonia Forero Carvajal del IED San Gabriel y la docente Claudia Consuelo Sanchez
Brochero sobre la participacion de los estudiantes en de las juntas deportivas del afio 2018.
Respecto a las pretensiones solicité declarar en su favor la falta de legitimacion en la causa por
pasiva por no estar dentro de sus competencias la investigacion de los hechos atras
referenciados.

13. El Consejo de Padres representado por su presidenta, la sefiora Maria Virginia Gaitan
Rocha, se pronuncio en torno a los hechos materia de debate y constat6 ser testigo de actos
tales como la falta de asistencia a clase de los docentes Fabiola Camberos, Mauricio Moreno,
Claudia Sanchez, Rosario Acevedo muchas veces por incapacidades o calamidad doméstica,
el poco dinamismo en la materia de educacion fisica que se convirti6 en mas teorica que
practica, la asistencia de la profesora Claudia Sdnchez como entrenadora del equipo de voleibol
en dias en los que tenia incapacidad médica, el no uso de la herramienta Teams a pesar de la
concesion indefinida que se tiene para su uso, la indebida forma en la que la Ultima de las
docentes le contesta a los padres de familia cuando es cuestionada por la falta de cumplimiento
de sus deberes, entre otros.

MFGM
Pagina 4 de 14



Jup,
»~ 7S
XA ’q

Tam\. REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
" JUZGADO TREINTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

’04 pE c®

P
A'QIA

%

Durante su relato la vinculada defendi6 la labor desempefiada por la rectora Sonia Forero
Carvajal quien asevera ha liderado el proceso para que hoy el colegio tenga una alta
acreditacion en educacion, resaltando que los altercados presentados entre quienes son aqui
parte, se han debido a la falta de compromiso de los maestros. Cuestion6 profundamente la
actitud asumida por los accionantes y agreg6: “Vemos con preocupacion como el actuar de
estos docentes no son el mejor ejemplo para nuestros hijos, que el tiempo que deberian dar
clase lo dedican a persequir a la rectora, a dividir, a sembrar discordia, a generar anarquia, no
tienen nivel de pertenencia a nuestra institucion y eso lo ven y lo aprenden nuestros hijos”.

Adicionalmente sostuvo que los quejosos tienen garantizados sus permisos sindicales y la
asistencia a eventos como los juegos deportivos, asi como también record6 que en el afio 2018
se presento un grave dafio en las instalaciones de la institucion educativa, lo que hizo que todos
se tuvieran que trasladar a lugares improvisados con la finalidad de no afectar el servicio de
educacion, por lo que la adaptacion para el espacio de trabajo de los profesores de educacion
fisica no se debid a una persecucion sino a un caso de fuerza mayor.

Insistio que “en este afio de contingencia hemos trabajado en equipo con la institucion en la
construccion de los protocolos de bioseguridad para que en el momento que se apruebe y
ordene volver en Alternancia se pueda hacer con todas las medidas y esto también molesta a
los docentes que no quieren regresar a las aulas, pero tampoco dan clases virtuales como debe
de ser. Los docentes en mencion no generan oportunidades, en cambio si entorpecen porque
parece que nada les gusta, tengo entendido que el area de educacion fisica y artes no dio
aportes a la construccion de los protocolos, quejandose también por comprar los elementos de
biosequridad, por traer capacitadores, especialistas en el tema para conferencias, en fin. Por
todo se quejan. En esta época si no hemos entendido que el dialogo y la concertacion son
herramientas basicas para convivir es muy poco lo que hemos aprendido”.

Finalmente, pretende se dé una proteccion escolar a sus hijos ya que teme represalias por parte
de los profesores a raiz de las declaraciones aqui extendidas.

14. La Secretaria de Educacién de Cundinamarca indicé que en cumplimiento de la sentencia
emitida en primera instancia, el dia 28 de octubre de 2020 se llev a cabo la reunién entre todos
los involucrados en la que se llegaron acuerdos que permitan el mejoramiento de los actos de
acoso laboral que fue reconocidos en esta instancia. Frente a la decision de la recusacion
presentada por los profesores en contra de la rectora para su evaluacién, informaron que en
por medio de la resolucion 3931 del 16 de diciembre de 2020 se aceptd la recusacion
presentada y se designd nuevo evaluador.

15. Gerizim Salud y Seguridad en el Trabajo SAS informé que el contrato con la Fiduprevisora
SA finalizé el 15 de septiembre de 2020 y no hay vinculo vigente con esa entidad. Frente a los
derechos reclamados sostuvo no ser el llamado a garantizarlo por lo que solicitd ser
desvinculado de la accion.
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Consideraciones

Es competente el Despacho para dirimir esta accion de tutela segun lo dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1983 del afio
2017, en orden a lo cual se recuerda que este mecanismo permite a toda persona reclamar
ante los jueces la proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que
estos resulten vulnerados 0 amenazados por la accién u omisidén de cualquiera autoridad, o
particular en los casos previstos en la Ley.

En esta ocasion si bien se invocaron diversos derechos constitucionales, entre ellos, la
libertad de catedra, de culto, etc, todas tienen una misma y marcada linea en este tipo de
conductas protegidas por la ley 1010 de 2006 razén por la que la atencion del despacho
estara sobre el denunciado caso de acoso laboral en el sector publico pues en esta
descansa la proteccion de las otras garantias alegadas.

La Corte Constitucional ha considerado que la persecucion laboral constituye un caso de
vulneracidn del derecho fundamental a gozar de un trabajo en condiciones dignas y justas,
en cuyos comportamientos suelen encontrarse presentes elementos como: la asimetria de
las partes, la intencion de dafiar, la causacidn de un dafio y el caracter deliberado, complejo,
continuo y sistematico de la agresion. Resalto la Corte: “En suma, el acoso laboral constituye
una practica, presente en los sectores publico y privado, mediante la cual de manera recurrente
0 Sistematica se ejercen contra un trabajador actos de violencia psicologica, que incluso pueden
llegar a ser fisicos, encaminados a acabar con Su reputacion profesional o autoestima,
agresiones que pueden generar enfermedades profesionales, en especial, “estrés laboral’, y
que en muchos casos inducen al trabajador a renunciar™.

La ley 1010 de 2006 prevé un conjunto de medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias. Entre las primeras se encuentran la obligacion de ajustar los reglamentos
internos de trabajo para que se prevean mecanismos de prevencion de conductas de acoso
laboral y el procedimiento interno para su resolucion, la posibilidad de la victima de acoso
laboral de acudir ante Inspectores Municipales de Policia, de los Personeros Municipales o
de la Defensoria del Pueblo, para que estos a su vez conminen a los empleadores a que
activen los procedimientos a los que haya lugar, y por Ultimo la posibilidad de asistir a un
centro de conciliacion que intermedie la situacion de acoso laboral y si es del caso facilite
como medida correctiva un traslado de los funcionarios que asi lo soliciten. Entre las
segundas medidas, es decir las disciplinarias, se distingue entre el sector publico y privado,
correspondiendo ante el primero una compulsa de copias ante la Procuraduria General de
la Nacion y en el segundo un procedimiento sumario ante el Juez Laboral. “En lo que
concierne al procedimiento sancionatorio se tiene que la ley prevé que el Ministerio Publico
impondré la sancion disciplinaria correspondiente, de conformidad con el procedimiento
previsto en el Cédigo Disciplinario Unico; por el contrario, cuando el sujeto activo sea un
particular, la normatividad dispone la citacion a una audiencia ante el juez laboral, la cual
tendra lugar dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de la solicitud. De la

1 Sentencia T 882 de 2006.
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iniciacion del procedimiento se notificara personalmente al acusado de acoso laboral y al
empleador que lo haya tolerado, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
solicitud o queja. Las pruebas se practicaran antes de la audiencia o dentro de ella. La
decision se proferira al finalizar la audiencia, a la cual solo podran asistir las partes y los
testigos o peritos. Contra la sentencia que ponga fin a esta actuacion procedera el recurso
de apelacion, que se decidira en los treinta (30) dias siguientes a su interposicion. En todo
lo no previsto en este articulo se aplicara el Codigo Procesal del Trabajo”.

Sustentado en lo anterior, se fij6 una regla jurisprudencial en este tipo de asuntos respecto
al requisito de subsidiariedad de la accidn constitucional: “En este orden de ideas, la Sala
encuentra que cuando el acoso laboral tiene lugar en el sector pablico, la victima del mismo
cuenta tan sélo con la via disciplinaria para la proteccion de sus derechos, mecanismo que
no sélo es de caracter administrativo y no judicial en los términos del articulo 86 Superior,
sino que no resulta ser eficaz para el amparo del derecho fundamental a gozar de un trabajo
en condiciones dignas y justas. Aunado a lo anterior, como se ha sefialado, para el caso del
sector publico el legislador no previo la puesta en marcha de medidas preventivas, como Si
su sucede en el ambito privado. En efecto, no sélo la via disciplinaria no es tan rapida como
la tutela, sino que ademas, por medio de ella, no se puede lograr el traslado del trabajador,
o al menos, la imparticion de una orden al superior para que cese de inmediato en su
conducta. Aunado a lo anterior, el mencionado mecanismo no tiene efectos frente a
particulares, como por ejemplo, las Aseguradoras de Riesgos Profesionales cuando quiera
que éstas se nieguen a practicar examenes médicos para calificar el origen de una
enfermedad profesional (estrés laboral). Asi las cosas, la Sala estima que para los casos
de acoso laboral que se presenten en el sector publico, la via disciplinaria puede no
ser un mecanismo efectivo para la proteccion de los derechos de los trabajadores, y
por ende la tutela resulta ser el instrumento idéneo en estos casos, sin perjuicio, por
supuesto, de la responsabilidad disciplinaria que se le pueda imputar al sujeto activo
de acoso laboral?”.

Decantados los supuestos juridicos que rodean el asunto que es hoy objeto de
pronunciamiento, procedera la suscrita hacer un recuento de las pruebas pertinentes y que
sustentan las directrices que se ordenaran mas adelante para lo cual se dejara constancia
de los soportes que competen a cada docente en particular y las que son transversales para
todas las partes.

1. Pruebas relativas a Claudia Consuelo Sanchez Brochero

1.1. Concepto medico laboral de fecha 16 de septiembre de 2019 en que se dieron las
siguientes recomendaciones para el nominador:

2 |pidem.
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1.2. Soportes del inconveniente presentado por el acompafiamiento y consecuente permiso
de la docente a los juegos supérate Intercolegiados del municipio de Cajica.

1.3. Fotos de la bodega que tiene asignada los docentes de educacion fisica para el
cumplimiento de sus funciones.

1.4. Proceso de justificacion de 77 ausencias en el afio 2019 que fueron denunciadas como
injustificadas por la rectora pero que fueron debidamente soportadas por la docente ante el
drgano competente.

1.5. Diez incapacidades medicas sustentada en episodio depresivo no especificado,
trastorno de ansiedad y similares.

1.6. Concepto médico laboral del 9 de enero de 2020 en el que se emitieron
recomendaciones similares a las ya renombradas.

1.7. Declaracion juramentada del 8 de junio de 2020.

1.8. Correo electrénico remitido a la madre de familia Sara Villamil en el que da contestacion
a las inquietudes presentadas sobre el desarrollo de las actividades en el marco de la
educacién virtual.

2. Pruebas relativas a Yaneth Maria Gutiérrez Urrego
2.1. Evaluacion anual de desempefio laboral

2.2. Comunicaciones varias respecto a la inconformidad por la reduccién en las horas

semanales de la clase de artistica.
2.3. Solicitud de revision de la calificacion anual.

2.4. Concepto medico laboral del 16 de julio de 2020 en el que se dieron las siguientes

recomendaciones para el nominador:

CONCEPTO DE MEDICINA LABORAL

SE SUGIERE NO EXPONERSE A LOS FACTORES ESTRESORES EN S5U SIMO DE TRABAJD QUE GENERAN
EXACERBACION DE 5U CUADRO CLINICO AFECTIVO ,

EVITAR LA ASIGMACION DE LABORES Y TAREAS DIFERENTES A LAS DEL CARGO DE VINCULACION

SE SUGIERE COMNCIUAR LOS MECAMISMOS PARA GUE LA DOCENTE TENGA LA CARGA LABORAL PERTINENTE
A 5U AREA GQUE LE PERMITAN EL ADECUADO DESEMPEND DE SUS LABORES

ESTIMULAR EL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES INTERPERSOMALES A NIVEL INSTITUCIOMAL

INCLUIR AL PACIENTE EN EL PROGRAMA DE VIGILANCIA EPIDICMIOLOGICA DE FACTORES PSICOSOCIALES Y FERMITIR S5U
PARTICIPACIOM ACTIVA

PROMOVER LA PARTICIPACION DEL DOCENTE EMN LAS CAPACITACIONES Y DIFERENTES ACTMIDADES SOBRE RIESGO
PSICOS0CIAL ¥ GENERAR LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION AL INTERIOR DEL COLEGIO

GEMERAR ESTRATEGIAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS FUERA DEL AULA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA, QUE
CORRESPONDEN A SU HORARIO LABORAL

NOTA: ANTE ESTAS RECOMENDACIONES SE LE INDICA AL ENTE NOMINADOR REALIZAR TODO LO PERTINENTE
PARA MANTENER A LA TRABAJADOR EN UN SITIODE TRABAJO QUE LE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES MEDICO LABORALES

EN CASO DE NO LOGRAR EL ADECUADO ACATAMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DADAS POR MEDICINA LABORAL
ACUDIR EM PRIMERA INSTAMCIA AL COPAST

PARA EL ENTE NOMINADOR

3. Pruebas relativas a Fabiola Camberos Moreno

3.1. Declaracién juramentada del 5 de junio de 2020 en el que deja constancia de muchos

de los hechos soportes de la queja constitucional.
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3.2. Ocho incapacidades medicas por diagndstico de trastorno mixto de ansiedad y
depresidn, entre otros.

3.3. Tres conceptos medico laborales del 1 de abril de 2016, 9 de noviembre de 2017 y 18
de marzo de 2020, en el que el ultimo de ellos se emiten las siguientes recomendaciones
para el nominador:

CONCEPTO D_g_MEDlCINA LAEORAL md
EVITAR ASIGRACION DE TAREAS DIFERENTES A LAS DEL CARGO DE VINCULACION .
NO EXPONERSE A |08 FACTORES ESTRESCRES OUE EXACERBAN LOS SINTOMAS EMOCIONALES ENEL

ST OF TRABASD ¢ ~ ALY
ESTMULAR EL FORTALECIMIENTD DE LAS RELACIONES INTERPERSONALES A NIVEL "A‘"‘.'I‘-"'_U%A'Z _
INCLUSR AL PACIENTE EN EL PROGRAMA DE VIGILANCIA EFIDIOMICLOGICA DE FACTORES PSICOSOCIALES Y
PERMITIA 5U PARTICIPACION ACTIVA e oty — ot
PROMOVER LA PARTICIPACION DEL DOCENTE EN LAS CAPACITACIONES Y DIFE RENTE 5.:‘.L TV -..{u_l??\ J
SOBRE RIESGD PSICOSDOIAL Y GENERAR LOE ESPAC 06 DE PARTICIPACION AL INTE RIOR 0L COL _A-\
GENERAR ESTRATEGAS DE ASKRCVECMAMIENTO DE LOS ESPACIOS FLUERA DFL AULA EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA, QLE CORRE NDENM A SU HORARIC LABDRAL

REALIZAR PALUEAS ACTIV GSTEOMUSCGIARES CADA DOS NORAS - ) S

NO REALIZAR MOVIMIENTOS REPE TITIVOS (FLEXION, ROTACION, ELEVACIKON) DE HOMEBROUS, L ODOE
MURECA Y MANDS, EN FOEMA CONTINUA O PROLONGADA ;
NO HAGA MOVIMENTOS DE MIEMBROES SUPERIORES POR ENGIMA DEL NIVEL
MANTENGA MIXY LEJOS NI MUY CERCA DE 8U TRONCO

NGO MANEJO DE CARGAS MAYORES A D KG e X > : =,
t:-i REALIZAR ACTIVIDADES LABORALES QUE Py IDUEN PGSTURAS FORTADAS O COL LIMRA_ MENMBROS
SUPERIDRES E INFERIORES ) RO =2
VERFICAR QUE LA ALTURA DE LA SALLA FRENTE A LA PANTALLA OEL L.-'."_).‘.PLIAL\-..F ESTEAR YQUELDS
SOPOHETES OF LA SILLA, Y LA UBICACION DEL TECLARD PERMITAN DK HO ANGIN o .

USE LA MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS TECRICOS Y TECNOLOGICOS A SU DISPUSICION PARA QUE
DESAMNLIYA EL USO CONTINUO DE MIEMBROS SUPERIORES - W =

DEL HOMBRO NO LOS

3.4. Concepto medico laboral de la junta de calificacién del 6 de marzo de 2019.

4. Pruebas relativas a Jhoann Mauricio Moreno Fldorez

4.1. Evaluacion anual de desempefio laboral

4.2. Interaccion de chat con sus alumnos.

4.3. Observaciones del 29 de noviembre de 2019 dirigida a la rectora por su evaluacién en
la calificacién de desempefio.

4.4. Misiva del 5 de febrero de 2020 en la que insiste en que le sea respectada su libertad
de culto al no querer participar activamente en las ceremonias del rito catdlico por ser
contrarias a sus creencias religiosas y filosoficas.

4.5. Queja por acoso laboral remitido al comité de convivencia de la Secretaria de
Educacion.

4.6. Concepto medico labora del 31 de julio de 2020 en el que se dieron las siguientes
recomendaciones para el nominador:

CONCEPTO DE MEDICINA LABORAL

EVITAR ASIGNACION DE TAREAS DIFERENTES A LAS DEL CARGO DE WINCULACION

ESTIMULAR EL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES INTERPERSONALES A NIVEL INSTITUCIONAL

INCLUIR AL PACIENTE EN EL PROGRAMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE FACTORES PSICOSOCIALES Y PERMITIR SU
PARTICIPACION ACTIVA

SE SUGIERE TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DISMINUIR DISFUNCIONES EN LAS RELACIONES SOCIALES D ETRABAJO
¥ DISFUNCIONES EN DIMENSION DE LIDERAZGO

SE INDICA REALIZAR AJUSTES EN LAS ACTIVIDADES LABORALES CON EL FIN DISMINUIR DISFUNCIONES EN DEMANDAS
CUANTITATIVAS DE TRABAJO

PROMOVER LA PARTICIPACION DEL DOCENTE EN LAS CAPACITACIONES Y DIFERENTES ACTIVIDADES SOBRE RIESGO
PSICOSOCIAL Y GEMERAR LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION AL INTERIOR DEL COLEGIO

GENERAR ESTRATEGIAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS ESPACIOS FUERA DEL AULA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA, QUE
CORRESPONDEN A 5U HORARIO LABORAL

EN CASO DE NO LOGRAR EL ADECUADO ACATAMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DADAS POR MEDICINA LABORAL ACUDIR AL
COPAST

PARA EL ENTE NOMINADOR

5. Pruebas relativas a Mariela del Rosario Acevedo Valbuena
5.1. Declaracion juramentada del 24 de junio y 9 de julio de 2020.
5.2. Cuatro incapacidades medicas por trastorno mixto de ansiedad y depresion.
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6. Pruebas comunes:

6.1. Informe de visita del 28 de enero de 2019 emitida por lel Grupo de Inspeccién de
Insspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion.

6.2. Misiva de la docente Sol Gelizt Prieto dirigida a la Licenciada Andrea Medina Directora
de Educacion de la Alcaldia de Cajica en la que hace un relato de las presiones sufridas en
la Institucion Educativa que le causaron graves afectaciones a su salud mental y por la cual
solicitd un traslado a otro plantel.

6.3. Misiva de la auxiliar administrativa Nicole Vanessa Carranza Martin dirigida al Director
de Personal de la Secretaria de Educacion departamental en la que se hace denuncias
sobre tratos degradante y abusvios sufridos por cuenta de la rectora Sonia Forero Carvajal.
6.4. Denuncia efectuada por un acudiente de dos estudiantes que informaron haberles
hecho firmar un documento en blanco a todos los jovenes de grado decimo y once que
aparentemente fue despues usado para dar un respaldo a la rectora sin que haya sido de
su conocimiento.

6.5. Incapacidades medicas de Gladys Milena Diaz Garcia y Claudia Patricia Merchan
Ospina por transtorno de depresion a causa de estress laboral.

6.7. Declaracién juramentada de Gladys Milena Diaz Garcia en la que denuncia
incoformidades por indebida intromisién de los directivos en la eleccion de los
representantes de los profesores ante el Consejo Directivo.

6.8. Misiva del 6 de febrero de 2020 y correo electrnico del 11 de marzo de 2020 en el que
los docentes Jhoann Mauricio Moreno Florez, Yaneth Maria Gutiérrez Urrego y Claudia
Consuelo Sanchez Brochero comunican su decision de no participar en los actos religiosos
catélicos que desarrolla el plantel educativo.

6.9. Comunicaciones de los padres de familia en los que pide las clases sean dictadas por
WhatsApp.

7. Pruebas aportadas por las accionadas y vinculadas:

7.1. Actas del Consejo Directivo

7.2. Comunicados de Rectoria

7.3. Copia incompleta de la resolucién expedida el 16 de abril de 2019 por la oficina de
control interno disciplinario.

7.4. Comunicaciones enviadas por los docentes en las que informaban su participacién en
las jornadas de paro convocadas por FECODE.

7.5. Cronograma de clases

7.6. Plan de contingencia y balance del trabajo realizado en el marco de la educacion virtual.
7.7. Informe expedido por el Grupo de Inspeccidn y Vigilancia con fines de Control de la
Secretaria de Educacién donde se da cuenta de denuncias presentadas por padres de
familia ante la aparente negligencia en la prestacion del servicio de los docentes Fabiola
Camberos Moreno, Claudia Consuelo Sanchez Brochero y Jhoann Mauricio Moreno Florez.
7.8. Misiva de la Directora de Personal de las Instituciones Educativas en las que indica que
las recusaciones se encuentran en tramite de ser falladas y da cuenta del tramite de las
quejas por abuso laboral.

7.9. Constancia de radicacion de la queja de abuso laboral ante la Procuraduria general de
la Nacion.
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7.10. Copia de la resolucion 3931 del 16 de diciembre de 2020 en la que se acepto la
recusacion presentada en contra de la Rectora Sonia Forero Carvajal y se designé como
evaluador a Ad-Hoc al sefior Luis Alejandro leon Castro, acto que fue debidamente
notificado a cada parte.

De los medios de prueba aportados se puede concluir de manera razonable la necesidad
de la intervencion del juez constitucional para proteger el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas de los accionantes, tomando medidas correctivas, en apoyo
de las distintas entidades que fueron vinculadas y dentro del margen de sus
competencias a fin de generar una hoja de ruta de permita superar las desavenencias y
conductas que han llevado a generar unas condiciones de trabajo inadecuadas para los
quejosos. De lo anterior, dan principal cuenta los conceptos médicos laborales y las
constantes incapacidades medicas que se han expedido con sustento principalmente en
trastornos mixtos de ansiedad y depresion de aparente origen laboral. También las
declaraciones emitidas por otros docentes, sumados a los traslados que se han dado
atribuibles a las condiciones de trabajo impartidas por la Rectora de la Institucion
Educativa Departamental Rural San Gabriel, denotan la necesidad de las directrices que
a continuacion se emiten.

En cuanto a la proteccion al debido proceso, por la falta de decision en la recusacion
presentada, la misma se negara por hecho superado al haberse definido en el tiempo
en que se surtid la segunda instancia.

Ahora, también en el lapso trascurrido entre el primer fallo y la data de éste se llevd a
cabo la reunion conjunta donde acudieron por un lado, Claudia Consuelo Sénchez
Brochero, Fabiola Camberos Moreno, Jhoann Mauricio Moreno Flérez, Mariela del
Rosario Acevedo Valbuena y Yaneth Maria Gutiérrez Urrego, y por el otro Sonia Forero
Carvajal en su calidad de Directivo Docente de la Institucion Educativa Departamental
Rural San Gabriel que cont6 con la intermediacion y rol activo de la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca, a través del Grupo de Inspeccidn y Vigilancia, en la que
se escucharon a las partes, se discutieron las recomendaciones dadas en los conceptos
médicos laborales, se fijaron los parametros de conducta respetuosa, se demarcé la
jornada laboral y los horarios en que podrian recibirse mensajes por medios virtuales,
se comprometieron al traslado del espacio donde los docentes de educacion fisica
cumplen sus funciones, por lo que este punto no sera reiterado empero si aquellos que
tienen que ver con el seguimiento de los compromisos adquiridos.

En segunda medida, se ordenara a la Fiduprevisora SA que a través de la IPS con la
que tenga actualmente contratado el servicio para la atencion de los docentes?, efectue
un examen médico laboral a cada uno de ellos que permita determinar sus condiciones

3 Lo anterior como quiera que la vinculada Gerizim Salud y Seguridad en el Trabajo informé sobre la terminacion

de la adjudicacion desde el 15 de septiembre de 2020.
MFGM
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de salud ocupacional actual y se fijen criterios de la forma en que deben desarrollarse
las labores a fin de proteger su salud fisica y mental.

En tercera medida, se ordenara hacer una reunion de seguimiento con los docentes, la
rectora y la Secretaria de Educacion para que se definan las directrices definitivas en las
que tomen en cuenta los dictamenes medico laborales ordenados.

Como cuarta medida, se ordenara a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, a
través de la dependencia competente sea el Comité de Convivencia Laboral o el Grupo
de Inspeccion y Vigilancia segun corresponda, haga seguimiento cada dos meses del
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes, y en caso de persistir las
conductas que sustentan la accion, y agotado el procedimiento permitente, compulse
copias a la Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia.

Finalmente, se instara a los quejosos para que confluyan a los mecanismos aqui
previstos con una voluntad de acuerdo y dejando por sentado que la proteccidn aqui
extendida no es Obice para dar cabal cumplimiento a cada una de sus obligaciones con
el Estado, advirtiendo ademas que esta decision en nada debe influir en el proceso
disciplinario que se adelanta en la Oficina de Control Interno Disciplinario de la
Gobernacion de Cundinamarca contra algunos de los docentes.

De la misma manera se deja constancia, que acorde con la doctrina proferida por el Alto
Tribunal Constitucional, la viabilidad de proteger en sede de tutela los derechos
reclamados se da como mecanismo de actuacion inmediata ante conductas como las
aqui reveladas, en tanto la ley 1010 de 2006 solo contempla, en el caso de servidores
publicos, la investigacion disciplinaria del acusado, dejando en el entre tanto ordenes
que tiendan a mejorar las condiciones de trabajo dignas y justas reclamadas. Ello cobra
relevancia para recalcar que la investigacion disciplinaria que se sigue en contra de
Sonia Forero Carvajal en la oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacion de
Cundinamarca debera seguir su curso, maxime si las directrices aqui impartidas no son
de naturaleza sancionatoria, por no ser ademas de la competencia de esta servidora.

También, frente a lo esgrimido por la sefiora Maria Virginia Gaitan Rocha en su calidad
de presidente del Consejo de Padres cual pretende se dé proteccidn a sus hijos a fin de
no sufrir represalia por cuenta de los docentes, aquella escapa del objeto de estudio de
esta tutela, a lo que suma que no puede el juez constitucional emitir ordenes frente a
amenazas que no se han concretado, por lo que de llegarse a presentar el caso en
concreto, debera de considerarlo necesario, acudir a las vias legales para su proteccion.

Decision
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Asi las cosas, el Juzgado Treinta y Uno Civil Municipal de Bogota, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, Resuelve

Primero: Conceder la proteccién del derecho fundamental al trabajo en condiciones
dignas y justas de los reclamantes.

Segundo: Ordenar al representante legal de la Fiduprevisora SA que a través de la
IPS con la que tenga actualmente contratado el servicio para la atencion de los docentes
y en un término de veinte (20) dias convoque una junta médico laboral para cada uno
de los accionantes que permita determinar sus condiciones de salud ocupacional
actuales y se fijen criterios de la forma en que deben desarrollarse sus labores a fin de
proteger su salud fisica y mental.

Tercero: Ordenar al Secretario de Educacion de la Gobernacién de Cundinamarca,
através de la dependencia competente sea el Comité de Convivencia Laboral o el Grupo
de Inspeccidn y Vigilancia segun corresponda, convoque en un término de quince (15)
dias, contados a partir que sea notificado del ultimo de los dictdmenes médicos, una
reunion entre las partes en la que se definan las directrices definitivas en las que se
debera enmarcar la relacion laboral tomando como base los compromisos adquiridos en
la reunion del 28 de octubre del afio anterior. De ello se dejard un acta escrita y se
remitira a esta sede judicial para que pueda obrar en el expediente.

Cuarto: Ordenar al Secretario de Educacion de la Gobernacion de Cundinamarca,
através de la dependencia competente sea el Comité de Convivencia Laboral o el Grupo
de Inspeccion y Vigilancia segun corresponda, haga seguimiento cada dos meses del
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes, y en caso de persistir las
conductas de acoso, y agotado de ser caso el procedimiento permitente, compulse
copias a la Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia.

Quinto: Instar a Claudia Consuelo Sanchez Brochero, Fabiola Camberos Moreno,
Jhoann Mauricio Moreno Florez, Mariela del Rosario Acevedo Valbuena y Yaneth
Maria Gutiérrez Urrego para que confluyan a los mecanismos aqui dispuestos con una
voluntad de acuerdo y dejando por sentado que la proteccion aqui extendida no es 6bice
para dar cabal cumplimiento a cada una de sus obligaciones con el Estado, advirtiendo
ademas que esta decisién en nada debe influir en el proceso disciplinario que se
adelanta en la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacion de
Cundinamarca contra algunos de los aqui referenciados.

Sexto: Negar la proteccion al derecho al debido proceso por hecho superado.

Séptimo: Comunicar esta decisidn por el medio mas expedito e indiquese que por la
situacion de salud publica, unicamente se recibiran documentos a través del correo
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electrénico del juzgado.

Octavo: Advertir a la tutelada que, si bien este fallo es susceptible de impugnacion, su
cumplimiento es perentorio, so pena de las sanciones previstas en el art. 52 del Decreto
2591 de 1991.

Noveno: Remitase la presente actuacion, si no fuere impugnada, a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.
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