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Bogota D.C., 28 de julio de 2021

Radicacion: Tutela 110014003031-2021-00597-00

Se decide la accién de tutela promovida por Sandra Milena Salgado Romero en
representacion de su hijo Johan Nicolas Salgado Romero contra Capital Salud EPS-S
por la presunta vulneracién de su derecho fundamental a la salud.

Antecedentes

1. La accionante pretende que por medio de esta accién constitucional se ordene a la EPS
autorizar el servicio de musicoterapia, equinoterapia, y acompafiamiento extramural diurno
por Psicologia (terapeuta guia o sombra) en los términos y condiciones ordenados por los
médicos tratantes.

Al efecto, explico que el menor tiene 4 afios y fue diagnosticado con autismo en la nifiez,
por lo que sus médicos tratantes en las areas de psiquiatria y pediatria ordenaron los
servicios mencionados debido a la inquietud motora, disruptividad, y conductas
desadaptativas que presenta el nifio, con el fin de adquirir unas condiciones de vida dignas
que le permitan adaptarse mejor a su entorno en medio de su condicion. A pesar de que
presentd derecho de peticion el 24 de febrero del afio en curso a la accionada con el fin de
obtener la autorizacion, pero en respuesta del 15 de abril le fueron negados los servicios al
argumentarse que no estaban incluidos en el plan de beneficios de salud.

2. Capital Salud EPS-S manifestd que las terapias musicoterapia y equinoterapia no
corresponden a prestaciones de salud, pues la evidencia cientifica no demuestra que
realmente tengan una utilidad para la rehabilitacién de los pacientes. Al respecto preciso:
“Es importante afiadir, que como indica la normatividad estas han sido evaluadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social desde la entrada en vigencia de la misma en el marco
de lo dictado por la Resolucién 330 de 20172 ; encontrando en todas las evaluaciones que no
cumplen con los criterios dados por la norma para ser considerado un servicio de salud, o
incluirse dentro de las terapias con enfoque ABA las cuales por su evidencia cientifica ya han
sido incluidas; y dejandolas expresamente excluidas en las Resoluciones 5267 de 2017
derogada por la 244 de 2019 (vigente en el momento) “Por la cual se adopta el listado de
servicios y tecnologias que seran excluidas de la financiacion con recursos publicos asignados
a la salud” como parte del anexo técnico en su numeral 54 (...)"

En lo que tiene que ver con el servicio de terapeuta guia o sombra indicd que es mas
conocido como acompafiamiento terapéutico sombra, el cual se define como “un asistente
educativo que trabaja directamente con un nifio con necesidades especiales durante sus afios
de preescolar y primaria”, pero que se trata de una solicitud de caracter educativo que busca
asistir las actividades en el colegio “por tanto, este servicio se encuentra en contravia de la
resolucién 5857 de 2018 (Plan de Beneficios en Salud) y es una exclusion expresa de la
resolucion 244 de 2019 por medio de la cual se adopta el listado de los servicios excluidos de
la financiacion con recursos publicos asignados a la salud”.
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Agreg6 que la evidencia cientifica ha demostrado la contraindicacion que para los menores
diagnosticados con trastornos del espectro autista significa tener un acompafiamiento
terapéutico sombra: “El auxiliar personal es mas un cuidador, que un terapeuta. Esto es, en
lugar de favorecer la adquisicion de nuevos repertorios, o de promover la participacion en
entornos naturales, es posible que cumpla un papel instrumental. El auxiliar personal puede
realizar acciones cotidianas de forma individual o segregada, en vez de favorecer la
participacion de la familia. De esta manera, la intervencion estaria en contravia con el
empoderamiento y con la inclusion familiar y social y seria una intervencion equivalente a la
‘parentectomia’ que se recomendaba en los afios 50 para los nifios con trastorno del espectro
autista (separarlos de sus padres)”.

Finalmente, destacd que el tratamiento integral no procede por cuanto no se han
configurado motivos que lleven a inferir que la EPS haya vulnerado o vaya a vulnerar o
negar deliberadamente servicios al usuario en un futuro.

3. La Secretaria Distrital de Salud record6 que de conformidad con lo establecido en el
decreto 507 de 2013 el objetivo de la entidad es orientar, y liderar la formulacion, adaptacién,
adopcién e implementacién de politicas, planes, programas, proyectos, y estrategias
conducentes a garantizar el derecho a la salud de los habitantes del distrito capital, y que
en tal sentido los derecho reclamados en esta accion resultan ser competencia de la EPS
por lo que solicité declarar en su favor la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4. El colegio Tenerife Granada Sur I.E.D. reconocié que el menor estuvo matriculado en
el plantel durante el afio 2020 en el grado pre jardin que funciond en la planta fisca del
Jardin infantil de la Secretaria de Integracidn Social, en convenio interadministrativo con la
Secretaria de Educacion de Bogota. Sobre la escolarizacion del nifio indico: “El estudiante
estuvo matriculado en nuestra institucion durante la vigencia 2020 en el grado Pre Jardin, Grupo
82. Durante este tiempo recibi6 el respectivo acompafiamiento académico, pedagogico y social
con la docente de educacion inicial titular del curso; del mismo modo recibié acompafiamiento
alternado por parte de la educadora especial del colegio, realizando desde la No presencialidad
impuesta por la pandemia actividades pedagdgicas mediante los planes caseros y culminando
Su afio escolar con nosotros. Una vez se le indago a la madre del menor, Sra. SANDRA MILENA
SALGADO ROMERQO sobre su intencion de continuar en la institucion para la vigencia 2021, la
respuesta de ella fue negativa, argumentando que requiere que el estudiante este acompafiado
permanentemente por una persona especializada en su discapacidad, y en vista que el
acompafiamiento que ofrece el colegio se limita al del trabajo pedagdgico y académico de la
docente, que ademas debe estar pendiente de los 25 estudiantes del salon, la Institucion no
puede cubrir ese servicio adicional que el menor de acuerdo con la madre de familia requiere y
que la sefiora viene solicitando a su EPS (se adjunta carta manuscrita realizada por la madre
de familia en la que informa la NO aceptacion del cupo y continuidad del nifio para el afio 2021)”.
Finalmente recalco segun lo reportado por el Sistema de Matricula Nacional - SIMAT, al
estudiante le asignaron cupo para la vigencia 2021 en el Colegio Los Comuneros - Oswaldo
Guayazamin (IED), pero que actualmente el estado del estudiante es retirado por
inexistencia del 20 de mayo de 2021.
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5. La Secretaria Distrital de Integracion Social refirid que su finalidad va dirigida a
asegurar la prestacion de servicios basicos de bienestar social y familiar a la poblacién que
se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, a través de programas y estrategias
que se centren en la atencion integral por medio de equipos pedagogicos, psicosociales,
que permitan el acompafiamiento a sus participantes y sus familias. Bajo lo anotado insisti6
en que los servicios reclamados con la accion constitucional no son de su competencia
como quiera que “por disposicion normativa y misional, no tiene competencia para llevar a cabo
gestion, tramites administrativos y pagos a instituciones de caracter privado, sin animo de lucro,
que se dediquen al diagndstico y tratamiento de enfermedades de alta complejidad en la
poblacion infantil, pues la finalidad de la Secretaria a través de la Subdireccion para la Infancia,
es la de propiciar atenciones integrales a nifios, nifias y adolescentes que en situacion de
vulnerabilidad, requieran por medio de un equipo interdisciplinario cualificado prestacion de
servicios basicos de bienestar social y familiar.”

Explico que el nifio estuvo matriculado en el jardin infantil Tenerife hasta el 31 de diciembre
de 2020 en el nivel pre jardin, y que al intentar hacer la transicion al colegio de la localidad,
el cupo fue rechazado por la accionante, pues segun su parecer, la institucién no cumplia
con las condiciones necesarias para la atencion de su hijo. Finalmente, solicitd denegar las
pretensiones de la accionante en relacion con la entidad.

6. La Secretaria de Educacion del Distrito advirtié que en atencion a la desescolarizacion
del menor, a través de la Direccién de Cobertura, procedié a comunicarse con la sefiora
Sandra Milena Salgado Romero y otorg6 un cupo, a peticidn de ella, en el Colegio Santa
Librada (IED) en el grado Jardinl/Kinder, jornada tarde, afio lectivo2021. En palabras de la
entidad “Dicha Institucién Educativa Distrital cuenta con organizacion de sistemas de apoyo
(docente de apoyo pedagdgico), quien en el marco de sus funciones y alcances podran
acompafiar los procesos que permitan identificar las necesidades de apoyo que requiera el
estudiante, desarrollando el Plan Individual de Ajustes Razonables — PIAR- en los términos
establecidos en el Decreto 1421 de 20171, siempre en un ejercicio pedagdgico, no terapéutico
ni individualizado, para adquirir habilidades de tipo social, académico y convivencial,
potencializando sus habilidades a través de la adquisicion de experiencias pedagdgicas.”.

Referente al acompafiamiento terapéutico sombra indico que la entidad no otorga servicios
ni apoyos bajo esa figura y que el sistema de apoyos dispuestos para posibilitar el acceso,
permanencia y participacion de los estudiantes con discapacidad se asigna unicamente a
las instituciones educativas distritales, por tanto, estos apoyos no son de caracter exclusivo
o individual para los estudiantes. Bajo las anteriores consideraciones argumento: “Tal es el
caso del docente de apoyo pedagogico, quien se desempefia exclusivamente en el ambito
educativo y para los fines propios de los procesos pedagogicos de los estudiantes; por tanto,
su formacion no obedece a conocimiento en el area de la salud, tan especiales e importantes
como los exigidos por el médico especialista tratante en cada caso particular.”

Por todo lo expuesto, considera que la entidad ha garantizado el acceso publico de
educacién del menor, teniendo como resultado la asignaciéon de cupo a una institucion
educativa de manera consensuada con la accionante, razon por la cual, no puede
predicarse que en el presente caso exista una vulneracién al derecho a la educacion.
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Consideraciones

Es competente el Despacho para dirimir esta accion de tutela, en orden alo cual se recuerda
que este mecanismo permite a toda persona reclamar ante los jueces la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la acciéon u omision de cualquiera autoridad, o particular en los casos
previstos en la Ley.

El derecho a la salud es “...un derecho fundamental de todos los habitantes del territorio
nacional que debe Ser respetado y protegido y, que puede Ser invocado a través de la accion
de tutela cuando este resultare amenazado o vulnerado, para lo cual, los jueces constitucionales
pueden hacer efectiva su proteccion y restablecer los derechos vulnerados...”, a lo que se
suma la definicion traida en el articulo 2° de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud, de
que “...El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo”, y “comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas...”

Teniendo en cuenta que parte de las pretensiones presentadas en la accion de tutela atafien
a la autorizacion de terapias de musicoterapia y equinoterapia, sobre el punto es
necesario esgrimir los elementos que la jurisprudencia constitucional ha decantado para que
estas puedan ser ordenadas con cargo a los recursos del sistema de salud.

En la sentencia T 563 de 2019, al analizar la Corte 37 expedientes de nifios diagnosticados
con distintas alteraciones y afectaciones fisicas, sensoriales y cognitivas fij6 reglas para que
aquellas resulten vinculantes para las EPS, hayan sido ordenadas por médicos adscritos a
la red prestadora de servicios o galenos particulares. En dicha oportunidad el Alto Tribunal,
acogiendo la postura previamente fijada en la sentencia T 802 de 2014 preciso:

“(...) En la referida providencia, la Corte precisé los parametros que deben observarse
en asuntos cuya proteccion gire en torno a la prestacion de tratamientos integrales de
salud o terapias alternativas tipo ABA, a saber:

(i) ‘La salud de los nifios constituye un derecho fundamental, cuya proteccion se
refuerza cuando son personas con discapacidad. Debido a ello, las E.P.S.
tienen la obligacion de brindar un tratamiento integral encaminado a alcanzar el
bienestar tanto fisico como mental y emocional del menor.

(ii) Para ordenar las terapias alternativas tipo ABA y de neurodesarrollo no
POS, no basta con la simple prescripcion médica (independientemente de
si el profesional de salud pertenece o no a la red de la E.P.S.), sino que es
necesario que se justifique con base en criterios médico-cientificos que el
paciente va obtener una mejoria o progreso en su salud. Asimismo, que

' Sentencia T 361 de 2014
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dicho método no puede ser sustituido o reemplazado por uno de los
servicios incluidos en el POS.

Si la orden emana del personal médico de salud de la E.P.S. y cumple con
los criterios jurisprudenciales de esta Corte, tales como (a) que la falta del
tratamiento, transqreda la vida, la salud y la inteqridad personal de un
individuo; (b) que se trate de un elemento que no puede ser sustituido por
otro; y (c) que el interesado no pueda costear los gastos. La entidad
prestadora de salud tiene la obligacion de autorizar los mencionados
métodos.

En el evento de que la prescripcion provenga de un galeno ajeno a la E.P.S.,
los accionantes deben solicitar el referido tratamiento ante las entidades
prestadoras del servicio de salud con el fin de que estas valoren dicho concepto
sobre la base de criterios médico-cientificos y en ningtin caso con argumentos
de tipo administrativo.

En todo caso los accionantes tienen la obligacion de demostrar que no cuentan
con los recursos suficientes para sufragar las terapias ABA y de neurodesarrollo.

Una vez verificada la eficacia del tratamiento alterno (sobre estudios
médico-cientificos), la E.P.S. esta obligada a proporcionar los
procedimientos integrales en una IPS que forme parte de su red de
prestadores y que brinde tanto profesionales especializados como
instalaciones para llevar a cabo los tratamientos requeridos.

Las E.P.S. no estan obligadas a prestar el servicio a través de una institucion
particular por el solo capricho del paciente o su familia, menos aun cuando la
IPS elegida por aquellos no cumple con los estandares para llevar a cabo los
tratamientos.

En caso de que las entidades prestadoras de servicio de salud no suministren
tratamiento tipo ABA y de neurodesarrollo o no tengan convenio con una IPS, o
que sus IPS no cuenten con las condiciones de idoneidad requeridas, se
encuentran obligadas a contratar la practica de las mismas con una institucion
particular y debidamente autorizada por el Estado.

Sin los soportes correspondientes ninguin juez constitucional es la autoridad
competente para ordenar a una entidad promotora de salud la autorizacion de
un tratamiento alternativo tipo ABA y de neurodesarrollo no POS, ni la
competente para ordenar a la misma la realizacion del tratamiento en una
institucion con la cual no se tiene convenio’.

Entonces, si se verifica la eficacia del tratamiento y cada uno de los anteriores criterios

en el caso particular, la E.P.S. esta obligada a proporcionar los procedimientos

inteqrales con profesionales especializados 0 mediante una institucion particular y

debidamente autorizada por el Estado (...)” (resalt6 el despacho).

MFGM

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la orden de los servicios de acompafamiento
terapéutico sombra y especificamente frente al elemento de defensa presentado por la EPS,
ello es, que estan expresamente excluidos del PBS y por tanto no pueden financiarse con
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los recursos de sistema de salud, sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia T
364 de 2019 expuso: “En relacion con la efectividad de las sombras terapéuticas, el Ministerio
de Salud y el Instituto de Evaluacion Tecnologica en Salud (IETS), concluyeron que: (i) no era
recomendable el uso de ‘sombras terapéuticas’, pues no contribuyen a fortalecer la autonomia
de las personas con Trastornos del Espectro Autista; (ii) tampoco encontraron evidencia que
demuestre la efectividad de este tipo de terapias, y por el contrario, expertos conceptuaron que
no es una modalidad de tratamiento reconocido ‘oficialmente’; y que, en ultimas; (i) el ‘uso’ de
‘auxiliares personales’ son medidas de soporte o servicios de ‘respiro’, que buscan mejorar la
calidad de vida familia’. Por lo anterior, la resolucion 5267 de 2017 -aplicable al caso concreto-
establecio en el numeral 38 que las terapias sombra, sin importar la condicion o enfermedad
asociada a su prescripcion, se encuentran excluidas del financiamiento con recursos publicos
asignados al sector salud. En esa medida, el acompafiamiento terapéutico en ambiente natural,
como modalidad de terapia sombra, carece de evidencia cientifica que la respalde, y en ese
orden, se enmarca dentro de los supuestos del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015. Asi las
cosas, la Sala encuentra que se trata de un servicio de la salud expresamente excluido,
conforme a los requisitos jurisprudenciales mencionados, por lo que, en principio, no puede ser
financiado con los recursos publicos destinados a la salud (...)”

Bajo los anteriores criterios, sobre los especiales eventos en que es legitima la orden de
financiacion de este tipo de terapias a cargo de las EPS soslayé: “También, al revisar las
terapias sombra, es claro que se encuentran expresamente excluidas de la financiacion con los
recursos en salud, pues no existe suficiente evidencia cientifica que soporte sus beneficios en
el proceso de recuperacion del estado de salud de una persona con diagnéstico de TEA.
Finalmente, la jurisprudencia _ha reconocido que este tipo de terapias pueden ser
cubiertas, excepcionalmente, por los recursos destinados a la salud, siempre y cuando,
exista prueba sobre (i) la necesidad de la mejoria o progreso, a partir de criterios médico-
cientificos; (ii) la_explicacion del médico tratante, junto con su orden médica vigente,
sobre la imposibilidad de sustituir o reemplazar la terapia ABA ordenada; (iii) y la prueba
sobre la incapacidad econémica del paciente {...)”

Descendiendo al caso en concreto, segun la situacién factica planteada se tiene por
demostrado lo siguiente:

1. En consulta por psiquiatria del 1 de julio de 2021 la profesional de la salud emitid
orden para 8 sesiones al mes de musicoterapia y 8 sesiones de hipoterapia
(equinoterapia) en los siguientes términos:

IMPRESION DIAGNOSTICA
Diageéstico:  F840 AUTISMO EN LA NINEZ
LISTADO DE EXAMENES
CODIGO | DESCRIPCION [ CANTIDAD | ESTADO
890313 CONSULTA DE CONTRCL © DE SEGUIMIENTO POR TERAPIA 1000 fasnario

CCUPACIONAL

Obzervacién: S5 TERAPIAS INTEGRALES EN CENTRO ESPECIALIZADOD EN MANEIC DE AUTISMO, QUE INCLUYA 20 SESIONES
AL MES DE TERAPIA FISICA, OCQUPACIONAL, DE LENGUAJE Y PSICCLOGICA, SS 8 SESIONES AL MES CE
MUSICOTERAPIA, TERAPIAS SENSORIALES E HIDROTERAPIA, SS 8§ SESIONES DE HIPOTERAPIA
(EQUINOTERAPIA) SE INQLUYEN PORQUE HA TENIDO UNA BUENA RESPUESTA, SE NOTA MAS TRANQUILO
CON ESTAS Y MEJORIA EN EL COMPORTAMIENTO, DE FORMA INDIVIDUAL Y PERSONALIZADA PCR LOS
PROXIMOS 12 MESES A PARTIR DE JULIO DE 2021,

830385 CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA EN 1 Rutinana
PSIQUIATRIA PEDIATRICA
Ctservacidn: CONTRCL EN § MESES

Total ftems: 2
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2. En consulta por psiquiatria del 23 de febrero de 2021 la profesional de la salud
emitié orden para 8 sesiones al mes de musicoterapia, 8 sesiones de hipoterapia
(equinoterapia) y terapeuta guia 8 horas al dia de lunes a viernes para asistir al
colegio, terapias o en casa en los siguientes términos:

IMPRESION DIAGNOSTICA
Diagnéstico: F840  AUTISMO EN LA NINEZ
LISTADO DE EXAMENES
CoDIGO | DESCRIPCION ]cmrmm Tmmo
890313 CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR TERAPIA 1000 Rusinario

OCUPACIONAL

Observacién: SS TERAPIAS INTEGRALES EN CENTRO ESPECIALIZADO EN MANEXD DE AUTISMO, QUE INCLUYA 20 SESIONES
AL MES DE TERAPIA FISICA, OCUPACIONAL, DE LENGUAJE Y PSICOLOGICA, SS 8 SESIONTS AL MES DE
MUSICOTERAPIA, TERAPIAS SENSCRIALES E HIDROTERAPIA, DE FORMA INDIVIDUAL Y PERSONALIZADA
POR LOS PROXIMOS 12 MESES A PARTIR DE FEBRERO DE 2021, SS TERAPEUTA GUIA 8 HORAS AL DIA DE
LUNES A VIERNES PARA ASISTIR A COLEGIO, TERAPIAS © EN CASA, POR LOS PROXIMOS 12 MESES A PARTIR
OE FEBRERD, SS TRANSPORTE PARA ASISTIR A TERAPIAS Y CITAS MEDICAS # 25 SERVICIOS AL MES POR
LOS PROXIMOS 12 MESES A PARTR DE FEBRERQ 2021,

890385 CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA EN 1 Rutinario
PSIQUIATRIA PEDIATRICA

Observacién: CONTROL EN 6 MESES Voo

- (vho Q’L:Mb GQ%OG Total ftems: 2

3. Consulta por pediatria del 7 de julio de 2021 en la que lee:

O R e B - CONSULTA EXTERNA PEDIATRICA
No Mistoria Clinica: 1023034673 Nombres y Apeflides: JOHAN NICOLAS SALGADO ROMERD Ingreso: £32053
Ared Servide:  CONS PEDIATRIA - CAPS ASRAAM LINCONL

INICAR TERAPIAS OCUPACICHALES CON ENFASIS EN INTEGRACION SENSORIAL Y DE LENGUAJE, CONTINUAR EN DIN INFANTT
CONTROL EN 4 MESES, SE DAN INDICACIONES Y RECOMENDACIONES e 5

“**VISTO X NEURCPED = MAYQ /19 = PACIENTE CON RETRASC GLOBAL DEL NEURODESARROLLO, CON PRDOMIN N
EXPRESIVO Y LA INTERACCION SOCIAL . SOSPECHA DE TEA . SOLCITC RNM CEREBRAL CON SEDADCION , CARZO‘!TPEO. &Z}EIEFN‘%E
LABCRATORIO. APOYQ TO,TL PSICOLOGIA , SIQUIATRIA INFANTIL. FLAN DE MANEDO : 1.5S SICOLOGLA - SIQUIATRIA INFANTIL2.SS TO,
TL 3.55 CRITOIPO G , TSH, T4l, TRANSAMINASAS, PDO , GASES VENOSOS , AMONIC , GLUCOSA. 4.55 RNM CEREBRAL SIMPEL Gk)d
ANESTESIA , 5.SEGUIMIENTO PEDAITRIA 6.CONTROL EN 4 MESES 7.55 INFORME ESCRITO ESCOLAR.

***VISTO X INFECTOPED = ABRIL /19 = SE TRATA CE PACIENTE CON ANTECEDENTE DE SIFILIS CONGENITA TRATADA POR 10 DIAS,
CON SEGUIMIENTO SEROLOGICO NO REACTIVO. HOY ASISTE A CONTROL ASINTOMATICO, EN SEGUIMIENTO POR RETARDD DEL
LENGUAJE SOSPECHA DE TRASTORNO AUDITIVO VS AUTISMO. SE DA DE ALYA POR INFECTOLOGIADESE CONTAR CON SEGUIMIENTO
MULTIDISCIPLINARIO: PSIQUIATRIA, NSURCPEDIATRIA, ORLSZ INDICA VALORAICON POR CFTALMOLOGIA

Revisados en conjunto las pruebas adosadas al plenario encuentra la suscrita que las
ordenes médicas, de las prestaciones medico asistenciales que aqui se reclaman, no
cumplen con los parametros fijados por la Corte Constitucional para ser asumidos con
recursos del sistema de salud.

Como se observa en la evidencia probatoria, tanto en la consulta de psiquiatria como de
pediatria, simplemente se limitan a ordenar las terapias y el acompafamiento terapéutico
sombra, sin que se justifique con criterios médico-cientificos que las aquellas causan un
progreso en la salud del paciente y que dichos tratamientos no pueden ser sustituidos por
otros incluidos en el Plan de Beneficios. Lo anterior no puede suplantarse con la simple
anunciacion de que se incluyen porque “se ha tenido buena respuesta”, méaxime si no se
especifica a cuales de ellas se esta haciendo referencia.

Sobre el particular la misma corporacion ha reconocido que “(...) para conceder la prestacion
de las ‘terapias ABA” -en el entendimiento de que incluyen hidroterapias, hipoterapias,
aromaterapias, etc.- su_ausencia debe transgredir la salud o integridad del paciente y,
adicionalmente, es necesario que no pueda sufragar sus gastos (...)” Y sobre el particular la
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historia clinica arriada no denota en qué medida la ausencia de las terapias musicoterapia
y equinoterapia trasgreden la salud e integridad del paciente.

Ahora bien, en lo atinente al acompariamiento terapéutico sombra su autorizacion con cargo
alos recursos del sistema de salud, son también muy limitados, pues como lo resalto Capital
Salud EPS-S la respuesta de los nifios diagnosticados con TEA a la asistencia terapéutica,
son muy pobres, y por el contrario impiden que sea desarrollada su autonomia generando
en muchas ocasiones dependencia de una persona que no hace parte de su nucleo familiar.
Recuérdese que la orden medica debe especificamente sefialar la necesidad de la mejoria
0 progreso, a partir de criterios médico-cientificos, y la allegada solamente se limita a su
orden pero no justifica la convencia de la misma aplicandola al diagndstico en concreto del
menor.2

Bajo la misma linea, no puede olvidarse que el acompafiamiento terapéutico sombra si bien
no se limita unicamente como como asistencia a nivel educativo, su rango de aplicacion en
mayor medida esta dado para este evento. Sin embargo, la progenitora del nifio informé a
esta sede judicial que en la actualidad se encuentra desescolarizado pese a que la
recomendacion de pediatria es que la continuacidn en el jardin infantil.

En consecuencia, como lo ha advertido la jurisprudencia constitucional “(...) la viabilidad y
necesidad del servicio de ‘acompafamiento psicoldgico en ambiente natural’ exige la
escolaridad del menor, pues, segun jurisprudencia reciente de esta Corte, las sombras
terapéuticas son una modalidad de ajuste razonable y, en esa medida, al contribuir directamente
con la garantia de la educacion inclusiva, es un servicio que debe asumir el sector de educacion.
La Sala recuerda que las instituciones educativas tienen la obligacion de matricular a los
menores y con ello, garantizar el derecho fundamental a la educacion, sin embargo, éste
depende de que los padres acudan a dichas instituciones. Al respecto, se debe reiterar que el
menor no esta escolarizado, lo cual quedd comprobado, en sede de revision, en las
afirmaciones de su abuela y en la falta de registro del menor en el SIMAT, conforme a lo
manifestado por la Secretaria de Educacion de la Alcaldia Mayor Bogota. Dicha situacion pone
en evidencia que los acudientes de ASP han desconocido el deber de corresponsabilidad (...)".

Al tenor de lo expuesto, si la sefiora Sandra Milena Salgado Romero demanda del
acompafiamiento extramural diurno por Psicologia (terapeuta guia o sombra) debera
cumplir con su deber de corresponsabilidad matriculando al menor en la institucién
educativa acordada con la Secretaria de Educacion Distrital, y dependiendo del
acompafamiento que los docentes de la institucion le briden al pequefio, establecer si éste

2 La Corte Constitucional en un caso de similar presupuesto resaltd: En relacidn con el servicio prescrito
“acompafiamiento psicoldgico en ambiente natural”, una modalidad de sombra terapéutica, esta Sala
encuentra varias situaciones. Primero, que se trata de un servicio expresamente excluido conforme al
numeral 38 del Anexo Técnico la Resolucién 5267 del 2017 del Ministerio de Salud, aplicable al caso
concreto. Segundo, que esta exclusion es valida a la luz del articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 de
2015. Tercero, no basta la orden del médico tratante adscrito a la EPS para que ésta autorice un servicio
excluido del PBS, pues una orden médica asi, exige inaplicar el anexo técnico de exclusiones y con ello,
requiere que se acrediten los supuestos de la sentencia de la C-313 de 2014. En ese orden, el médico
tratante debera explicar porque el servicio, tecnologia o medicamento excluido es pertinente para el
tratamiento, en concreto, vy ademads, deberd demostrar que las alternativas comprendidas dentro del
PBS para el tratamiento no son aptas para el tratamiento de referencia. (Sentencia T 354 de 2019.)

3 bidem.
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resulta suficiente o si se hace necesario que por via de junta médica especializada se
establezcan los criterios médicos cientificos para la orden de los servicios, en los que se
cumplan en todo caso, los presupuestos constitucionales ya anotados.

En el entretanto cobra relevancia lo expuesto en la sentencia en referencia, esto es, que al
ser las terapias sombra una modalidad de ajuste razonable que repercuten en la
materializacion de la educacién inclusiva, y que ademas, su necesidad dependera del PIAR,
no es posible en el caso que aqui se estudia satisfacer via tutela la pretension incoada. Lo
anterior porque “(...) sin escolarizacion el juez carece de medios para ordenar a la institucion
educativa o a la respectiva secretaria de educacion, la ejecucion e implementacion de la terapia
ordenada; teniendo en cuenta ademas que no existe institucion educativa, dependencia o
entidad responsable por la educacion, a la que se le pueda imputar la vulneracion (...)".

Finalmente, en lo que tiene que ver con el tratamiento integral del menor, no existen
elementos de prueba que permita endilgar alguna vulneracioén al derecho a la salud del

quejoso, maxime si la misma accionante reconoce en su escrito que las demas prestaciones
han sido satisfechas regularmente.

Decision

Asi las cosas, el Juzgado Treinta y Uno Civil Municipal De Bogota, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, Resuelve:

Primero: Negar la proteccidn al derecho fundamental a la salud invocado.
Segundo: Comuniquese esta decision por el medio mas expedito e indiquese que por la
situacién de salud publica, unicamente se recibiran documentos a través del correo

electrénico del juzgado.

Tercero: En caso de no serimpugnada, remitase a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision.

Cuarto: En la oportunidad archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

ANGELA MARIA MOLINA PALACIO
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 031 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
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