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Radicacion: Tutela 110014003031-2021-00825-00

Se resuelve la tutela de Fredy Alejandro Silva Umbarila contra Axa Colpatria ARL por la
presunta vulneracion del derecho fundamental a la salud y seguridad social.

Antecedentes

1. Segun el relato del accionante, estuvo vinculado laboralmente a la empresa Vidrieria
Fenicia SAS entre el 14 de mayo de 2013 y 11 de agosto de 2021, periodo en el que
desarrollo sindrome del manguito rotador izquierdo y epicondilitis lateral izquierda que en
su momento fueron tratadas por la ARL Bolivar; y luego por la ARL Liberty, entidad con la
que desmejoro la calidad de los tratamientos que venia recibiendo.

Posteriormente se afilié a la ARL Axa Colpatria, a la que pidi6 calificar la pérdida de
capacidad laboral, sin que lo haya realizado a la fecha de presentacién de la tutela. Por lo
tanto, pretende que se protejan los derechos fundamentales que considera vulnerados y se
ordene a la accionada iniciar el proceso de calificacion de la pérdida de capacidad laboral,
por los padecimientos de su brazo izquierdo. De igual manera, se retomen las practicas
terapéuticas y farmacolégicas necesarias para mejorar su condicion de vida.

2. Axa Colpatria ARL informé que el accionante esta desafiliado de su entidad, y precisé
que hay un dictamen de calificacion vigente proferido por la Junta Regional de Calificacién
de Invalidez en el que se concluyd un 21,64% de pérdida de la capacidad laboral. Por esta
razén, como no ha recibido notificacion de un nuevo dictamen de calificacion de origen
emitido por la EPS de afiliacién no estan dados los requisitos exigidos para una nueva
calificacion, tal como lo estipula el Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de
Capacidad Laboral y Ocupacional regulado en el decreto 1507 de 2014 -modificatorio del
decreto 917 de 1999-.

3. Las vinculadas se pronunciaron en los siguientes términos:

3.1. Superintendencia Financiera sefialé que tuvo a su cargo la actuaciéon administrativa
No0.2021097868-000-000, donde se buscaba que Axa Colpatria resolviera una reclamacion
elevada por el accionante. Precis6 que la finalidad de los tramites adelantados conforme a
su competencia administrativa se limita a propiciar la proteccion del consumidor, mas no a
intervenir directamente para dirimir conflictos de naturaleza contractual, sefialar
responsabilidades o declarar derechos, reembolsos, dafios o perjuicios.

3.2. La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez destacod que consultd su sistema de
expedientes, apelaciones y solicitudes, sin encontrar registro de caso pendiente en el que
se encuentre involucrado el accionante.

3.3. La Vidrieria Fenicia SAS preciso que la relacion laboral con el tutelante finalizé debido
a la renuncia libre, espontanea y voluntaria que presentd el trabajador, la cual se vio
reflejada en acuerdo conciliatorio celebrado el dia 11 de agosto de 2021. De igual modo,
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que atendid las recomendaciones laborales notificadas de forma oportuna durante la
vigencia del contrato de trabajo.

3.4. La Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca revel6
que evidencid haber conocido 2 procesos de calificacion del sefior Fredy Alejandro Silva
Umbarila; el primero, por los diagndsticos de artrosis postraumatica de otras articulaciones,
otras espondilosis con mielopatia, trastornos de discos intervertebrales lumbares y otros-
con mielopatia, que en dictamen No. 79817312 del 20 de abril de 2017, determiné como de
origen comun, el cual remitié a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para que se
surtiera el recurso de apelacion que se presento contra su decision; el segundo, con ocasion
a las patologia de sindrome de manguito rotador derecho, tendinitis de flexo extensores de
antebrazo derecho, epicondilitis medial y lateral derecha, que en dictamen No. 79817312-
4928 del 10 de agosto de 2018 determin6 una PCL del 21,64%, el cual también remitié a su
superior para que se resolviera la alzada.

Subray6 desconoce tramite que se haya adelantado al actor con ocasion a la patologia de
sindrome del manguito rotador izquierdo y epicondilitis lateral izquierda. Pero especificd que
la ARL si puede realizar la calificacion de revision de las patologias relacionadas en el
dictamen del 10 de agosto de 2018, para determinar el estado de salud actual del
demandante.

3.5. La ARL Liberty, aleg6 carecer de legitimacion en la causa por pasiva, al no ser la
compaiiia de riesgos laborales a la cual se dirige la reclamacion objeto de la tutela.

3.6. La EPS Salud Total indicd que ha venido atendiendo al tutelante en virtud de la
proteccion laboral pues su empleador Vidrieria Fenicia SAS present6 la novedad de
finalizacion del contrato de trabajo de fecha 11 de agosto de 2021, periodo en el que ha
autorizado todos los servicios de consulta por medicina general y especializada.

Sobre la calificacién de invalidez, dijo que esta se realiza cuando finaliza el tratamiento del
paciente o cuando se completan 540 dias o 720 dias de incapacidad, segun el origen de la
enfermedad, “pero la definicidn de dicha situacién no corresponde a su EPS.

3.7. Seguros Bolivar destaco que la empresa Vidrieria Fenicia SAS, se trasladé junto a sus
trabajadores a la ARL Axa Colpatria a partir del 30 de septiembre de 2020, fecha en la que
remitié el expediente del trabajador Fredy Silva a la nueva aseguradora de riesgos laborales.
En consecuencia, corresponde esta nueva ARL suministrar las pretensiones asistenciales
y econémicas que requiera el trabajador.

Consideraciones

Este Despacho Judicial es competente para disipar la situacion planteada, en orden a lo
cual se recuerda que la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica es un mecanismo preferencial y sumario por el cual toda persona que considere
vulnerados 0 amenazados sus derechos fundamentales por parte de una autoridad, y en
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ciertos casos de un particular', acude al 6rgano judicial con el fin de solicitar la proteccién
correspondiente.

El derecho a la seguridad social es definido “...en una doble dimension: (i) como una garantia
«irrenunciable» predicable de todos los habitantes del territorio nacional y (i) como un «servicio
publico de caracter obligatorio», que se presta bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado por entidades publicas o privadas, en los términos que establezca la ley y con sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad...Asi, en cumplimiento del mandato
constitucional y orientado en los principios antes mencionados, el Legislador expidi6 la Ley 100
de 1993 «por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones». Dicho sistema se estructura con el objetivo de procurar el bienestar y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la proteccion de las principales
contingencias que los afectan a partir de cuatro componentes basicos: i) el sistema general de
pensiones, ii) el sistema general de salud, iii), el sistema general de riesgos laborales y iv) y los
servicios sociales complementario ..."2.

Sobre la calificacion del estado de invalidez el art. 41 de la Ley 100 del afio 1993 establece
que “...sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base
en el manual Unico para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este
manual sera expedido por el Gobierno Nacional y debera contemplar los criterios técnicos de
evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por
pérdida de su capacidad laboral...Corresponde al Instituto de Sequros Sociales, Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales
ARP-, a las Compariias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las
Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de
capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso
de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion debera manifestar su inconformidad
dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision
sera apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un término
de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales...”. gualmente,
segun el art. 7° de la Ley 776 de 2020, la pérdida de capacidad laboral podra evaluarse de
nuevo por la administradora de riesgos laborales y, de ser el caso, modificar el porcentaje.

Caso concreto.

No hay discusion sobre que el 10 de agosto de 2018 la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez dictamind una pérdida de capacidad laboral de 21,64%.

Ahora, segun los medios probatorios recaudados, el 25 de septiembre de 2019 la EPS Salud
Total comunicé a la ARL Liberty que las patologias sindrome de manguito rotador izquierdo y
epicondilitis lateral izquierda padecidas por Fredy Alejandro Silva Umbarila son de origen
laboral.

1 De conformidad a lo normado en el numeral 42 del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, es procedente acudir a
este mecanismo constitucional al tenor literal de la norma en cita “Cuando la solicitud fuere dirigida contra una
organizacion privada quien controle efectivamente o fuere beneficiario real de la situacion que motivo la accién,
siempre y cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacion o indefension con tal organizacion”.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-144 de 2021.
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La ARL Seguros Bolivar enterada del dictamen antes referenciado, segun comunicacion de
fecha 22 de noviembre de 2019 manifesté conformidad con el origen laboral determinado por la
EPS Saludo Total.

El accionante promovi6 queja ante la Superintendencia Financiera sobre inconformidad en la
recalificacion de sus patologias por parte de la ARL Axa Colpatria; y el 19 de julio de 2021,
presento la solicitud formal ante la ARL solicitando en forma puntual la calificacion de la pérdida
de la capacidad laboral.

También obra respuesta del 6 de septiembre de 2021, en la que AXA Colpatria remitio respuesta
al sefior Fredy Silva, en el siguiente sentido:

De acuerdo con la solicitud de revisién de calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral se le informa que
al momento no se cuenta en los archivos de esta ARL con el dictamen de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez del 08 de septiembre de 2018, documento indispensable, ya que sin este no se puede
establecer si hay progresiéon de sus enfermedades laborales y es pertinente realizar una revisién de
Pérdida de Capacidad Laboral

Teniendo en cuenta lo anterior, le informamos que para realizar una recalificacion de Pérdida de
Capacidad se debe evidenciar que exista progresion de las patologlas, segun la legislacion vigente
(Articulo 7 de la Ley 776 de 2002 establece que se podran volver a calificar aquellas patologias que
tengan caracter progresivo, ante lo cual hay que documentar el mayor deterioro funcional de la parte del
cuerpo afectada) por lo cual, se solicita al sefior Silva asistir a consulta de medicina laboral con copia del
dictamen de Junta Regiconal de Calificacian de Iinvalidez de Pérdida de Capacidad Laboral calificado el 08
de septiembre de 2018 con el fin de definir si hay progresion de sus patologias y debe realizarse la revision
de Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional.

Analizados en conjunto, concluye el juzgado que no puede acceder a las peticiones invocadas
por via de la accion de tutela, ya que no se superan los requisitos de procedencia para la accion
de tutela en el caso particular.

En primer lugar, el accionante se encuentra facultado para acudir ante la jurisdiccion ordinaria
para debatir las diferencias suscitadas con la ARL Axa Colpatria respecto de la recalificacion de
las patologias de sindrome de manguito rotador izquierdo y epicondilitis lateral izquierda.
Noétese que cuenta con la accion prevista en el numeral 4° del articulo 2° del Cédigo Procesal
del Trabajo y la Seguridad Social, establecida precisamente para controversias que se
encuentren entre los afiliados y las entidades pertenecientes al sistema general de seguridad
social.

Es cierto que la tutela es procedente cuando se verifique que el mecanismo de defensa previsto
en la ley no es eficaz en el caso particular. Sin embargo, no se comprobd situacion excepcional
0 perjuicio irremediable que avale la procedencia de la accion de tutela en el caso particular.
En efecto, segln los documentos aportados por la Vidrieria Fenicia SAS, el dia 19 de agosto
entregd al accionante la suma de $88.837.155 por concepto de la liquidacion del contrato de
trabajo, suma con la que puede solventar sus necesidades basicas mientras resuelve su
situacion ante la jurisdiccion ordinaria, lo que de contera descarta el estudio del asunto, siquiera
desde la orbita de la proteccién transitoria. Adicionalmente, se desconoce las personas que
conforman el nucleo familiar del actor, asi como los demas medios de ingresos con los que
cuente el hogar del accionante. En suma, no se logré demostrar una afectacion de tal tamafio
que haga ineficiente el medio ordinario de defensa en el caso particular, por lo que habra de
declararse improcedente el mecanismo en el caso particular.
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DECISION

El Juzgado Treinta y Uno Civil Municipal de Bogota, Administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia, y por Autoridad de la Ley, RESUELVE:

Primero: Declarar improcedente la solicitud de tutela por las razones esbozadas.

Segundo: Notificar esta decision por el medio més expedito a los aqui intervinientes.

Tercero: Remitir la presente actuacion, si no fuere impugnada esta providencia, a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.

Cuarto: Poner en conocimiento del jefe de la Oficina Judicial de Reparto de Bogota D.C., el
documento PDF No. 06, mediante el cual el area de soporte de correos electronicos del Consejo
Superior de la Judicatura manifesté que “la cuenta cmpl31bt1@cendoj.ramajudicial.gov.co no
ha existido en el servicio de correo electronico de la rama judicial’, y asi, eliminé de sus bases
de datos y directorios dicha direccion electronica.

Quinto: Cumplido lo anterior y previas las constancias de rigor archivese la tutela.

Notifiquese
Firmado Por:

Angela Maria Molina Palacio
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 031
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
7f7Tae8fe0d11b32e4c0a19deal39c777b79ae55¢a270030bd39d4d3992d4f1ddb
Documento generado en 19/10/2021 08:08:25 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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