JUZGADO TREINTA Y DOS CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

Bogota D.C., dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 11001400303220200056400

Asunto: Accion de tutela

Accionante: Marlon Gémez Benavides

Accionada: EPS Famisanar S.A.S.

Decision: Concede (minimo vital, salud, legitima confianza en

las instituciones, buena fe e igualdad)

Se procede a resolver la accion de tutela de la referencia, tramite al que
fueron vinculados la Administradora Colombiana de Pensiones,
Colpensiones, el Hospital Infantil Universitario San José y Aecsa S.A.

ANTECEDENTES

Pedro Pablo Garcia Martinez, en nombre propio, depreco la proteccion
de sus derechos fundamentales al minimo vital, salud, legitima confianza en
las instituciones, buena fe e igualdad, presuntamente vulnerados por la EPS
Famisanar S.A.S., debido a que no le ha reconocido la incapacidad del 19 de
marzo al 16 de abril del 2020, por lo cual no ha podido tramitar el subsidio por
incapacidad superior a los 180 dias ante la AFP, ni le ha pagado las
incapacidades de agosto y septiembre del afio en curso.

En consecuencia, solicitdé ordenar el reconocimiento de la incapacidad
de marzo a abril y el pago de las de agosto y septiembre.

Anexd a la tutela el oficio con radicado 2020 8631331 del 7 de
septiembre de 2020, en el cual Colpensiones le manifestd que, conforme al
certificado de relacion de incapacidades, no habia lugar al reconocimiento de
mas subsidio por incapacidades por la causal de “periodo de incapacidad
menor al dia 181”; razon por la cual, le competia adelantar las gestiones de
reconocimiento y pago ante el empleador o a la EPS.

Enterada del presente asunto, la EPS Famisanar S.A.S. sefalo que el
accionante se encuentra en estado de afiliacion activo, en el régimen
contributivo y tiene registrados 224 dias de incapacidad que van del 17 de
mayo de 2005 al 16 de septiembre de 2020, de los cuales cuenta con
interrupcion no mayor a 30 dias, del 10 de febrero al 29 de septiembre de
2020. Afirmd6 que remitio concepto de rehabilitacion favorable del 24 de julio
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de los corrientes, el cual fue recibido el 29 siguiente por la Administradora de
Pensiones. En cuanto a la incapacidad comprendida entre el 19 de marzo y
el 16 de abril, adujo que no se encuentra radicada en su sistema.

El Hospital Infantil Universitario San José relaté que ha atendido al
seflor Gomez Benavides por ortopedia el 16 de octubre de 2019, por
valoracion preanestésica el 4 de diciembre de 2019, que le realizé el
procedimiento de “artroscopia y extraccién de material de osteosintesis” el 18
de febrero de 2020, le prestd el servicio de urgencias por una “trombosis
venosa profunda” el 26 de febrero de 2020 y tuvo citas de control el 22 de
abril y el 20 de mayo de 2020.

Agregd que, durante los mencionados servicios meédicos, se le
brindaron las siguientes incapacidades, las cuales aportd en debida forma:

FECHADEINICIO

| 18 de febrero de 2020

18 de marzo de 2020

| 19 de marzo de 2020
| 18 de abril de 2020
| 20 de mayo de 2020

17 de abril de 2020
17 de mayo de 2020
18 de junio de 2020

—1 ~ FECHA DE FINALIZACION |

La Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) y
Aecsa S.A. guardaron silencio a pesar de haber sido notificadas en debida
forma.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela es un instrumento juridico confiado por la
Constitucion a los jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a
una persona la posibilidad de acudir sin mayores requerimientos de indole
formal y con la certeza de que obtendra oportuna resolucién a la proteccion
directa e inmediata del Estado. Tiene como finalidad que, consideradas las
circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a
situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los fines esenciales del
Estado consistente en garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion (C.C. Sentencia T-001 de 1992 M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo).

En el presente asunto, se duele el promotor del amparo constitucional
ante la ausencia de reconocimiento de la incapacidad comprendida entre el
19 de marzo y el 16 de abril de 2020 proferida por el médico especialista en
ortopedia José Rolando Ortiz Morales; y por la falta de pago de las
correspondientes a agosto y septiembre de la misma anualidad.
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Sea lo primero destacar que se satisfacen los presupuestos
mencionados por la Corte Constitucional para la procedencia de la accion de
tutela contra particulares, toda vez que la entidades convocadas prestan un
servicio publico relacionado con la seguridad social, y en lo que respecta a
Aecsa S.A., hay una situacion de subordinacion, al ser la empleadora del
accionante.

Asi mismo, se cumple con el requisito de inmediatez, pues se observa
gue la vulneracién de sus derechos, a propoésito del no reconocimiento ni
pago de las incapacidades empez6 desde el 19 de marzo de 2020 y se
prolonga hasta la fecha de presentacion de la tutela. Sobre lo anterior, la
jurisprudencia sobre la materia ha considerado que “(...) no es exigible de
manera estricta el principio de inmediatez en la interposicion de la tutela, (i)
cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y
gue, pese a que el hecho que la origind por primera vez es muy antiguo
respecto de la presentaciéon de la tutela, la situacién desfavorable del
actor derivada del irrespeto por sus derechos, contintay es actual (...)”
(C.C. Sentencia T-161 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger).

También conviene relievar que, pese a que la suplica constitucional no
es el mecanismo adecuado para ventilar las controversias relativas al pago
de incapacidades, pues en principio, ellas deben ser controvertidas en la
justicia ordinaria, aquella es procedente cuando estas constituyen la Gnica
fuente de sustento o de recursos econdmicos que permiten sufragar las
necesidades basicas del accionante. Al respecto, ha dicho el Tribunal
Constitucional que:

“El mecanismo idéneo para solucionar las controversias sobre el
reconocimiento y pago de incapacidades que puedan
presentarse entre un afiliado y las entidades del Sistema de
Seguridad Social Integral o su empleador, corresponde a la
justicia ordinaria y/o a la Superintendencia Nacional de Salud.
Sin embargo, cuando el pago de incapacidades laborales
constituye el Unico medio para la satisfaccion de necesidades
basicas, la accion de tutela también se convierte en mecanismo
idoneo para la proteccion del derecho fundamental al minimo
vital” (CC. Sentencia T-008 de 2018 M.P. Alberto Rojas Rios).

Ademas, la referida Corporacion precisO que existe una “(...)
presuncién respecto al no pago de prestaciones econdémicas como
consecuencia de incapacidades laborales, esto es, que se presume que las
mismas son la Unica fuente de ingreso con la que el trabajador cuenta para
garantizarse su minimo vital y el de su familia, como ocurre con su salario”
(C.C. Sentencia T-680 de 2008 M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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Ahora, en el caso que se analiza, por un lado, se encuentra acreditado
gue el accionante fue incapacitado por treinta (30) dias, esto es, del 19 de
marzo al 17 de abril de 2020 conforme al documento identificado con el
consecutivo N.° IN-7864438 que fue aportado por el accionante y por el
Hospital Infantil Universitario de San José:

Fecha y Hora ca Solicitud: 18,/03/2020 1003 Consacutiva: M-7854438 Pagl/l
- COPA- Fecha de ka Copia: 22/08/2020 16:52
DATOS DEL PACIENTE
Paciente: GOMEZ BENAVIDES, MARLDN, Identificada{s) con CC-72300209
Edad y Genero: 51 Afas, Masculino |
HOSPITAL INFANTIL SRR o R
UNIVERSITARIO Regimen/Tipa Pacienze: o0 om0 200 Nombre de |z Entidad:  E75 FAMISANAR 545
LA EETERN A IC O S LIS
Servicia/Uicagin: ol Ln o CONSIER apisacign ldentificador (nico:  1565848-3
EXTERNA
Diagnastico: I9E8: OTROS ESTADDS POSTOUIRURGICOS ESPECIFICADOS
INCARACIDAD
Causa: |E"': nmedad Genersl [:IL racion: IE-: dials) Prorroga: |5i
DESDE HASTA
Dia: 2 | wes 3 Afia: 2020 Dz | 17 [ Mes [ 4 S
Datos Clinicos: |

A pesar de lo anterior, en la certificacion del registro de incapacidades
remitido por la EPS querellada® y conforme lo manifesté en el memorial de
contestaciéon en el tramite constitucional, se tiene que no aparece asentada
la incapacidad antes relacionada.

Por otro lado, a pesar de que la parte actora no arrimo prueba de las
incapacidades de los meses de agosto y septiembre del afio en curso; lo
cierto es que la EPS Famisanar S.A.S. si certifico la del periodo del
24/07/2020 al 22/08/2020 y la del 28/08/2020 al 26/09/2020, pero no arrimé
elemento probatorio respecto a su pago.

Asi las cosas. es palmaria la conculcacion alegada por el sefior Marlon
Gomez Benavides, pues, en lo que respecta al reconocimiento de la
incapacidad de los meses de marzo a abril, se le genera la imposibilidad de
acudir ante la AFP para reclamar los eventuales subsidios a los que pueda
tener derecho si llega a superar los 180 dias de incapacidad; y en lo que
respecta a la insatisfaccion del pago de las incapacidades de agosto y
septiembre, se presenta la presuncién constitucional de ser la Unica fuente
de ingreso con la que el trabajador cuenta y, por ende, se afecta su minimo
vital.

Ahora, de conformidad con el articulo 121 del Decreto 19 de 2012, “[e]l
tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por

1 Obsérvese que de la incapacidad que va del 18/02/2020 al 18/03/2020 pasa a la del 17/04/2020 al
24/04/2020.
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el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En
consecuencia, en ningln caso puede ser trasladado al afiliado el tramite
para la obtencidon de dicho reconocimiento” (se resalta).

Con sustento en tal disposicion normativa, el despacho procedié a
vincular al empleador del accionante?, esto es, Aecsa S.A., con miras a
determinar qué habia sucedido con el correspondiente tramite de las
incapacidades de las que se aqueja el actor, dado que la EPS refirié no contar
con su reporte en el sistema. Sin embargo, aquella guardo silencio, razén por
la cual, se debe aplicar la presuncion de veracidad que contempla el articulo
20 del Decreto 2591 de 1991 y que da lugar a tener por cierta la conculcacion
alegada.

En ese sentido la jurisprudencia constitucional ha precisado:

“La presuncion de veracidad [es] concebida como un instrumento
para sancionar el desinterés o negligencia de la autoridad
publica o particular contra quien se ha interpuesto la demanda
de tutela, en aquellos eventos en los que el juez de la accidn
requiere informaciones y estas autoridades no las rinden
dentro del plazo respectivo, buscando de esa manera que el
trAmite constitucional siga su curso, sin verse supeditado a la
respuesta de las entidades referidas” (C.C. Sentencia T-661 de
2010 M.P. Jorge Ivan Palacio. Se resalta).

Por consiguiente, se brindara el auxilio invocado y se ordenara a Angela
Rocio Herrera Rivera, en calidad de gerente de Aecsa S.A. 0 quien haga sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, proceda a cumplir con el tramite
correspondiente para el reconocimiento de la incapacidad de Marlon Gémez
Benavides del 19 de marzo al 17 de abril de 2020, ante la EPS Famisanar
S.AS.

Y también, se ordenara a Fredy Alexander Caicedo, en calidad de
director de operaciones comerciales de la EPS Famisanar S.A.S. 0 quien
haga sus veces, para que: (i) en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, si aun no lo ha hecho, proceda
a cancelar el valor correspondiente por las incapacidades del 24/07/2020 al
22/08/2020 y del 28/08/2020 al 26/09/2020 al sefior Marlon Gomez
Benavides; y (ii) una vez cumplida la orden por parte de Aecsa S.A., dentro
de las (48) horas siguientes, reconozca la incapacidad emitida del 19 de
marzo al 17 de abril de 2020 y certifique el historico de incapacidades del
sefior Marlon Gémez Benavides en debida forma.

2 Véase auto del 29 de septiembre de 2020.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Dos Civil Municipal de
Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero: Conceder la proteccion suplicada por Marlon Gomez
Benavides y, en consecuencia, ordenar a Angela Rocio Herrera Rivera, en
calidad de gerente de Aecsa S.A. o quien haga sus veces, que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia,
proceda a cumplir con el tramite correspondiente para el reconocimiento de
la incapacidad del 19 de marzo al 17 de abril de 2020 de Marlon Gémez
Benavides, ante la EPS Famisanar S.A.S.

Segundo: Ordenar a Fredy Alexander Caicedo, en calidad de director
de operaciones comerciales de la EPS Famisanar S.A.S. o quien haga sus
veces, para que:

() en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, si aun no lo ha hecho, proceda a cancelar el
valor correspondiente por las incapacidades del 24/07/2020 al 22/08/2020 y
del 28/08/2020 al 26/09/2020 al sefior Marlon Gomez Benavides; y

(i) una vez cumplida la orden por parte de Aecsa S.A., dentro de las
(48) horas siguientes, reconozca la incapacidad emitida del 19 de marzo al
17 de abril de 2020 y certifique el histérico de incapacidades del sefior Marlon
GOmez Benavides en debida forma.

Tercero: Ordenar a las tuteladas acreditar el cumplimiento del fallo.

Cuarto: Comunicar la presente decision a los intervinientes por el
medio mas expedito, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

Quinto: Si no fuere impugnada, enviar el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA CECILIA SOLER RINCON
Juez

Firmado Por:

OLGA CECILIA SOLER RINCON
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JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 032 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
993afab7429991a90d76148e59e24054e19bc21dcfch8645aabb08d74de80
646
Documento generado en 02/10/2020 07:12:59 p.m.
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