REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y CUATRO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
D.C,
(Juzgado Cuarenta y Seis de Pequenas Causas y Competencia Mualtiple Transitorio)
~Acuerdo PCSJA18-11127-

Bogot4, D. C.,, once (11) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

REF: Expediente No. 11001400306420230072100 Accion de Tutela de Gabriel Leonardo
Marin en representacion de su menor hijo Gabriel Alejandro Marin Salazar en contra de
Sanitas EPS y Secretaria Distrital de Salud

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la accion de la referencia, por la presunta vulneracion de los
derechos a la seguridad social, vida y debido proceso.

ANTECEDENTES

La peticion y los hechos

Manifiesta la accionante, que para dar proteccion a los derechos que estima conculcados,
debe ordenarse a las sedes accionadas secretaria de salud a hacer nuevamente la evaluacion
para el certificado de discapacidad de mejor manera sin la intromision del personal de la EPS
SANITAS.

Ordenar a la EPS SANITAS que sea asignado nuevamente el transporte para poder llevarlo a
las terapias y a las citas médicas asignadas por esa entidad ya que este no lo quisieron dar de
nuevo aduciendo que era otro junta nacional de sanitas la que la daba, asi mismo ordenar a
la EPS que se suspendan las juntas medicas a las cuales asisten ya que en cada junta los
profesionales que asisten pretenden quitarle terapias y descalifican todo procedimiento
nuevo que se quiera solicitar, aduciendo que quieren ganancias terapéuticas, cuando lo tnico
que desean es el de su hijo para que pueda avanzar y pueda ser lo mas autonomo e
independiente que pueda ser, que le ayuden en su habla o sistema de comunicacion ya sea en
senas u otro que le ayuden en un futuro socialmente ser aceptado y poder convivir en
comunidad.

LA ACTUACION DEL JUZGADO

Al corresponder el conocimiento de la accion a este Despacho y una vez cumplidos los
requisitos legales, por auto de 3 de mayo de 2023, se admitio el libelo, se ordeno notificar a
las accionadas para que en el término de un (1) dia, contado a partir del recibo de la
comunicacion, se pronunciara sobre los hechos en lo que se soporta la presente accion y
anexara la documentacion pertinente.



En atencion al requerimiento del juzgado, la Sanitas EPS informo que al menor se le ha
brindado todas las prestaciones médico - asistenciales que ha requerido debido a su estado
de salud, a través de un equipo multidisciplinario, y acorde con las respectivas érdenes
médicas emitidas por sus médicos tratantes. En relacion con la solicitud de autorizacion de
procedimiento médico, el area médica informo “ANALISIS: Paciente de 7 afios con trastorno del
espectro autista Nivel 3, sin lenguaje verbal, no hay uso funcional de objetos, ni juego simbélico ni se logra
interaccion con el paciente. Conocido en junta desde febrero de 2020. En la EPS desde enero del 2020, recibié
tratamiento en 2 centros integrales en su anterior EPS y desde febrero de 2020 en seguimiento semestral por
junta; se ha ofrecido tratamiento en 3 prestadores diferentes, en todos con quejas en cuanto ala prestacion de
los servicios por parte de los padres. Desde la junta de agosto de 2021 se ha anotado en la historia clinica
hipervigilancia por parte de los padres frente a los procesos terapéuticos, un patron de crianza sobreprotector
y expectativas frente a obtener ganancias terapéuticas conel paciente que no estan acordes a su funcionalidad.
Habian presentado tambiénresistencia a iniciar la escolaridad, pero ya se logro su adaptaciony continuidad.
Hay dificultades en la adherencia a los procesos, con asistencia de un 40% de las sesiones formuladas en previo
esquemd, que los padres refieren que fue secundario a condiciones de salud del nifio. terapéutica mds adecuada.

Aduce que el criterio medico es el que determina la terapéutica a seguir, asi como los
hallazgos al examen fisico, que determinan los calificativos de discapacidad que se hayan
emitido para el menor por lo que exaltan la autonomia médica. Igualmente indica que se
encuentra volante de autorizacion para TERAPIA FONOAUDILOGICA INTEGRAL, el cual
incluye Terapia fonoaudiologica integral, terapia ocupacional, generadas el 20 de abril de
2023.

Respecto ala certificacion de discapacidad del menor, indica que se hace necesario reconocer
que los médicos tratantes son los llamados a determinar los avances en la evolucion del
cuadro clinico del menor. Contrario a lo afirmado por el familiar del menor, es importante
evidenciar el desarrollo y avance en areas importantes del desarrollo lo cual se ve reflejado en
las valoraciones periodicas registradas.

En este caso es importante revisar respecto al marco normativo, dado por la Resolucion 113
de 31 de enero de 2020, donde, Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la
certificacion de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad ” Articulo 12. Actualizacion del certificado de discapacidad. El certificado de
discapacidad debera ser actualizado siguiendo el procedimiento contemplado en el articulo 8 de la presente
resolucicn, en los siguientes casos:1. Cuando el menor de edad certificado cumpla seis (6) afios, Cuando el
menor de edad certificado cumpla dieciocho (18) afios y cuando a criterio del médico tratante se modifiquen
las deficiencias corporales, limitaciones en las actividades o restricciones en la participacion, por efecto de la
evolucion positiva o negativa de la condicion de salud.”

Asi mismo, el articulo 14: (..)” Articulo 14. Restricciones en el uso del procedimiento de
certificacion de discapacidad. El procedimiento de certificacion de discapacidad no podra
ser usado como medio para el reconocimiento de prestaciones econdmicas y asistenciales de
los Sistemas Generales de Pensiones o de Riesgos Laborales, ni para la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral y ocupacional. “(...) la orden medica de solicitud de servicio de
transporte se detalla que no obra orden medica de requerimiento de servicio de transporte
para la paciente, asi como no se evidencia pertinencia. Se hace énfasis en que el servicio de
transporte ambulatorio no se encuentra incluido en el PBS UPC, por lo cual, de requerirlo,
este debe ser asumido por el usuario con su propio peculio, no siendo admisible que los
servicios sin pertinencia u orden medica relacionada pretendan trasladarlos a la EPS Sanitas
S.A.S. Insistimos en la necesidad de la administracion de los recursos destinados a la salud,
conforma a la pertinencia médica.

Finaliza solicitando sea denegada la presente accion toda vez que esa entidad no ha
vulnerado derecho fundamental alguno al menor. Finalmente, respecto a los hechos narrados



en el escrito de tutela, es pertinente senalar que los profesionales en salud gozan de plena
autonomia y autorregulacion médica y son quienes tienen el conocimiento cientifico para
determinar las necesidades de un paciente, tal y como se establece en los articulos 104 y 105
de la Ley 1438 de 2011.

Indica que respecto del certificado de discapacidad el 14 de marzo de 2021 el accionante
solicito certificado de discapacidad, el cual fue emitido el 11 de agosto de 2022 por parte de
la TPS Soluciones y Asistencia en salud, indica que los profesionales que conformaron el
grupo multidisciplinario para la calificacion cumplen con los requisitos establecidos en la
normatividad respectiva, ya que se encuentran registrados en el directorio Nacional de
certificadores de discapacidad del Ministerio de salud y proteccion social, vinculados con la
IPS, Inscritos en el registro de talento humano en salud Rethus.-

Indica que procedieron a emitir autorizacion del 5 de mayo del ano en curso para valoracion
ante la IPS Compensar calle 26, aduce que la certificacion que expida la IPS no reflejara el
desempetio global toda vez que el mismo fue eliminado por Resolucion 1239/2020 emanada
del Ministerio de Salud y Proteccion social, por lo que sera entregado certificado de
discapacidad que incluira la informacion en el RLCPD !“ Indica que dicha valoracion esta
programada para el 8 de mayo a las 11.30 a.m., aduce que la Eps Sanitas debe continuar con
la rehabilitacion integral con terapias de fonoaudiologia, psicologia individual y familiar
terapia ocupacional.

Finaliza solicitando sea denegada la presente accion por cuanto no se ha vulnerado derecho
fundamental alguno.

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la convocada al tramite, ha vulnerado el derecho fundamental a la salud,
seguridad social y debido proceso al menor Gabriel Alejandro Marin Salazar como se alega
en el escrito de amparo.

TESIS DEL JUZGADO

Desde otra arista, es pertinente precisar que asi mismo le asiste pleno derecho a la accionante
para interponer la accion en su calidad de representante legal del menor Gabriel Alejandro
Marin Salazar, al tenor de lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991.

Al abordar de fondo el asunto de la referencia y de las documentales allegadas por parte del
accionante, se advierte que existe motivo suficiente para acceder al amparo del derecho
fundamental de peticion invocado por el demandante, teniendo en cuenta que no existe
dentro del plenario prueba alguna que evidencie que se dio contestacion de fondo y completa
al derecho de peticion presentado por el mismo.

Visto lo anterior, se entra a tomar la decision que en derecho corresponde, previos los
siguientes razonamientos.

CONSIDERACIONES

! es una herramienta que permite recoger via web informacién sobre dénde estan y cémo son las personas con algtin tipo

de discapacidad residentes en Colombia- Esta base de datos tinica también permite la actualizacion de los datos por
ejemplo en casos de cambio de domicilio o variacion del estado de salud.



Descendiendo en el sub-lite, cabe desde ahora puntualizar que la finalidad perseguida por el
accionante se circunscribe a obtener respuesta sobre la solicitud implorada, y es como ya
quedo anotado, con ocasion de esa falta de respuesta que considera violado su derecho
Fundamental de Peticion consagrado en nuestra Carta Magna.

“Por su parte, el derecho a la salud ha sido considerado en principio como una garantia de
caracter prestacional2 el que conforme la nueva linea jurisprudencial que ha decantado la
Corte Constitucional3 y con base en el principio de progresividad, ha de tenerse como
fundamental, con el componente determinante de la calidad del servicio, estrechamente
conectada con la vigencia del principio de continuidad en su prestacion y que guarda, a su
turno, un nexo inescindible con los principios de integridad, de eficacia, eficiencia,
universalidad y de confianza legitima. La garantia de continuidad tiene por objeto asegurar
una ininterrumpida, constante y permanente prestacion de tal servicio con el fin de ofrecer
a las personas la posibilidad de vivir una vida digna y de calidad, libre, en la medida de lo
factible, de los padecimientos o sufrimientos que sobrevienen con las enfermedades. La
integralidad comprende todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones
quirtrgicas, etc., independientemente de que existan ordenes médicas, pues de lo que se
trata es de garantizar toda la asistencia médica que sea necesaria para concluir un
tratamiento.”

Como lo senala el articulo 44 de la Carta Politica[5], el derecho a la salud de los nifios tiene
caracter fundamental y, ademas, con soporte en preceptos superiores y en instrumentos de
derecho internacional, son considerados sujetos de especial proteccion constitucional y
acreedores de un acentuado amparo en sede de tutela, en tanto que sus derechos prevalecen
sobre las prerrogativas de los demas, por ende, deben ser tratados con preferencia.

Proteccion que se acrecienta cuando el pequenio padece algun tipo de discapacidad o
enfermedad que le suponga sufrir la merma en su capacidad fisica, porlo que, de conformidad
con las directrices contenidas en los articulos 13 y 47[6] Superiores, le corresponde al Estado
adelantar politicas publicas tendientes a buscar su rehabilitacion e integracion social y, de
esa manera, es su deber brindarles la atencion especializada que requieran.

En ese sentido, alos menores de edad que padecen una enfermedad que les ha generado algtin
tipo de discapacidad fisica, mental o sensorial, se les debe prodigar la totalidad del
componente médico previsto para el manejo del padecimiento que le sobrevino asi no se
obtenga su recuperacion completa y definitiva, pues los mismos, aunque sirvan solo como
paliativos, aseguran que al paciente se le dé la posibilidad de vivir en el mayor nivel de
dignidad a que haya lugar.

Ahora, importante resulta garantizarles a los nifios con disminuciones fisicas las condiciones
de accesibilidad al componente médico que requieran, para que disfruten del mas alto grado
de salud. Tal exigencia se deriva de la Observacion General namero 14 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas. La cual,
en lo que resulta importante a efecto de resolver el caso concreto, senalo:

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin
discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas:

i) No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles, de hecho y
de derecho, a los sectores mds vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna por
cualquiera de los motivos prohibidos.

2Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU- 111 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
3Cfr. Corte constitucional — sentencia T-655 de 2008


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-674-16.htm#_ftn5
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-674-16.htm#_ftn6

ii) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al alcance
geogrdfico de todos los sectores de la poblacion, en especial los grupos vulnerables o marginados, como
las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los adolescentes, las personas
mayores, las personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. (...) Ademds, la accesibilidad

comprende el acceso adecuado alos edificios para las personas con discapacidades.

if) Accesibilidad economica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn
estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de la salud y servicios relacionados con los
factores determinantes basicos de la salud deberan basarse enel principio de la equidad, a fin de asegurar
que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente
desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares mds pobres no recaiga una carga
desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud, en comparacion con los hogares mds
ricos. (..)".

Descendiendo del caso en concreto, se tiene que lo pretendido por el accionante es que se
efectué nuevamente la evaluacion para el certificado de discapacidad de mejor manera sin la
intromision del personal de la EPS SANITAS. Respecto a este punto ya la Secretaria de Salud
autoriz6 una valoracion ante la IPS COMPENSAR vy conforme la respuesta de esta entidad
ya le fue asignada cita para el 8 de mayo del aio en curso, evaluacion que se efectuo tal como
consta con el certificado de discapacidad aportado por el actor. Por lo que respecto a este
punto no habria lugar a pronunciamiento alguno.

Aunado a lo anterior, le fueron autorizadas terapias “sicoterapia individual y fonoaudiologia
integral en la clinica Neurorchabilitar Ltda.

Ahora bien, en cuanto al servicio de transporte se debe tener en cuenta que la corte sobre el
particular a indicado:

"Como esta Corte lo ha indicado en varias ocasiones, el transporte, en si mismo, no puede ser considerado
como un servicio de salud. Sin embargo, en sede de tutela se ha aclarado que, en determinadas ocasiones, la
imposibilidad de algunos pacientes en materializar su traslado puede repercutir en la afectacion del derecho
fundamental referido.

Asi las cosas, le corresponde al juez de tutela analizar si, atendiendo las circunstancias fisicas y economicas
del paciente y de su familia, se hace necesario el suministro del servicio de transporte por parte de la EPS, en
tanto que con la falta de este o de uno que tenga las especificaciones técnicas requeridas, puede imponérsele al
dfiliado una barrera para su acceso o exponerlo a riesgos en detrimento de su integridad y salud.

De esta manerd, se deben observar las condiciones economicas, de modo tal que, si al constatarlas claramente
se evidencia la incapacidad financiera para cubrir los costos de los traslados, le corresponde a la entidad
prestadora del servicio asumir su costo o materializar el traslado en tanto que, de no realizarse, se impediria
al paciente su acceso al tratamiento médico requerido por razones ajends a su voluntad.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que a pesar de que el menor contaba con el servicio de
transporte el cual le fuera suspendido, no obra en el plenario nueva orden de transporte ni se
acredito falta de recursos econdmicos, razon por la cual el Juez no esta llamado a ordenar un
servicio que no cuente con orden médica vigente.

Asi las cosas, observa este fallador que no procede la presente accion de tutela.

DECISION


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-674-16.htm#_ftn7

En mérito de lo expuesto el Juzgado Sesenta y Cuatro Civil Municipal de Bogota D.C.,
convertido transitoriamente en Juzgado 46 de Pequenias Causas, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
Primero: DENEGAR el amparo solicitado por Gabriel Leonardo Marin en representacion
de su menor hijo Gabriel Alejandro Marin Salazar en contra de Sanitas EPS
conforme las razones esbozadas en la parte motivan de esta providencia.

Segundo: Notificar esta determinacion a la accionante y a las entidades encartadas, por el
medio mas expedito y eficaz.

Tercero:  De no ser impugnado el presente fallo, remitase el expediente dentro del término
legal a la Corte Constitucional para su eventual revision. Oficiese.

Cuarto:  En caso de ser excluida de revision archivese definitivamente. -

Comuniquese y camplase,

LILIAM MARGARITA MOUTHON CASTRO

Juez
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