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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y CUATRO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
D.C,
(Juzgado Cuarenta y Seis de Pequenas Causas y Competencia Maltiple Transitorio)
-Acuerdo PCSJAI8-11127-

Bogota, D. C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Accion de Tutela No. 11001400306420230108400 de Aura Luz Sanchez Gonzalez
en contra de EPS Sanitas, con vinculacion de Servialum Bogota S.A.S., Hospital
Universitario Clinica San Rafael y la Superintendencia Nacional de Salud

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la accion de la referencia, por la presunta vulneracion del
derecho a la vida en condiciones dignas, a la seguridad social, a la dignidad humana, al interés
superior de los nifios, al minimo vital y al desarrollo integral de la primera infancia.

ANTECEDENTES
La peticion y los hechos

Mediante apoderada judicial la accionante expuso que el 2 de febrero de 2023 naci6 su hijo
LS.CS.

Indico que se encuentra vinculada laboralmente a la empresa Servilum Bogota S.A.S. y que
en el mes de febrero dicha sociedad radico la documentacion respectiva para el reconocimiento de
la licencia de maternidad.

Expreso que el 14 de marzo de este afio recibi6 respuesta negativa por cuenta de EPS
Sanitas, aduciendo que no tenia derecho al reconocimiento de la licencia solicitada ya que el pago
correspondiente a salud se hizo siete dias después a la fecha limite, puntualmente en febrero, mes
en el que nacio su bebé. Ante dicha negativa y otras mas que presento la sociedad empleadora,
considera conculcados sus derechos.

ACTUACION DEL JUZGADO

Al corresponder el conocimiento de la accion a este Despacho y una vez cumplidos los
requisitos legales, por auto de 29 de junio de 2023, se admitio el libelo, se orden¢ notificar a la
accionada y a las vinculadas para que en el término de un (1) dia, contado a partir del recibo de la
comunicacion, se pronunciara sobre los hechos en lo que se soporta la presente accion y anexara
la documentacion pertinente.

Habiéndose proferido fallo el 13 de julio de este ano, la accionada Eps Sanitas
interpuso incidente de nulidad por indebida notificacion, la cual se declar6 probada
mediante auto de 12 de septiembre de los corrientes, declarando nulo todo lo actuado con
posterioridad al auto admisorio y ordenando notificar a los intervinientes de esta accion.

RESPUESTA HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL

La entidad vinculada indico6 que la accionante registra como tltima atencion el 9 de
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febrero de 2023 por consulta externa de ginecologia. Informo que la paciente ya cuenta con
licencia de maternidad por 154 dias.

Senal6 que no ha vulnerado derecho alguno y que es la entidad aseguradora la llamada
a atender las pretensiones de la accionante.

Asi las cosas, solicito su desvinculacion de la accion habida cuenta que se configura
la falta de legitimacion en la causa por activa.

RESPUESTA EPS SANITAS

Indico la pasiva que debe declararse improcedente esta accion habida cuenta que no
ha vulnerado derecho alguno, puesto que el pasado 9 de septiembre de 2023 fue autorizado
el pago de la licencia de maternidad objeto de queja constitucional.

De otra parte, solicito que se ordene de manera expresa a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud el reintegro del 100% de los
costos de los servicios y tecnologias en salud no PBS y excluido que en virtud de la orden de
tutela se suministre a la accionante.

RESPUESTA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Expreso el ente vinculado que no es competente para conocer del tramite de
reconocimiento de prestaciones economicas, por lo que solicito su desvinculacion, toda vez
que la vulneracion enrostrada no deviene de accion u omision de su actuar.

Habiéndose notificado en debida forma, vencido el término otorgado, Servialum
Bogota S.A. permanecio silente.

PROBLEMA JURIDICO

Dispone el despacho determinar si la convocada al tramite, ha vulnerado los derechos
fundamentales invocados por la sefiora Aura Luz Sanchez Gonzalez como se alega en el
escrito de amparo y si es procedente esta accion.

CONSIDERACIONES

1. El articulo 86 de la Constitucion senala cuando procede la accion de tutela contra
particulares:

“La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares encargados de
la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo,
o respecto de quicnes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.”

() 1) Que particular presta un servicio puiblico o de interés general. 2) que se afecte gravemente el
interés general o colectivo. 3) que se afecte gravemente algtin derecho fundamental como consecuencia
del estado de subordinacion o indefension.”

L1. A su vez el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de esta accion constitucional,
regul6 las siguientes hipotesis en que resulta viable el amparo frente a los particulares:
prestacion de un servicio publico, ejercicio de funciones publicas, afectacion grave y directa
del interés colectivo, y estado de indefension o subordinacion.

Mas atn, conforme lo prevé dicho articulo, procede la accion constitucional cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial y, tratandose de derechos
fundamentales que involucran a la mujer en estado reciente de parto y a su recién nacido,
resulta eficaz a efectos de evitar la consumacion de un perjuicio irremediable que afecta el
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minimo vital.

Como la accion se dirige en contra de una empresa prestadora de servicios publicos,
el de la salud, es procedente este mecanismo.

2. La seguridad social se encuentra consagrada expresamente en el articulo 48 de la
Constitucion Politica, el cual le reconoce la doble condicion de (i) “derecho irrenunciable”,
que se debe garantizar a todos los habitantes del territorio nacional; y (ii) “servicio pablico
de caracter obligatorio”, que se presta bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
por entidades publicas o privadas, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Ellegislador, en desarrollo del deber constitucional de disenar el sistema de seguridad
social integral, orientado en los principios antes mencionados, expidio la Ley 100 de 1993,
"por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones'.

Dicho sistema se encuentra estructurado con el objetivo de procurar el bienestar y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la proteccion de las
principales contingencias que los afectan, a partir de cuatro componentes basicos: i) el
Sistema General de Pensiones; ii) el Sistema General de Salud, iii), el Sistema General de
Riesgos Laborales; y iv) los servicios sociales complementario

3. En el reconocimiento de la licencia de maternidad se encuentra establecido en el
articulo 207 de la Ley 100 de 1993, del cual tenemos que:

“Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd y
pagard a cada una de las Entidades Promotoras de Salud, la licencia por maternidad, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes. El cumplimiento de esta obligacion serd
financiado por el Fondo de Solidaridad, de su subcuenta de compensacion, como unda transferencia
diferente de las Unidades de Pago por Capitacion UPC.

Desde esta perspectiva y aunado a lo dispuesto por el inciso segundo del numeral
3°del articulo 2.2.3.2.1. del Decreto 1427 de 2022, el cual establece que “habra lugar al
reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el pago de la totalidad de las cotizaciones
correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado mdximo en la fecha limite de pago del periodo de
cotizacion en el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora, cuando haya Jugar™, se tiene que la
Eps Sanitas es la llamada al reconocimiento y pago de la licencia de maternidad enrostrada
por la actora, la cual fue reconocida y pagada el 9 de septiembre de 2023, de lo cual se
concluye que no hay vulneracion de derecho alguna y por tanto, no hay lugar a emitir
pronunciamiento al respecto, configurandose la carencia de objeto por hecho superado.

Frente a la carencia de objeto el maximo Tribunal manifesto:

“La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicion
de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension contenida en la

demanda de amparo, razon por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria”
(C.C.; T-358/2014).

4. Finalmente, frente al pedimento hecho por la entidad demandada respecto a
facultarla para el recobro de la prestacion ordenada a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, dicho pedimento no es procedente y por tanto
no hay razon para otorgarlo habida cuenta que establece el paragrafo del articulo 6° de la
Resolucion No. 71842 de 2022 que:

“En el caso de fallos de tutela en los que se ordene el reconocimiento de las licencias de maternidad o
paternidad a la EPS o EAS por dfiliados que no correspondan a esa entidad aseguradora, incluyendo
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los casos en los que se trate de prestaciones generadas en EPS en liquidacion atribuidas por los jueces
a las EPS receptoras, estas deberdn acompariar su solicitud con la respectiva sentencia”.

De lo anterior, ha de indicarse que, la accionante se encuentra afiliada a la Eps
encartada y, esta tiltima, no se encuentra en proceso de liquidacion, por lo que sobra emitir
pronunciamiento u orden adicional al respecto.

DECISION
En mérito de lo expuesto el Juzgado Sesenta y Cuatro Civil Municipal de Bogota
D.C., (Juzgado 46 de Pequenas Causas y Competencia Multiple Transitorio),

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de 1a ley, resuelve:

Primero. Negar la tutela instaurada por Aura Luz Sanchez Gonzalez en contra de Eps
Sanitas.

Segundo. Notificar esta determinacion a la accionante, a la entidad encartada y a las
vinculadas por el medio mas expeditoy eficaz.

Tercero. De no ser impugnado el presente fallo, remitase el expediente dentro del términolegal
ala Corte Constitucional para su eventual revision. Oficiese.

Cuarto. En caso de ser excluida de revision archivese definitivamente.

Comuniquese y camplase,

LILIAM MARGARITA MOUTHON CASTRO
Juez



