W.HERNANDEZ & ASOCIADOS
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JUEZ SESENTA Y OCHO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
TRANSITORIAMENTE JUZGADO CINCUENTA DE PEQUENAS CAUSASY
COMPETENCIA MULTIPLE DEL DISTRITO JUDICIAL DEBOGOTA

E.S. D.

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR. fe
EXPEDIENTE:  2019-01829 T
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DEMANDANTE:  SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.AS: GL/ q
DEMANDADO:  PROCAMP LTDA, ALVARO ENRIQUE PARR@E{,},@&%{_;{\ W

ASUNTO: Recurso de Reposicion Mandamiento.

WBEIMAR HERNANDEZ ROA, identificado con la cédula de ciudadania No. 11'188.944
.expedida en Bogota D.C,, abogado portador de la tarjeta profesional No. 110.251 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderado especial de la demandada
COMERCIALIZADORA PRODUCTOS DEL CAMPO LIMITADA,, quien interviene en el
presenté proceso en calidad de demanda, estando dentro de la oportunidad legal, me diriio a
usted con el fin de Interponer RECURSO DE REPOSICION contra los autos de fecha 7 y 28
de octubre de 2019, los cuales fueron notificados por aviso el dia 2 de marzo de les
corrientes, con el fin de que se revoquen en su totalidad y en su lugar, se rechace la demanda

de la referencia, por falta de Titulo Ejecutivo, con fundamento en los siguientes:
I.  OPORTUNIDAD DEL RECURSO.

a. El 17 de febrero de 2020, se radico en la direccion de notificacion de la
COMERCIALIZADORA PRODUCTOS DEL CAMPO LIMITADA - PROCAMP
LTDA, la Citacién para la diligencia de Notificacion Personal del Proceso de la

referencia.

b. El 2 de marzo de 2020, se radico en la direccion de notificacion de Ila
COMERCIALIZADORA PRODUCTOS DEL CAMPO LIMITADA - PROCAMP

LTDA, la Notificacion por Aviso del Proceso de la referencia.
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De conformidad con lo anterior, el tramite de notificacién consagrado en los Articulo 291
y 292 del Cédigo General del Proceso, culmino para el caso de la demandada
COMERCIALIZADORA PRODUCTOS DEL CAMPO LIMITADA - PROCAMP
LTDA, el dia 2 de marzo de 2020, fecha a partir de la cual se empiezan a contabilizar los

términos del presente recurso.

II. HECHOS.

El 25 de noviembre de 2010 los sefiores HECTOR EDUARDO PENA PORRAS y
BLANCA MIRYAM BERMUDEZ ALVARADO suscribieron el contrato de
arrendamiento  PARA INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656, con la
COMERCIALIZADORA PRODUCTOS DEL CAMPO LIMITADA - PROCAMP
LTDA, el cual recayé sobre el inmueble ubicado en la Carrera 61 No 77-42 de la

nomenclatura oficial de la Ciudad de Bogota.

Que el contrato de arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656,

tiene por objeto:

“PRIMERA.- OBJETO: Mediante el presente contrato el ARRENDADOR
concede al ARRENDATARIO el goce del inmueble que se identifica por su
direccion, obligdndose a pagar a aquel una renta de arrendamiento y a
destinarlo __exclusivamente _para BODEGA REEMPAQUE Y
DISTRIBUCION DE LACTEQS.”. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Que en las Observaciones del INVENTARIO (se anexa) que se realizo al momento de la
entrega del inmueble, los sefiores HECTOR EDUARDO PENA PORRAS y BLANCA
MIRYAM BERMUDEZ ALVARADO autorizaron una serie de adecuaciones fisicas al
inmueble, las cuales resultaban necesaria para dar cumplimiento al uso permitido por

los mencionados sefiores en objeto del contrato.

Mediante oficio con radicado No 20186240203451 (se anexa), la secretaria de la Inspeccién
12D Distrital de Policia de la Alcaldia Local de Barrios Unidos, informo que, mediante
Auto de inicio de proceso del 18 de septiembre de 2018, dicha Inspeccién avoco

conocimiento por comportamiento contrario a la convivencia ciudadana consistente en

vulnerar las normas referentes a Uso del Suelc y Actividad Econémica por parte del
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establecimiento de comercio ubicado en la Cra. 61 No 77-42 de la nomenclatura oficial de

la Ciudad de Bogotd, y de acuerdo el Articulo 87 del Cédigo Nacional de Policia.

Mediante oficio con radicado No 20186240243891 (se anexa), la secretaria de la Inspeccion
12D Distrital de Policia de la Alcaldia Local de Barrios Unidos, solicit6 a la Secretaria de
Planeacién Distrital, que: “conceptiie sobre el uso del suelo aplicable al predio de la carrera 61
Nro. 77-42 de esta ciudad, solicito informacion si allf estd autorizado el uso para distribucion,

venta y embalaje de ldcteos.”.

Que mediante oficio con radicado de la Secretaria Distrital de Planeacién No 2-2019-
03243, (se anexa), la Direccién de Servicio al Ciudadano de la mencionada Secretaria, da
respuesta al oficio con radicado No 20186240243891 del 27 de diciembre de 2018,
indicando que conforme al Decreto Distrital 190 de 2005 (POT de Bogota) y sus Decretos
Reglamentarios, en el sector donde se localiza el inmueble objeto de la demanda de la

referencia, NO SE PERMITE la Distribucion y Embalaje de Ldcteos.

¢

Con fundamento en los anteriores hechos, solicité al despacho revocar los autos objeto del

presente recurso, apoyado en los siguientes:

1.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PROCEDENCIA DEL RECURSO.

En cuanto a la procedencia del recurso contra el Mandamiento Ejecutivo el Articulo 430 del

Cédigo General del Proceso, sefala:

“Articulo 430. Mandamiento Ejecutivo. Presentadn la demanda acompasiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandaniiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que

aquel considere legal.

Los requisitos formmales del titulo ejecutivo sélo podrin discutirse mediante

recurso de reposicién contra el mandamiento ejecutivo. No se admitird ninguna

controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho

recurso. En consecuencin, los defectos formales del titulo ejecutivo no podrin reconocerse
3
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o declararse por el juez en Ila sentencia o en el auto que ordene seguir adelante In

ejecucion, segiin fuere ¢l caso. (...)". (Negrillas y Subrayas fuera de Texto.).

Asi mismo, el inciso 3° del Articulo 442 del Cédigo General del Proceso al regular el tramite

para la formulacién de excepciones, en los procesos ejecutivos sefiala:

“Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se someterd a las

*  siguientes reglas: (...)

3. El beneficio de excusiéon y los hechos que configuren excepciones previas

deberdn alegarse mediante reposicion contra el mandamiento _de pago. De

prosperar alguna que no implique terminacion del proceso el juez adoptard las medidas
respectivas para que el proceso continiie o, si fuere el caso, concederd al ejecutante un
término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar los docunientos onitidos,
so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios.”.

(Negrillas y Subrayas fuera de Texto.).

De acuerdo con lo anteriormente senalado, dentro del termino de ejecutoria del
Mandamiento Ejecutivo el(los) demandado(s) puede(n) formular recuso de reposicion dentro
del cual podra(n) hacer uso de las siguientes posibilidades: (i) Controvertir los requisitos
formales del Titulo; (ii) proponer excepciones previas; o, (iii) Hacer valer el beneficio de

excusion.

2. SOLICITUD DE REVISION DE LA DECISION.

En el presente recurso se solicita revisar la decisién adoptada mediante los autos de fecha 7 y
28 de octubre de 2019, por medio de la cual el Despacho con fundamento en el contrato de
arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656, profiere Mandamiento
de Pago.

2.2. Falta de requisitos formales del titulo ejecutivo.

En cuanto a los requisitos formales del titulo ejecutivo el Articulos 422 del Cédigo General del

Pr,oceso, manifiesta:
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“Articulo 422. Titulo Ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones

expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de

st causante, y constituyan plena prueba contra él, (...).”. (Negrillas y Subrayas fuera

de Texto.).

Como se puede observar, el Articulo 422 del Codigo General del Proceso, establece de
manera clara los requisitos formales impuestos a los titulos ejecutivos, al exigir que el mismo
debe tratarse de un documento proveniente del deudor o de su causante en donde conste
una obligacion clara, expresa y exigible; en esa medida, si el instrumento no satisface tales

presupuestos, no puede seguir adelante el cobro coercitivo.

Lo anterior, es ratificado por el autor Hernan Fabio Lopez Blanco, cuando al referirse a la

oportunidad para discutir la ausencia de requisitos formales del titulo ejecutivo sefiala:

“... de modo que si el juez profirid el mandamiento ejecutivo tinicamente dentro de los tres

dins siguientes a la notificacion al ejecutado es que este puede discutir lo atinente a

carencia de los requisitos formales del titulo ejecutivo, es decir que no es clara o

expresa la obligacidn, que no es exigible la misna o que el documento como tal no es

iddneo por emplearse una copia cuando la ley dispone que para ese evento debe scr solo el

'lll

original 0 una copia especialmente habilitadn.'”. (Negrillas y Subrayas fuera de

Texto.).

Ahora bien, como es de conocimiento el contrato concreta la expresién de voluntad de
quienes lo suscriben al regular sus intereses. En este orden de ideas, si del mismo emana de
manera clara, expresa y exigible la(s) obligacién(es) en el contenida(s), el mismo presta
mérito ejecutivo. Asi las cosas, en materia de Titulos Ejecutivos Contractuales, para que los
mismos sean ejecutables, por las obligaciones en el contenidas requieren antes de ser

contrato, verificar las condiciones de existencia?, validez? y eficaciat (oponibilidad).

! Lépez Blanco Hernan Fabio, Cédigo General del Proceso, Pag. 427, Segunda Edicién, Dupre Editores
Ltda., Bogota Colombia 2018.
2 Un contrato existe si en su celebracién ha solventado las condiciones y requisitos exigidos por el
ordenamiento, so pena, de que el mismo sea inexistente o nulo (relativa o absolutamente). Asi las cosas, la
inexistencia ocurre cuando no se alcanza a nacer a la vida juridica, por no contar con un presupuesto

esencial, en cuanto a la nulidad, la misma presupone la existencia del contrato pero queda afectado cuando
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Como se puede observar, en materia de ejecucién de Titulos Ejecutivos Contractuales no
caben discusiones en torno a estos tres elementos, por tres razones: (i) El titulo debe contener
una obligacién cierta e indiscutible; (ii) El contrato debe cumplir los requisitos del Articulo
422 del Cédigo General del Proceso; y, (iii) Se convertirfa en un proceso de cognicidn.

”

Empero, como manifiesta Lopez Blanco, en el sistema colombiano “... si se propone la excepcion
de nulidad del contrato, la falta de causa, la falsedad o la de pago, el proceso ejecutivo se desarrolla con
las mismas caracteristicas del proceso de cognicion, por que asi conio en el proceso de cognicion el juez
puede decretar pruebas de oficio y declarar excepciones, en el proceso de ejecucion puede hacer lo

nmismo, solo que la carga de la prueba se invierte y queda ratificada en cabeza del ejecutados.” .

En este orden de ideas, al eslar exigiéndose en el proceso de la referencia el pago de
obligaciones correspondientes a sumas de dinero a cargo de las partes, las cuales son
exigibles ejecutivamente con base en el contrato de arrendamiento PARA INMUEBLE DE
USO COMERCIAL No 123656, es importante verificar si dicho negocio juridico satisface los
presupuesto antes expuestos, con fin de poder determinar si es posible seguir adelante el

cobro coercitivo.

Asi las cosas, Se observa que el contrato de arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO
COMERCIAL No 123656, ticne por objeto:

“PRIMERA.- OBJETO: Mediante el presente contrato el ARRENDADOR concede al

fue concluido de una manera irregular, quedando al arbitrio de uno de los contratantes (nulidad relativa) o
de ambos e incluso de terccros (absoluta), solicitar la destruccion del contrato o convalidarlo si el vicio es
saneable.

3 Son requisitos de validez la capacidad de los contratantes, licitud del objeto causa, la asusencia de vicios -

de la voluntad (error, fuerza o dolo) “plenitud de las formalidades prescritas por la ley y ausencia de lesion
enorme” Ospina Fernandez, Guillermo y Ospina Acosta Eduardo, Teoria General del Contrato y del
Negocio Juridico, Bogota, Ed. Temis, 2000, pag. 85.

4 La eficacia ha sido entendida como la conjucién de los requisitos de existencia, validez y oponibilidad.

El tratadista Sergio Rodriguez Azuero, en su obra Contralos Bancarios, 5* Ed. Bogola Legis. 2004 Pag. 91, La
oponibilidad es consecuencia de la publicidad del negocio contraido, cuando el contrato ha cumplido con
los requisitos de existencia y validez, internamente el contendio del negocio crea eficacia que trasunta el
principio de res interalios acta y pacta sunt servanda entre los contrayentes y externamente frente a terceros
gracias a la publicidad del acto.

5 Lopez Blanco, Procedimiento Civil, Tomo 11 Pag. 479.
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ARRENDATARIO el goce del inmueble que se identifica por su direccion, obligindose a
pagar a aquel una renta de arrendamiento y a destinarlo exclusivamente para

BODEGA REEMPAQUE Y DISTRIBUCION DE LACTEOS.”. (Subrayas y

negrillas fuera de texto).

Este enunciado, deja claro que el inmueble ubicado en la Carrera 61 No 77-42 de la
nomenclatura oficial de la Ciudad de Bogotd, fue arrendado para desarrollar en el mismo

una actividad comercial exclusiva, como lo es el Bodega, Reempaque vy Distribuciéon de

Lacteos.

Ahora bien, mediante oficio con radicado No 20186240203451, la secretaria de la Inspeccién
12D Distrital de Policia de la Alcaldia Local de Barrios Unidos, informo que dicha Inspeccién
avoco conocimiento a fin de determinar la existencia de una posible vulneracién de las
normas referentes a Uso del Sueio y Actividad Econémica por parte del establecimiento de
comercio ubicado en la Carrera 61 No 77-42 de la nomenclatura oficial de la Ciudad de

Bogota. -

Como consecuencia de lo anterior, la Inspeccioén 12D Distrital de Policia de la Alcaldia Local

2

de Barrios Unidos, solicit6 a la Secretaria de Planeacién Distrital, conceptuar: ... sobre el uso

del suelo aplicable al predio de la carrera 61 Nro. 77-42 de esta ciudad, solicito informacién si alli

estd autorizado el uso para distribucién, venta y embalaje de ldcteos.”.

Asi las cosas, mediante oficio con radicado de la Secretaria Distrital de Planeacién No 2-2019-
03243, la Secretaria Distrital de Planeacién, da respuesta al oficio con radicado No
20186240243891 del 27 de diciembre de 2018, indicando que conforme al Decreto Distrital 190
de 2005 (POT de Bogotd) y sus Decretos Reglamentarios, en el sector donde se localiza el
inmueble ubicado en la Carrera 61 No 77-42, NO SE PERMITE la Distribucién y Embalaje
de Ldcteos. Es preciso sefialar, que de acuerdo a las normas que regula la Unidad de
Planeamiento Zonal UPZ No 22 DOCE DE OCTUBRE, tampoco se esta permitido la
Actividad de Bodega, como se evidencia en las pruebas que se aportan con el presente
recurso.

Resulta claro que el Objeto del Contrato de arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO
COMERCIAL No 123656, recae sobre &mbitos prohibidos, por cuanto contraviene las

normas sobre usos contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, razén por la
7
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cual, al no ser su objeto o causa admitida por el derecho, el mismo se encuentra afectado por
el fenomeno de la Nulidad Absoluta, situacién que implica que el negocio juridico no ha

existido nunca.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso indicar que el Articulo 332 del Decreto Distrital
190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003” - POT-, al referirse a la norma urbanistica para usos y

tratamientos dispuso:

“Articulo 332. Objetivos generales (articulo 322 del Decreto 619 de 2000). La

norma urbanistica para usos y tratamientos orienta y regula las intervenciones piiblica y

privada en todos los predios de la ciudad, de conformidad con la funcion de cada zona en

el modelo de ordenamiento territorial y sus condiciones fisicas, con el fin de:

1. Lograr una clara articulacion de los usos y tratamientos con los sistemas generales de

la ciudad para optimizar su funcionantiento y desarrollo, armonizando las intervenciones

ptiblicas y privadas para que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de

sus habitantes y se eleve su nivel de productividad. (...).

3. Proteger las zonas residenciales de la invasion indiscriminada de actividades

conterciales y de servicios.

4. Planificar los procesos de transformacién en la ciudad, propendiendo porque las
diferentes actividades operen en estructuras adecundas y funcionales, con respeto de las
caracteristicas del espacio piiblico de los barrios donde se implantan para consolidar zonas

urbanas caracterizadas.”.
La norma ante sefialada busca que en los inmuebles sz ejerzan solo aquellas actividades
comerciales que estan permitidas en el sector, de conformidad con las normas de planeacién
del Distrito Capital.

En este orden de ideas, los Articulos 336 y 337 del Decreto Distrital 190 de 2004, sefiala:

“Articulo 336. Definicién (articulo 325 del Decreto 619 de 2000).
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1. Uso: Es la destinacién asignada al suelo, de conformidad con las actividades

que se puedan desarrollar.

2. Usos Urbanos: Son aquellos que para su desarrollo requieren de una infraestructura
urbana, lograda a través de procesos idoneos de urbanizacion y de construccion, que le

sirven de soporte fisico

Articulo 337. Condiciones generales para la asignacién de usos urbanos (articulo
326 del Decreto 619 de 2000). La asignacion de usos al suelo urbano, debe ajustarse a las

siguientes condiciones generales:

1. Solo se adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una vez cumplidas
integralmente las obligaciones normativas generales vy especificas, y previa obtencion

de ln correspondiente licencia. (...)

Pardgrafo 1°. (Modificado por el articulo 224 del Decreto 469 de 2003) Los usos gue

no se encuentren asignados en cada sector, estdn prohibidos, (...).”. (Subrayas y

Negrillas fuera de texto).

Las normas son claras al indicar que el uso es la destinacién asignada al suelo de
conformidad con las actividades que se pueden desarrollar, y que, si un uso no se encuentra
permitido en el sector, se entiende que esta prohibido, razén por la cual el Articulo 92 de la
Ley 1801 de 2016, consagro dentro de los comportamientos que afectan la actividad

econémica, los siguientes:

“Articulo 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la
Normatividad que afectan la actividad econémica. <Articulo corregido por el
articulo 8 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes
contportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad afectan la

actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

12, _Incumplir las norinas referentes al uso reglamentado del suelo y las

disposiciones de ubicacion, destinacion o finalidad, para In que fue construida la

edificacion.
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14. Arrendar o facilitar un _inmueble, contrariando las normas sobre el uso del

suelo. (...)

PARAGRAFO 2o. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes seiinlndos,

serd objeto de la aplicacion de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 12 Multa  General  tipo 4; Suspension
. definitiva de actividad.
Numeral 14 Multa General tipo 4; Suspension temporal
de actividad.
(...)

Es preciso destacar que en la planeacién urbana el régimen de los usos del suelo ocupa una
posicion central, y que dicha relevancia esta puesta de presente en varias disposiciones
constitucionales y legales, lo cual hace posible concluir que en su definicién se encuentra
comprometido el interés publico, social y comunitario. Asi las cosas, las normas adoptadas
por los municipios en materia de ordenacién Jel territorio tienen la condicién de reglas de

orden publico que vinculan no solo a las autoridades sino también a los particulares.

En este orden de ideas, es preciso reiterar que el objeto del Contrato de arrendamiento PARA
INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656, contraviene normas de orden ptblico, como
lo son las que reglamentan los usos del suelo en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, razén por la cual, al no ser su objeto o causa admitida por el derecho, el mismo se
encuentra afectado por el fenémeno de la Nulidad Absoluta, situacién que implica que el

negocio juridico no ha existido nunca.

Ahora bien, en este punto y a fin de evitar discusiones inoficiosas, es preciso sefialar que la

Corte Suprema de Justicia por analogia ha equiparado la inexistencia con la nulidad, bajo el

siguiente argumento:

“Mas si la Corte ha reconocido la diferencia _que conceptualmente, hay euntre la

inexistencia y la nulidad absoluta de un acto, no ha dejado de observar, empero, que

el sistema procesal colombiano no ofrece para declarar judicialinente la
10
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inexistencia un camino peculiar y distinto del establecido para la nulidad, por lo

que resulta en verdad inoficioso, al menos desde el punto de vista puramente

prdctico, insistir en la_disimilitud de tales dos fenémenos. Por lo consiguiente,

cuando atemperando su conducta a los principios de ln lgica y de la ley el juzgador de
instancia omite declarar ln demandada inexistencia de un contrato, por no considerarla
como figura juridica de atributos propios, pero en cambio declara la nulidad de ese
contrato, pues encuentra que su formacion fue viciosa por falta de alguno de sus
elementos esenciales, su aprecincion dista y en nucho de ser manifiesta u ostensiblenente

equivocada. (...).

Dijo al punto la Corte en su sentencia de casacion de 15 de septiembre de 1943, que “en
rigor, pricticamente hablando, el problema de si cabe 0 no pensar en inexistencia, es del
todo inoficioso, puesto que, aun optando por la afirmativa, ello es que la ley no ofrece
casilla especial para tal fendmeno ni le establece tratamiento singular y precisamente, por
lo mismo, los casos de esa indole van a dar a la nulidad absoluta, que si es fenémeno
reconocido y reglamentado por In ley. Por tanto, piénsese a aquellos respectos como se
quiera, en lo judicial se les ha de colocar en el concepto de nulidad absoluta, lo que los deja
en situacion o calidad de cuestiones meramente nietafisicas, sin trascendencia o sentido

prictico, por interesantes que sean de suyo" (G. ], t. LVI, 125). (Negrillas y Subrayas

fuera de Texto.).

El precedente judicial (vertical) anterior es confirmado por el érgano de cierre en fallos
posteriores, como por ejemplo, en C.S.J. SC. 026-1998, razén por la cual, las decisién' que
tome el despacho, no puede apartarse del mismo, sin exponer en su providencia las razones
que lo justifican, a efectos de garantizar a mi poderdante el derecho a la igualdad, debido

proceso, seguridad juridica, cosa juzgada, buena fe, confianza legitima y racionabilidad.

Asi las cosas, al solicitarse la revocatoria del auto admisorio de la demanda de la referencia,
por Nulidad Absoluta del contrato de arrendamiento que sirvié de origen al presente
proceso, resulta evidente y conforme al precedente judicial antes sefialado, que ademas de
ser esta la via legal, con ello se esta atacando y poniendo en duda la existencia del

mencionado contrato de arrendamiento.

En este orden de ideas, se debe proceder a reponer los autos de fecha 7 y 28 de octubre de

2019 por cuanto el Titulos Ejecutivos Contractuales que dio origen a los mismo, no presta
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merito ejecutivo por ser inexistente (razdn por la que no puede predicarse que sea claro, expreso y

mucho menos exigible), en razén a que es nulo por ilicitud en su objeto.
2.2.1. Sobre el Objeto y la Causa Ilicitos.

Todo negocio juridico, para ser considerado a la luz del ordenamiento juridico como valido,
debera tener Objeto Licito y Causa Licita, pues la ilicitud de estos elementos acarreara la

invalidez del negocio y se reputara que nunca ha existido, tal como se ha indicado.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 1519 del Cédigo Civil, el Objeto

Ilicito se manifiesta “en todo lo que contraviene el dereciio piiblico de la nacion.”.

A este respecto, si bien existe un debate sobre las dimensiones en las que se observa que hay

objeto ilicito, la doctrina se ha referido de la siguiente manera:

“Bajo ln linea de pensamiento que se defiende, la ilicitud del objeto consistird, en
consecuencia, en que estos intereses o inclinaciones de dnino que los sujetos involucran
en el negocio, directn o indirectamenie, se levantan en contra de normas legales
imperativas (cogen), del orden piiblico o de las buenas costumbres, lo cual quiere decir que
siempre que el objeto negocial adolece de ilicitud es por que los intereses que se regulan no
respetan reglas legales cuya observancia estd legalmente impuestas a los ciudadanos, sin
que su respeto haya sido confiado a las personas (ilicitud); o por que ofenden los
basamentos que orientan el ordenamiento juridico vigente en una colectividad organizada
(contrariedad con el orden piiblico); o por que estin reitidas con las buenas costuntbres

que una sociednd practica conforme a su moral colectiva (moralidad).”
Por otra parte, la causa del negocio juridico, definida como “el motivo que induce al acto o
contrato” se vuelve ilicita cuando “estd prohibida por la ley o contraria a las buenas costumbres o al
orden piiblico.t”.

2.2.2. Sobre el Régimen de Nulidades.

En primer lugar, se debe sefalar, que, por ser de interés para el presente recurso, se debe

6 Cadigo Civil. Articulo 1524,
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advertirse a propésito de lo que se viene indicando, que ante la presencia de objeto o causa

no admitida por el derecho, el contrato de arrendamiento deviene nulo.

Asi las cosas, la Nulidad debe entenderse como aquella sancién que impone la ley a actos o
negocios juridicos que se han llevado a cabo omitiendo los requisitos impuestos en la Ley, la

Constitucién, o contraviniendo el orden publico y las buenas costumbres?.

La nulidad como sancién del orden juridico, se encuentra consagrada en el Articulo 1740 del

Cédigo Civil de la siguiente manera:

“Articulo 1740. Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que ln
ley prescribe para el valor del niismo acto o contrato segiin su especie y la calidad o estado
de las partes.

La nulidad puede ser absoluta o relntiva.”.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia se he referido acerca de la nulidad de los

contratos en los siguientes términos:

"De manera que dentro de los diversos actos juridicos que pueden ser invalidados por la
nulidad, se encuentran en primer término y por fuera de toda discusion, el contrato, es
decir, el "... acuerdo libre de voluntades destinado a crear obligaciones, en cuya formacion
necesariamente deben concurrir dos partes contratantes, pues es imposible concebirlo
conto el acto de una sola persona (C.C. art. 1495)" (Sent. oct. 10/47, LX1II, 57), celebrado
en la forma contemplada en el articulo 1602 del Codigo Civil, pues alli se prevé que " todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causales legales", entre lns que se cuenta, desde

luego, la nulidad, al tenor de los ordenamientos antes citados; y en segundo lugar, el

7 Respecto de la nulidad como sancién el Articulo 6 del Cédigo Civil se ha referido de la siguiente manera:

“La sancion legal no es sélo la pena sino también la recompensa: es el bien o el mal que se deriva como consecuencia del

cumplimiento de sus mandatos o de la transgresion de sus prohibiciones.

En materia civil son nulos los actos ejecutados contra expresa prohibicion de la ley, si en ella misma no se dispone otra
cosa. Esa nulidad, asi como la validez y firmeza de los que se arreglan a la ley, constituyen suficientes penas y

recompensas, aparte de las que se estipulan en los contratos.”

13
W.H  Asociados

info@whasociados.com www.whasociados.com

29



W.HERNANDEZ & ASOCIADOS

"acto", o sea, todos los dends negocios juridicos voluntarios, sean éstos convenciones o
declaraciones unilaterales de voluntad, aunque si bien es cierto que no es dable aplicarle a
las diversas convenciones que no son contratos la regla de ln nulidad por analogia, ello es
posible debido a las variadas disposiciones legales en las cuales se preceptiia que la
omision de un determinado requisito acarrea In nulidad del acto, como acontece con la
tradicion, cuya validez depende del cumplimiento de los requisitos seiialados en los
articulos 742 a 745 del Cédigo Civil, o In ausencia de error sobre los aspectos

contemplados en los articulos 746 y 747 idems" .

Ahora bien, el Articulo 1741 del Cédigo Civil ha previsto dos tipos de nulidades, .absoluta y

relativa.

“Articulo 1741. La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad

producida por la onuision de algin requisito o formalidad que las leyes prescriben para el

valor de ciertos actos o contratos en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la

calidad o estado de las personas que los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas.

Hay asi mismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas absolutanente

incapaces.

Cualquiera otra especie de vicio produce nulidad relativa, y da derecho a la rescision del

acto o contrato.”. (Negrillas y Subrayas fuera de Texto.).

Como se puede observar, el criterio de la distincion entre la nulidad absoluta y la relativa
reside en la importancia de la norma violada. Si ésta es de interés general, la nulidad es
absoluta; si es de aquellas que tutelan el interés particular de las personas, la nulidad es

relativa.
De lo anterior se sigue que los motivos de nulidad absoluta son mas graves:

e Ilicitud del objeto;

8 Corte Suprema de Justicia, Casacion Civil, Sentencia septiembre 30 de 1994, Exp. 4165. M.P. Rafael Romero

Sierra.
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Causa Ilicita;

e Falta de formalidades en los actos juridicos solemnes (requisitos ad solemmnitatem

exigidos por el legislador);

¢ Incapacidad absoluta;
¢ TFalta de consentimiento;
e ausencia de objeto o de causa.

La nulidad, en tales casos, tiene su fundamento en la falta de uno de los elementos de validez

del acto juridico, elementos exigidos por el legislador en favor del interés colectivo.

En cuanto a las nulidades relativas son menos graves y conciernen tan solo al interés
particular: la incapacidad relativa, el error, la fuerza y el dolo sufridos por el contratante (es

decir, los vicios del consentimiento)

En este orden de ideas, en el derecho comiin, la nulidad absoluta implica que el negocio
juridico no ha existido nunca, por lo cual el estado de las cosas debera restituirse al momento
anterior al acto o negocio juridico nulo®. No obstante, en el caso en el que se deba realizarse
restituciones mutuas, cada parte sera responsable del deterioro, intereses, frutos y mejoras de
las cosas que durante la ejecucion del contrato se hayan causado. Asi mismo, cuando aquella

nulidad esté asociada a una causa u objeto ilicito, no habra lugar a restituciones.

Ahora bien, En materia de saneamiento, la ley ha prescrito que en el caso de nulidad
absoluta por causa u objeto ilicito es absolutamente improcedente su saneamiento y que, en
los demas casos, podria sanearse bien por ratificacién de las partes o por la configuracién de

la prescripcién extraordinaria.

“Articulo 1742. Subrogado. L. 50/36, art. 2°. La nulidad absoluta puede y debe ser

declarada por el juez, aun sin peticién de parte, cuando aparezca de manifiesto en el

acto o contrato; puede alegarse por todo el que tenga interés en ello; puede asi nisnio

pedirse su declaracién por el Ministerio Piiblico en el interés de la moral o de la ley.

? Codigo Civil. Articulo 1746.
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Cuando no es generada por objeto o causa ilicitos, puede sanearse por la ratificacion de las

partes y en_todo caso por prescripcion cxtraordinaria.”. (Subrayado y negrillas fuera

de texto).

Respecto a la declaratoria de oficio de la nulidad absoluta la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, en CS] 5C10326-2014, 5 ago. 2014, rad. 2008-00437-01, manifesto entre

otras cosas, lo siguiente:

“[...] Teniendo como fundamento, por una parte, los antecedentes jurisprudenciales que

se dejan compendiados, por otra, que “la sancion de la nulidad absoluta obedece a razoies

de interés general y tiene por objeto asegurar el respeto de disposiciones de orden piiblico”

(Cas. Civ., sentencia de 19 de agosto de 1935, G.J. T.XLII, pdg. 372; se subraya), v,

finalmente, la necesaria observancia del debido proceso y del ejercicio del derecho de

defensa (art. 29 C.P.), la Sala estima pertinente puntualizar que la_facultad-deber
establecida_en el articulo 2° de la Ley 50 de 1936 pari declarar de oficio la nulidad

absoluta de un negocio juridico opera en frente de todos los actos o contratos gue sean

invocados en el proceso por cualquiera de las partes, para dar soporte, total o

parcialmente, a la postura procesal que asuman dentro del respectivo tramite, esto es, en

el caso del actor, como fundamento de la accién, o en el caso del demandado, como
sustento de la oposicion y/o de las excepciones que haya propuesto, toda vez que en uno'y
otro supuesto es claro que con su aduccion se persigue guiar el sentido de la decision con
la que se deba resolver el conflicto, propdsito éste que es suficiente para que el juez,
evacuadas las etapas procesales que garanticen la adecuada contradiccion, ejerza el

control de leealidad que se le ha confindo vy, de esta _manera, prevenga que las

deterniinaciones que adopte se vean influenciadas por manifestaciones vicindas de nulidad

absoluta, que, por lo mismo, no deben _servir de fundamento a la_definicion de una

controversia judicial. Situacion diferente se presenta si cl negocio juridico de que se trate

solo la tenido en el juicio una mencion marginal, o una referencia tangencial, y, por ende,
1o lace parte de los soportes ficticos de las posturas procesales de las partes, ya que en
tales supuestos la injerencia del juez para auscultar la validez de tal acto dispositivo estd
restringida y corresponderd al interesado en tal propdsito cjercer el derecho de accion en

orden a obtener de la administracion de justicia el correspondiente pronuncianiiento.

Se sigue de lo expuesto, que cuando la Corte enlisté conto requisito para que proceda la

declaracion oficiosa de la nulidad absoluta, el atinente a “que el acto o contrato haya sido

invocado en el litigio como fuente de derechos u obligaciones para las partes”, no le dio a
16
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dicha expresion el alcance restringido que pretende el recurrente, esto es, que la aduccién
en el proceso del respectivo negocio juridico hubiese tenido como fin exclusivo pretender el
cumplimiento de los derechos /o las obligaciones principales que de él se desprendan. Tal
comprensién del requisito en estudio, como es logico entenderlo, no armoniza con la razon

de ser de las nulidades absolutas, en cuanto que con dicho institute, en general, se busca

defender el orden miblico, conio ya se destaco, el cual se verin negativantente afectado si se

aceptara que un acto o contrato viciado de esa manera pudiera servir de soporte a una

sentencia judicial, en tanto que si asi fuera, se le estarin reconociendo un efecto juridico-

procesal, que es lo que el juez debe evitar mediante el oportuno ejercicio de la facultad

analizada.

No se puede desconocer la trascendencia que en el trifico juridico tiene la autonomia
privada y, correlativamente, la proteccion que a ella le brinda In ley, al prever en el
articulo 1602 del Codige Civil que “[tlodo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales”, razon por la cual éste efecto, el de la invalidacion, sélo se presenta, por
regla general, cuando aquel a quien la ley le reconoce interés juridico discute
judicialmente la validez del respectivo acto o contrato. No obstante, es necesario advertir

también que en _los tienipos actuales, en los que como consecuencia de nuiltiples factores,

tales como los avances tecnolégicos, la globalizacion de ln econoniin y la necesaria agilidad
en el intercambio de bienes y servicios, la actividad negocial se torna cada vez mds ,

impersonal, intensa y desequilibradn, mayor valia tiene el control de juridicidad o de

licitud establecido en el articulo 2° de la Ley 50 de 1936, vues su correcta y oportuna

aplicacion, con la debida observancia del debido proceso, snlvaguarda el interés general,

que en los términos del articulo 1° de ln Carta Politica es prevalente, asi como la

proteccion de los débiles (art. 13, in fine, ibidem), cuyo defensa corresponde a todas las

autoridades (se resaltd).”.

Como se puede observar, en relacién con la declaracién de la nulidad absoluta de un
contrato invocado en un proceso para dar soporte a las postura procesal que se asuma en
mismo, el juez por solicitud del Ministerio Pablico, de cualquier persona con interés en ello o
de oficio -por cuanto le asiste ln facultad - deber- debe declarar dicha nulidad, con el fin de
asegurar el respeto de disposiciones de orden piblico, el cual se veria negativamente
afectado si se aceptara que un acto o contrato viciado de esa manera pudiera servir de

soporte a una sentencia judicial.
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2.3. Excepciones Previas.

2.3.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisito formal.

1

Sobre los requisitos de la demanda, el numeral 11 Articulo 82 del Cédigo General del

Proceso establece:

“Articulo 82. Requisitos de la demanda. Salvo disposicion en contrario, la demanda

con que se promueva todo proceso deberd reunir los siguientes requisitos: (...)

11. Los demds que exija la ley.”. (Subrayas y Negrillas fuera de texto).

Ahora bien, respecto a los procesos ejecutivos el Articulo 430 del Cédigo General del

Proceso, senala:

“Articulo 430. Mandamiento Ejecutivo. Presentada la demanda acompaiiada de

documento _que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al

demandado que cumpla la obligncion en la forma pedids, si fuere procedente, o en la que

aquel considere legal. (...).". (Negrillas y Subrayas fuera de Texto.).

Como se puede observar, en los Procesos Ejecutivo la Ley exige que la demanda se
acompaiie del documento que presta merito ejecutivo, situacién que en presente caso no se
da, ya que como se sefialo en el numeral 2.2 del presente escrito, el Contrato de
Arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656, que se adjunto con
la demanda de la referencia se encuentra afectado por el fenémeno de la Nulidad Absoluta
por cuanto contraviene normas de orden publico, como lo son las que reglamentan los usos
del suelo en el Plan de Crdenamiento Territorial de Bogotd, razén por la cual, al no ser su
objeto o causa admitida por el derecho, el mismo, dicho negocio juridico no presta merito
ejecutivo, pues no ha existido nunca.

Por lo expuesto se solicita al Despacho declarar probada la excepcién de Ineptitud de la
demanda por falta de los requisito formales, puesto que del analisis anterior, se deduce en el

presente caso no existe titulo ejecutivo.

2.3.2. No comprender la demanda todos los Litis consortes necesarios.
18
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Establece el Articulo 61 del Cédigo General del Proceso:

“Articulo 61. Litisconsorcio Necesario e Integracién del Contradictorio. Cuando
el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean

sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd

formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
adniite la demandn, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado. (...)

Cuando aleuno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la

demanda, podrd pedirse su vinculaciéon acompaiiando la prueba de dicho

litisconsorcio.”.

En este orden de ideas, el Litis consorcio necesario es entendido que cuando un proceso
verse sobre actos juridicos como lo son los contratos que son invocados en un proceso por
cualquiera de las partes, para dar soporte a sus pretensiones, quienes intervinieron en la
celebracién de los mismos, deberén ser vinculadas al proceso, sobre todo cuando como en el
presente caso, se esta controvirtiendo la existencia del Contrato de arrendamiento PARA
INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656, por encontrarse afectado por el fenémeno
de la Nulidad. |

Asi las cosas, resulta impajaritable que al presente proceso se vincule a los sefiores HECTOR
EDUARDO PENA PORRAS y BLANCA MIRYAM BERMUDEZ ALVARADO, quienes
como lo manifiesta la demandante en el hecho 1 de su demanda, suscribieron el Contrato de
Arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656, con Ila
COMERCIALIZADORA PRODUCTOS DEL CAMPO LIMITADA - PROCAMP LTDA,
afirmacién que junto con el contrato y demas documentos aportados al proceso por

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., demuestran el Litis consorcio necesario.

En este orden de ideas, los sefiores HECTOR EDUARDO PENA PORRAS y BLANCA
MIRYAM BERMUDEZ ALVARADO debierdn ser vinculados al proceso como litisconsorte de
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la parte demandante, toda vez que se trata de un terceros respecto de quien deben
extenderse los efectos juridicos de una posible declatoria de Nulidad Absoluta del Contrato
de Arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656, razén por la cual

deben ser objeto de proteccion por parte del despacho.

Por lo expuesto se solicita al Despacho declarar probada la excepcién de No comprender la

demanda a todos los litisconsortes necesarios.
2.3.3. Pleito Pendiente.

La excepcién previa de pleito pendiente reconocida expresamente en el articulo 100 del
Cédigo General del Proceso, pero en la cual solo basta que exista un proceso en curso con las
mismas pretensiones, las mismas partes y los mismos hechos para que sea procedente, con el

fin de evitar juicios contradictorios frente a iguales aspiraciones.

Como se puede observar, esta figura esta encaminada a evitar la duplicidad de demandas y
de litigios judiciales sobre un mismo punto de controversia entre las mismas partes, ya que
ello podria derivar en la expedicién de dos providencias contradictorias sobre un idéntico

asunto.

Ahora bien, en el presente caso se debe sefialar que actualmente se tramita ante el juzgado
Dieciocho Civil Municipal de Bogota D.C., un proceso de Restitucién de Inmueble arrendado
bajo el radicado 2019-00794, en el cual la parte activa esta conformada por HECTOR
EDUARDO PENA PORRAS y BLANCA MIRYAM BERMUDEZ ALVARADO y la pasiva
por la COMERCIALIZADORA PRODUCTOS DEL CAMPO LIMITADA - PROCAMP
LTDA. En dicho proceso se invoca y aporta el Contrato de Arrendamiento PARA
INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656 como soporte de los hechos y pretensiones
del mismo, razén por la cual se solicito dentro de dicho proceso la declaratoria de Nulidad

Absoluta del mismo, por parte de la parte demandada.

En este orden de ideas, si bien las partes del contrato no son las mismas, la peticion de
declaratoria de nulidad podria derivar en la expedicién de dos providencias contradictorias

sobre un idéntico asunto y con efectos, que podrian afectar el curso de los procesos.
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Es por esta razén, que no solo se requiere citar al presente asunto a los Litis consortes

necesarios, sino la declaratoria de la excepcién de pleito pendiente en el presente asunto.
IV. PRUERAS.

Para demostrar los fundamentos facticos que se han relacionado con anterioridad, me
permito solicitar se sirva decretar, practicar y tener como tales los siguientes medios

probatorios:
Documentales:

Para demostrar los fundamentos facticos que se han relacionado con anterioridad, le ruego
tenerlos como tales y asignarles el valor probatorio previsto por la ley a los siguientes

documentos, que se aportan en un (1) CD:
1. Contrato de arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO COMERCIAL No 123656.

2. Otrosi al contrato de arrendamiento PARA INMUEBLE DE USO COMERCIAL No
123656, suscrito el 1 de diciembre de 2014.

3. Inventario de entrega del inmueble ubicado en la Carrera 61 No 77-42 de la nomenclatura

oficial de la Ciudad de Bogot4, el cual fue realizado el 1 de diciembre de 2010.

4. Copia del Oficio con radicado No 20186240203451 de la Inspeccién 12D Distrital de

Policia de la Alcaldia Local de Barrios Unidos.

5. Copia del Oficio con radicado No 20186240243891 de la Inspeccién 12D Distrital de
Policia de la Alcaldia Local de Barrios Unidos, y dirigido a la Secretaria de Planeacién

Distrital.

6. Copia del Oficio con radicado No 2-2019-03243 de la Secretaria Distrital de Planeacién,
por la cual se da respuesta al oficio con radicado No 20186240243891 del 27 de diciembre
de 2018.

7. Copia de la demanda con radicado 2019-00794.
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V. ANEXOS.

o Original del poder especial, amplio y suficiente otorgado por ln COMERCIALIZADORA
PRODUCTOS DEL CAMPO LIMITADA.,, al suscrito abogado.

Teniendo en cuenta, lo unteriormente expuesto, me permito hacer al despacho la siguiente:

VI PETICION

Sirvase sefior Juez, reponer los autos de fecha 7 y 28 de octubre de 2019, por los cuales se
profiri6 mandamiento de pago dentro de la demanda de la referencia; para que como
consecuencia de ello se proceda a rechazar la demanda de la referencia, por falta de Titulo

Ejecutivo.

Cordialmente,

[} _

WBEIMAR HERNANDEZ ROA
Cédula No. 11.188.944 de Bogota
T.P. No. 110.251 del C.S. de la ].
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