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Constancia secretarial

El expediente digital formado en razén del incidente de desacato llegd de la
oficina judicial reparto el viernes 11 de marzo de 2022 a las 4:26 de la tarde, y
durante los dias habiles 14, 15, 16, 16 y 18 del mismo mes no corrieron los
términos para el sefior juez en razon de que estuvo prestando servicio de
Escrutador en la Comision Principal designado por la Registraduria Nacional del
Estado. El lunes 21 de marzo fue festivo.

Medellin, 22 de marzo de 2022. A su despacho sefior Juez, significandole que
los tres dias para resolver consulta vencen el 24 de marzo a las 5:00 p.m.

Antonio M. Navarro
Secretario ad-hoc

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
Medellin, veintidés de marzo de dos mil veintidos.

Proceso Accion de tutela

REINALDO RAMIREZ RANGEL C.C. 9.111.541.
Apoderado: Dr. John Jairo Falcon Prasca
falconprasca@yahoo.es

ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Accionada Dra. Diana Martinez Cubides, Directora de Acciones
Constitucionales.
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co

Juzgado de 12| Juzgado Décimo Civil Municipal de Oralidad de Medellin

Accionante vy
apoderado

Instancia cmpll0med@-cendoj.ramajudicial.gov.co

Juzgado de 22| Juzgado Primero Civil del Circuito de Oralidad de Medellin
Instancia ccto01lme@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado 05001-40-03-010-2021-01140-00 (02 para 22 Instancia)
Providencia Confirma parcialmente auto que impone sancion pecuniaria

y revoca sancion de arresto.
Expediente digital.

Corresponde a esta judicatura proveer con respecto a la CONSULTA dispuesta por el
JUZGADO DECIMO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE MEDELLIN en auto fechado
el 11 de marzo de 2022 mediante el cual frente al fallo de tutela proferido por este mismo
despacho de circuito en sede de impugnacion el 13 de enero de 2022 decidié INCIDENTE
DE DESACATO imponiendo sanciones pecuniarias y de arresto a dos al representante
legales de la AFP PORVENIR S.A.

TRAMITE INCIDENTAL:

El accionante Sr. Reinaldo Ramirez Rangel, por intermedio de su apoderado en este
asunto, informo al Juzgado de primera instancia que la accionada AFP PORVENIR esta
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incumpliendo el fallo de tutela del 13 de enero de 2022 dictado por el Juzgado 1° Civil del
C que le amparo derecho de peticion, por lo que pidié que se le requiera para que emita
respuesta de fondo y se le impongan sanciones.

Procedi6 entonces el Juzgado del conocimiento mediante auto del 7 de febrero de 2022
a

1) Requerir al sefior Wilson Laverde Hernandez en calidad de representante legal
de PORVENIR AFP o a quien haga sus veces para que en el término de dos dias
informara por qué razon no habia dado cumplimiento al fallo.

2) Requerir al sefior Miguel Largacha Martinez, presidente de PORVENIR AFP en
su condicion de superior del representante legal, con el fin de que iniciara
acciones necesarias para el cumplimiento del fallo de tutela e iniciara las acciones
disciplinarias del caso, de conformidad con el art. 27 del Dcto. 2591 de 1991.

Enterada de lo anterior la Dra. DIANA MARTINEZ CUBIDES en su calidad de
Directora de Acciones Constitucionales de PORVENIR respondié que:

a) Eldoctor WILSON LAVERDE HERNANDEZ en su calidad de abogado de
la Direccion de Acciones Constitucionales no tiene dentro de sus funciones
el cumplimiento de fallos de tutela, por tanto, solicité su desvinculacion.

b) EI doctor MIGUEL LARGACHA en su calidad de Presidente y/o
Representante Legal no tiene dentro de sus funciones el cumplimiento de
sentencias judiciales, por tanto, solicité su desvinculacion y

c) El funcionario responsable del cumplimiento de sentencias judiciales es
WILSON ENRIQUE PENALOZA en su calidad de Director de Gestion
Judicial conforme se observa en la certificacion de funciones, por tanto,
solicit6 su vinculacién.

d) El superior jerarquico es el Doctor CARLOS MANUEL RAMIREZ en su
calidad de Gerente de Actuacion Judicial.

En razén de lo anterior mediante auto del 22 de febrero de 2022 aquel Despacho
desvinculd del tramite de desacato al Sr. Wilson Laverde Herndndez y requirio el
cumplimento del fallo al Sr. Wilson Enrique Pefialoza en calidad de representante legal
de Porvenir S.A. “o0 a quien haga sus veces”, dejando anotado en el numeral 3 de la parte
resolutiva de ese proveido que no desvinculaba al sefior Miguel Largacha Martinez.

La respuesta que a ese proveido se obtuvo, extrafiamente expresa que: “Asi las
cosas, y como quiera que la Dra. DIANA MARTINEZ CUBIDES en condicion
de Directora de Acciones Constitucionales De Porvenir S.A. no es la persona
encargadas del cumplimiento de las diferentes decisiones judiciales, toda vez que
el mismo no tienen dentro de sus funciones cumplir sentencias judiciales, sino
gue por el contrario tal atribucion ha sido asignada al sefior WILSON ENRIQUE
PENALOZA en su calidad de Director Gestion Judicial, ha de concluirse que es
en contra de éste contra quien debe dirigirse el desacato” Extranamente, se
anoto, porque a la Dra. Martinez no se le ha requerido para el cumplimiento del
fallo y ella solo ha venido actuando como autora de las respuestas en comento.

Estimando que aun la accionada no ha dado debida respuesta al derecho de
peticion, se dicto auto del 3 de marzo de este afio abriendo incidente de desacato
contra el sefior WILSON ENRIQUE PENALOZA en calidad de representante
legal de PORVENIR AFP, conminandosele a dar cumplimiento inmediato a la
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sentencia y se le dio el término de 3 dias para que se pronunciara sobre el
incidente.

Nuevamente se pronuncid6 PORVENIR AFP refiriendose al tramite que se le
habia o estaba dandosele al derecho de peticién del actor en cumplimiento del
fallo. Adjunté una comunicacion de Minhacienda.

El Juzgado de primera instancia analizo la situacidén y estimé que realmente la
sentencia que ampardé derechos de la parte actora no ha sido acatada por lo que
se procedid a desatar el incidente mediante el auto objeto de consulta
imponiendo sanciones pecuniarias y de arresto a los sefiores Wilson Enrique
Pefaloza en su calidad de representante legal de Porvenir S.A. o quien haga
sus veces” y al sefior Miguel Largacha Martinez en calidad de gerente.

CONSIDERACIONES

La decision del Juez Constitucional, una vez verificados los supuestos facticos y juridicos
que conlleven la vulneracion de uno o varios derechos fundamentales, no puede ser otra
que proferir una orden de naturaleza imperativa que restaure el derecho violado en el
caso especifico. Esa orden debe ser acatada en forma inmediata y total o dentro del
término que se hubiere concedido, por su destinatario, ya sea una autoridad publica o un
particular en los casos contemplados por la ley.

En el evento de presentarse desatencion de la orden de tutela, el ordenamiento juridico
tiene prevista una oportunidad y una via procesal especifica encaminada a obtener que
la sentencia de tutela se materialice y, para que en caso de no ser obedecidas, se
impongan sanciones que pueden ser pecuniarias y/o de arresto, segun lo previsto por los
articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991, que se configuran en medidas de carécter
coercitivo y sancionatorio de las que en caso de desobedecimiento de sus 6rdenes puede
hacer uso el Juez Constitucional, en procura de hacer efectiva al accionante la proteccion
de los derechos amparados.

Aportd la actora una comunicacion que carece de fecha, pero que se acredita fue enviada
por correo 4/72 al Sr. Reinaldo Ramirez el 14 de febrero de 2022. En la que se refiere a
la parte resolutiva del fallo que interesa, le informa algunos tramites adelantados y
finalmente le indica que hasta tanto no se tenga pronunciamiento por parte de la Oficina
de Bonos Pensionales de Minhacienda no se podra determinar si le asiste o no el derecho
reclamado (PDF No. 13)

También allego una carta de Minhacienda fechada el 25 de febrero de 2022 dirigida a
PORVENIR S.A. rotulada como revocatoria parcial de una resolucion inherente al sefior
Reinaldo Ramirez. (PDF No. 18)

Estando ya la carpeta digital en este Despacho del Circuito llegd memorial-correo de
PORVENIR AFP solicitando en primer lugar que se declare la nulidad de todo lo actuado
por cuando a pesar de poner en conocimiento del A quo el nombre de los responsables
Wilson Pefialoza en su calidad de Director de Gestion Judicial y superior jerarquico Carlos
Ramirez en su calidad de Gerente de Actuacion Judicial, se sanciond al doctor Miguel
Largacha quien no funge como superior inmediato del responsable ni tiene dentro de sus
funciones el cumplimiento de sentencias judiciales.
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Luego se refirio a trdmites adelantados en razon del derecho de peticion del sefior
Reinaldo Ramirez Rangel y copi6 apartes de providencias para finalmente solicitar
revocatoria o inaplicacion de las sanciones de arresto y multas, y para que se declare que
se cumplio el fallo de tutela ya que existe carencia actual de objeto por hecho superado.

En el caso concreto resulta evidente que a pesar del tiempo transcurrido desde el fallo
del 13 de enero de 2022 al 7 de febrero del mismo afio cuando a solicitud del actor se dio
impulso procesal al tramite de desacato, ya estaba mas que superado el término
concedido a PORVENIR para dar respuesta clara, concreta y de fondo al accionante, es
decir, que se configurd un claro desacato al fallo, mismo desacato que se perpetud con
las actuaciones de PORVENIR en estos tramites, pues en vez de proceder a responder
el derecho de peticion, tal como se le estaba requiriendo, lo Unico que le preocupo fue
informar quién es o no es el responsable de atender los fallos de tutela al interior de la
organizacién empresarial e incluso se ocupd de explicar que la Dra. Diana Martinez
Cubides no es la responsable de tales cumplimientos, lo que resulta exético cuando a ella
no se le ha hecho requerimiento alguno ni ha sido vinculada como incidentada. Ella
solamente ha sido la autora de los varios memoriales antes compendiados.

Examinados los distintos aludidos memoriales y las cartas copiadas en los PDF Nos. 13
y 18 de la carpeta digital se advierte que tal como lo analizé y concluy6 el auto
sancionatorio PORVENIR AFP no ha dado cabal cumplimiento al fallo de tutela, es mas
puede entenderse sin ninguna dificultas que solo se ha ocupado en dilatar la respuesta
al derecho de peticion que el sefior Reinaldo Ramirez le formul6 desde el 4 de febrero de
2021, es decir hace mucho mas de un afo, omitiendo darle al actor una contestacion
clara, concreta de fondo, omisién que se nota obedece a la falta de gestiones internas y
oportunas de PORVENIR al interior de esa sociedad y frente a otra como MINHACIENDA,
que son de su exclusiva competencia.,

Dado lo anterior considera este Despacho que no puede ampararse al funcionario
incidentado, mas concretamente el sefior WILSON ENRIQUE PENALOZA en términos
de revocar la sancion impuesta, ante la falta de una clara intencién de atender la finalidad
del fallo de tutela, por lo que se concluye, entonces, que debido a la ausencia de
elementos que prueben el cumplimiento cabal y oportuno de esa sentencia, no puede
deducirse la existencia actual de un hecho superado, sino un persistente, dilatado e
injustificado desacato que prorroga la vulneracion de los derechos amparados a la parte
actora, y es en tal virtud que debera CONFIRMARSE la providencia objeto de consulta,
ratificando la sancion pecuniaria impuesta al sefior PENALOZA, pero solamente ello, mas
no la de arresto que puede considerarse excesiva en razén de que aunque no en forma
muy efectiva PORVENIR AFP si ha procurado de alguna manera adelantar gestiones
tendientes a dar respuesta al derecho de peticion.

En cuanto a las sanciones impuestas al Sr. MIGUEL LARGACHA MARTINEZ seran
revocada pues realmente el incidente de desacato no fue tramitado en su contra, Sino
que apenas de le incluyd en el requerimiento preliminar que se hizo por auto del 7 de
febrero de 2022, negandose su desvinculacion de ese requerimiento mediante auto del
22 de febrero, pero no se le incluyé en el auto de apertura de desacato propiamente dicho
de ahi que no se puede entender cabalmente que el incidente lo fue en su contra pues
asi no quedo expresamente dicho y de ahi que no puede ser sancionado sin habérsele
dado la oportunidad de defensa y contradiccion.

DECISION
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Por lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
MEDELLIN,

RESUELVE:

1)

2)

3)

4)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

Ant.

CONFIRMAR PARCIALMENTE el auto del 11 de marzo~de 2022 en cuanto
impuso sancion pecuniaria al sefior WILSON ENRIQUE PENALOZA, funcionario
de PORVENIR AFP

REVOCAR la sancion de arresto impuesta al mencionado WILSON ENRIQUE
PENALOZA.

REVOCAR las sanciones pecuniarias y de arrgsto impuestas al sefior MIGUEL
LARGACHA MARTINEZ.

ORDENAR que esta decision se notifique a las
instancia por correo electrénico institucional q
idoneo.

Juzgado de primera
medio mas expedito e

JOSE ALEJ GOMEZ OROZCO

Art. 11 del Decreto 491 de 2020
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