JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD

Medellin, Trece (13) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

ACCION TUTELA

ACCIONANTE | PAULO FLACO

C.C. 1.128.724.079

ACCIONADO |Unidad Administrativa Para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas

RADICADO 05001 31 03 000 2022 00444 00

INSTANCIA |PRIMERA

SENTENCIA |Nro. 200

TEMA Derecho de peticion. Carencia actual de objeto
por hecho superado.
DECISION Declara improcedente el amparo

constitucional deprecado.

I. ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a emitir pronunciamiento de fondo en la presente accion
de tutela incoada por el senor PAULO FLACO, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS.

II. ANTECEDENTES

2.1 Fundamentos Facticos

Del libelo petitorio se advierten como hechos relevantes los siguientes:

Que es victima del desplazamiento forzado inscrito en el RUV, durante el 28
de febrero del 2022 solicito una nueva medicion de carencia y la procedencia
o no a la entrega de ayuda humanitaria. Por lo que fue procedente dicha
medicion, reconociéndole al accionante la entrega de tres giros por concepto

de ayuda humanitaria, para entregarla cada cuatro meses la cual finaliz6 el
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28 de noviembre. En este momento el accionante solicita la entrega del tercer
giro; toda vez, que es padre cabeza de familia, es miembro de la comunidad
indigena, pertenece a un nucleo familiar de cuatro personas entre ellos dos
menores de edad, ninguno cuenta con algun tipo de empleo que les asegure

el minimo vital.

2.2 Pretensiones

Con fundamento en los hechos narrados, lo pretendido por el peticionario, es
que en el término de 24 horas o de manera inmediata, realice todas las
gestiones pertinentes para la colocacion del giro que le fue reconocido al

accionante.

2.3 Tramite impartido

Estudiado el escrito de tutela, en proveido del 30 de noviembre de 2022, se
dispuso su admision y la notificacion a la entidad accionada para que se
pronunciara al respecto, concediéndosele el término de 2 dias. La notificacion

fue surtida via correo electrénico.

2.3 Pronunciamiento de la entidad accionada

La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, se pronuncié informando que, de acuerdo con el procedimiento
de identificacion de carencias realizado al hogar del accionante. Se determinoé
la asignacion de tres giros de atencion humanitaria por subsistencia minima,
lo anterior de acuerdo con las carencias que actualmente presenta el hogar,
el cual son por el periodo de un ano, de los cuales cada uno tendran una
vigencia de CUATRO MESES, cada uno por un valor de SETECIENTOS
SESENTA MIL PESOS M/L ($760.000), a nombre del sehor PAULO FLACO,
por lo cual de acuerdo a lo anterior el primer giro fue cobrado el 22 de marzo
de 2022, un segundo giro cobrado el dia 27 de julio de 2022, el cual se
encuentra  vigente. Teniendo en cuenta la  Resolucion  No.
0600120223535057 de 2022 por medio del cual se decide sobre una

solicitud de atencion humanitaria.
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Al accionante se le aplico el Método Técnico de Priorizacion con el propoésito
de determinar el orden de entrega de la indemnizacion a las victimas de
manera proporcional a los recursos presupuestales asignados en el ano
2021. Asi las cosas, conforme al resultado obtenido se concluye que NO es
procedente materializar la entrega de la medida de indemnizacion reconocida
a los integrantes relacionados en la solicitud por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado. Por cuanto se debe aplicar el Método Técnico de
Priorizacion del 31 de julio de 2022, aclarando que en ningun caso, el

resultado obtenido en una vigencia sera acumulado para la siguiente.

No resulta viable el acceso a la medida de indemnizacion en 2022, La Unidad
le informara las razones por las cuales no fue priorizado y la necesidad de

aplicar nuevamente el Método para el ano siguiente.

La Unidad Para Las Victimas esta realizando las verificaciones
correspondientes en los diferentes sistemas de informacion para poder
brindar respuesta de fondo a su solicitud, ya que en la actualidad nos
encontramos en la consolidacion de los puntajes del Método Técnico de

Priorizacion.

No obstante, es oportuno resaltar que, si se llegase a contar con una de las
situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad contenidos en el
articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019 o Primero de la Resolucion 582 de
2021, podra adjuntar en cualquier tiempo la certificacion y los soportes

necesarios para priorizar la entrega de la medida.

III. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia

Este Despacho es competente para conocer la accion de tutela en virtud de lo

previsto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de

1991.

3.2 De La Accion de Tutela
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
toda persona tiene derecho a reclamar ante los Jueces o Tribunales por si
misma o por quien actiue en su nombre, la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados o

amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica.

3.3 Problema Juridico

Constituye tarea para la judicatura en el caso que nos concita, determinar si
la La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, le esta vulnerando al senor PAULO FLACO, el derecho
fundamental del minimo vital frente AL RECONOCIMIENTO DE LA
INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA POR EL HECHO VICTIMIZANTE DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO, otorgada mediante Resolucion N° 04102019-
483280 del 13 de marzo del 2020.

Con el fin de resolver este problema juridico, el Despacho analizara los
siguientes aspectos, teniendo en cuenta la respuesta y pruebas allegadas por
la entidad accionada: (i) el Derecho fundamental del minimo vital — reparacion
individual por via administrativa, (ii) la carencia actual de objeto por hecho

superado y (iii) se resolvera el caso concreto.

3.4 DE LA REPARACION INDIVIDUAL POR ViA ADMINISTRATIVA

La Corte Constitucional ha reiterado que el Estado tiene la obligacion
constitucional de proteger los derechos de las victimas de hechos
punibles. Asi se desprende del deber de las autoridades de propender
por el goce efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia
(Articulo 2 C.N), del principio de dignidad humana (Articulo 1 C.N), del
derecho de acceso a la administracion de justicia (Articulo 229 C.N)ly
del deber de asistencia que tiene el Fiscal General de la Nacion

respecto de las victimas dentro del proceso penal (Articulo 250 C.N)2.

Corte Constitucional, Sentencia C-454 de 2006. M. P. Jaime Cdrdoba Trivifio
2 Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 2007. M.P. Catalina Botero Marino

4
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Refiriéndose al derecho a la reparacion integral, la Corte Constitucional

en la sentencia C-458 de 2010 dijo:

El derecho a obtener reparacion es de caracter integral. Esto
significa que su alcance excede la vision meramente economica de
la participacion de las victimas dentro de los procesos llevados
contra los responsables del dano, y debe abarcar todos los danos y
perjuicios sufridos por la victima a nivel individual y comunitario.
En el plano individual, la Corte ha sostenido que las medidas de
reparacion se extienden a“(i) la restitutio in integrum, o reposicion
de la situacion a su estado original; (ii) la indemnizacion o
reparacion por equivalencia en dinero, y (iii) la satisfaccion o
reparacion moral”. En el plano comunitario, también las victimas
colectivas de violaciones de sus derechos humanos o de delitos por
parte de grupos armados al margen de la ley, tienen derecho a una
reparacion colectiva que exige por parte del Estado la
implementacion de medidas econdémicas y simbodlicas de
satisfaccion colectiva, garantias de no repeticion, y acciones
orientadas a la reconstruccion psicosocial de las poblaciones
afectadas por la violencia.

A través del Decreto 4800 de 2011 “Por el cual se reglamenta la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, el gobierno nacional
dispuso establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en el articulo tercero (3°) de la
Ley 1448 de 2011, dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la

materializacion de sus derechos constitucionales.

Los articulos 146, 151 y 155 del Decreto 4800 de 2011 regulan, sobre
qué entidad recae la responsabilidad del tramite de la solicitud para el
reconocimiento de la calidad de victima y la consecuente reparacion
administrativa, asi como el régimen de transicion para solicitudes de

indemnizacion anteriores a la expedicion de dicho Decreto, asi:

Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizacion
por via administrativa. La Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas administrara los

5
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recursos destinados a la indemnizacion por via administrativa
velando por el cumplimiento del principio de sostenibilidad.

(...)

Articulo 151. Procedimiento para 1la solicitud de
indemnizacion. Las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, la entrega de la indemnizacion administrativa a
través del formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se
requiera aportar documentacion adicional salvo datos de contacto
o apertura de una cuenta bancaria o depoésito electronico, si la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento
en que la persona realiza la solicitud de indemnizacion
administrativa se activara el Programa de Acompanamiento para la
Inversion Adecuada de los Recursos de que trata el presente
Decreto.

Articulo 155.-Régimen de transicion para solicitudes de
indemnizacion por via administrativa anteriores a la
expedicion del presente Decreto. Las solicitudes de
indemnizacion por via administrativa formuladas en virtud del
Decreto 1290 de 2008, que al momento de publicacion del
presente Decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de
inscripcion en el Registro Unico de Victimas y debera seguirse el
procedimiento establecido en el presente Decreto para la inclusion
del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya
se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos en el
presente Decreto para la entrega de la indemnizacion
administrativa.

Si de la descripcion de los hechos realizada en las solicitudes se
desprende que los hechos victimizantes ocurrieron antes de 1985,
pero cumplen con los requisitos para acceder a la indemnizacion
administrativa en virtud del Decreto 1290 de 2008, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas no incluira al o a los solicitantes en el Registro Unico
de Victimas pero otorgara la indemnizacion administrativa. De esta
situacion se le informara oportunamente al o a los solicitantes.

3.6 Carencia actual de objeto por hecho superado

La accion de tutela fue creada como un instrumento preferente y

sumario con el fin de proteger los derechos constitucionales

fundamentales de las personas ante su vulneraciéon o amenaza, actual o

inminente. Ahora bien, si durante su tramite la causa de la conculcacion
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o del riesgo cesa o desaparece por cualquier causa, la accion pierde su
razon de ser, pues no subsiste materia juridica sobre la cual
pronunciarse. Cuando esto ocurre, surge el fenomeno de la carencia
actual de objeto que se especifica en dos eventos: el hecho superado y el

dano consumado.

Al respecto, en la sentencia T-308 de 20033, la Corte Constitucional
indico:
“... cuando la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza
o vulneracion del derecho alegado desaparece o se encuentra
superada, la acciéon de tutela pierde toda razén de ser como
mecanismo mas apropiado y expedito de proteccion judicial, por
cuanto... la decision que pudiese adoptar el juez respecto del
caso concreto resultaria a todas luces inocua, y por consiguiente

contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta
accion.”

También ha expuesto la Corte Constitucional que el hecho superado se
presenta cuando “en el entre tanto de la interposicion de la demanda de
tutela y el momento del fallo del juez de amparo, se repara la amenaza o

vulneracion del derecho cuya proteccion se ha solicitado™.

Observando lo igualmente manifestado por el Alto Tribunal
Constitucional en ocasiones recientes®, recuérdese que el articulo 86 de
la Constitucion senala que toda persona puede reclamar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica o de particulares, en los casos previstos al efecto,
mediante un amparo que consiste en una orden para que el sujeto

contra quien se reclama la tutela cese el quebrantamiento o la amenaza.

Como igualmente ha indicado el Alto Tribunal Constitucional en varios
fallos recientes, existen eventos en los que el amparo solicitado se torna

innecesario debido a que la amenaza, la omision o el hecho generador de

3 Magistrado Ponente, Rodrigo Escobar Gil
4 Sentencia T-612 de septiembre 2 de 2009, Magistrado Ponente, Humberto Antonio Sierra Porto
5 Sentencia T-005 de enero 16 de 2012, Magistrado Ponente, Nilson Pinilla Pinilla.
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la accion, ha desaparecido en el transcurso de esta y no procede ordenar

que se realice algo que ya ha sido efectuado®.

Acorde al referido articulo 86 superior, la Corte ha expresado que la
accion de tutela, por regla general, tiene un caracter eminentemente
preventivo y no indemnizatorio 7, como quiera que su finalidad
constitucional se encamina a evitar que se concrete el peligro o la
violacion que conculque un derecho fundamental, mediante la proteccion

inmediata8.

En aquellas situaciones en las cuales el dano se consumo o la presunta
vulneracion o amenaza fue superada con la satisfaccion o salvaguarda de
las garantias invocadas, se presenta una sustraccion de materia o
carencia de objeto, donde ya no tendria razén ni sentido que el juez
impartiese las ordenes pretendidas, aun en caso de concluir que la

accion prosperaria.

Asi en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha precisado que
la sustraccion de materia por carencia de objeto, que conlleva que las
ordenes sean inocuas?, no deja sin embargo de tener diferenciacion
segun el momento en el cual se satisface o conculca definitivamente un

derecho.

En estos términos, cuando se constata que, al momento de la
interposicion de la accion, i) el dano estaba consumado, o ii) la
pretension resulté satisfecha, aquella se torna improcedente, habida
cuenta de que su finalidad es preventiva y no indemnizatoria,
correspondiendo al juez realizar un analisis que constate la definitiva
afectacion al derecho y, en tal caso, declarar la improcedencia de la

accion de tutela.

6 Al respecto pueden consultarse, entre muchas otras sentencias, las proferidas en 2011 T-035 de febrero 3, M. P. Humberto
Antonio Sierra Porto; T-087 de febrero 15, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-108 de febrero 23, M. P. Nilson Pinilla Pinilla;
T-199 de marzo 23, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-201 de marzo 23 y T-271 de abril 11, M. P. Nilson Pinilla Pinilla; T-
291 de abril 14, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-309 de abril 28, T-504 de junio 30 y T-546 de septiembre 1°, M. P.
Huberto Antonio Sierra Porto; y T-743 de octubre 3, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

7 Sentencia T-083 de febrero 11 de 2010, Magistrado Ponente, Humberto Antonio Sierra Porto.

8 Sentencia T-943 de diciembre 16 de 2009, Magistrado Ponente, Mauricio Gonzélez Cuervo.

9 Sentencias T-083 de 2010, ya referida.
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Si la satisfaccion o el menoscabo se presentan durante el tramite de las

instancias o en sede de revision, surge la carencia actual de objeto, que
hace ineficaz la tutela, al existir un hecho superado si se restablecio la
garantia invocada, o un dano consumado al no quedar opcion de
restablecimiento o defensa. Empero, aunque en aquellas situaciones no
sea factible determinar una medida de proteccion, el juez debe declarar
la carencia actual de objeto por dano consumado y solo disponer lo que
aun fuere pertinente, en cabal atencion de las particularidades del caso
concretol0, pero sin perder de vista la ineficacia o inanidad de alguna
orden para la defensa y proteccion de derechos fundamentales, finalidad

ultima de la accion de amparo.

I. CASO CONCRETO

En el caso sub judice, el senor PAULO FLACO, solicita el amparo de su
derecho fundamental al tercer giro del reconocimiento de la
indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado y, derecho a la reparacion integral como
victima del conflicto armado, los cuales considera vulnerados por la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, al no dar respuesta de fondo a su solicitud de indemnizacion

administrativa.

Con base en las pruebas recaudadas durante el tramite de la accion de
tutela, el Despacho concluye que en este caso se configura la carencia
actual de objeto por hecho superado, advirtiendo ademas que en este
caso en particular no se ha configurado una actitud invasiva por parte
de la entidad accionada, y asi lo declarara en la parte resolutiva de esta

sentencia.

10 En la precitada sentencia T-083 de 2010, se indicé que a los jueces de instancia y a la Corte Constitucional les concierne, (i)
pronunciarse de fondo acerca del dafio consumado y si existié violacién de derechos, para determinar si en las instancias el
amparo debidé ser concedido; (ii) instar a la parte demandada para que se abstenga de incurrir en hechos similares a los
planteados en la demanda; (iii) informar al actor o a su familia sobre los medios de reparacion del dafio; (iv) compulsar copias a
las autoridades obligadas a investigar las actuaciones objeto de la accion, cuando a ello haya lugar; y lo demds que se considere
pertinente, para proteger “la dimension objetiva” de la garantia que fue conculcada.

9



Radicado: 05001 31 03 001 2022 00444-00
Accionante: PAULO FLACO

En efecto, el Despacho constata de las pruebas allegadas por la entidad
accionada que, la parte accionante esta reclamando la proteccion de un
derecho sin haber brindado a la Unidad de Victimas oportunidad de
pronunciarse sobre el tramite adecuado sin acreditarse la causacion de
un perjuicio irremediable; por cuanto no ha presentado derecho de
peticion tendiente al reconocimiento de la indemnizacion

administrativa.

Si se accede a las pretensiones de esta accion constitucionales sin
presentarse el derecho de peticion por parte del senor PAULO FLACO
ante la entidad accionada; se estaria vulnerando el derecho a la
igualdad del que gozan todas las personas victimas del conflicto
armado que pretenden acceder a los beneficios consagrados en la ley,
puesto que al presentar solicitudes previas a la interposicion de la
accion de tutela, si se estaria acudiendo en debida forma a los

mecanismos administrativos establecidos para tal fin.

En efecto, se aprecia que en el presente asunto se encuentra que no se
presento la transgresion de los mencionados derechos, puesto que en
el tramite de la presente acciéon constitucional la entidad accionada,
explico que no se puede resolver ninguna solicitud si no fue realizada
por la tutelante. En todo caso, es importante aclarar que al presentar
un derecho de peticion, la inconformidad con la respuesta de fondo, no

implica una conculcacion del derecho fundamental de peticion.

II. DECISION

Sin que se precisen mas consideraciones, el JUZGADO PRIMERO
CIVIL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN -ANTIOQUIA-,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por mandato de la
Constitucion,

FALLA
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PRIMERO: DECLARAR la improcedencia de la accion de tutela
instaurada por el senor PAULO FLACO c.c. 1.128.724.079, en contra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por carencia actual de
objeto por hecho superado, conforme a las consideraciones expuestas

en precedencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESELE a las partes la presente decisién, por el

medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: Se le hace saber a las partes que el presente fallo podra

ser impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: De no ser impugnada esta decision dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion, remitase, al dia siguiente, a la Corte

Constitucional para su eventual revision. (Art. 31 del Decreto 2591 de
1991).

RO GOMEZ OROZCO
JUEZ

JUZGADO PRIMERO CIVIL-DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN

En la fecha, digitalmente generada, ¥ notifica la providencia precedente, personalmente
con su remision y por ESTADOS EDECTRONICOS (la cual. inclusive para efectos de
constatar su autenticidad, hallard alojada‘en ¢l Migrositio asignado a este Juzgado por la

Rama Judicial, en la fecha y con el n\dic:ld$ correspondiente, en la siguiente direccion:
https: ‘www.ramajudicial. gov.co web juzgady-001-civil-del-circuito-de-medellin'105).

David A: Cardona F.
Secretario

MA
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