presentada por Salud Total E.P.S. S.A.,, en calidad de Accionada, frente a la
proferida por el JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
EJECUCION DE MEDELLIN el 11 de abril de 2023, dentro de la Accién de Tutela
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39’165.581, siendo Vinculadas la Clinica de Especialidades Oftalmoldgicas, la
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Constancia Este Despacho deja constancia que la

presente actuacion se adecua a los
estandares establecidos por la Ley 2213
de 2022, que establece de manera
permanente la Virtualidad en las
actuaciones judiciales.

Confirma. Razones Segunda Instancia. Ha reiterado la
Corte Constitucional que, en el marco del tramite procesal
de la Accidn de Tutela, “La carencia actual de objeto por
hecho superado se configura cuando entre el momento de
la interposicién de la accion de tutela y el momento del fallo
se satisface por completo la pretension contenida en la
demanda de amparo. En otras palabras, aquello que se
pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha
acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este
sentido, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresion hecho superado en el sentido obvio de las
palabras que componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela”. Carencia
actual de objeto por hecho superado, en el cual, cuando
este acaece, Unica y exclusivamente le corresponde a la
Corte Constitucional pronunciarse para, entre otros
aspectos, establecer las directrices del derecho
fundamental que hubiese estado en riesgo.

Procede el Despacho a decidir la Impugnacion

por Magola de Jesus Naranjo de Restrepo, identificada con C.C.

1 Corte Constitucional. Sentencia de Unificacion 225 de 2013. M.P. Alexei Julio Estrada
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Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, la
Superintendencia Nacional de Salud y el Ministerio de Salud.

l. ANTECEDENTES

Fue interpuesta accion de tutela en contrade laE.P.S.,y
las entidades arriba mencionadas, puntualmente direccionada a que fueran
tutelados los derechos fundamentales a la salud, seguridad social, vida digna,
igualdad, minimo vital y los derechos de las personas de la tercera edad. Ello, con
asiento en que a la aqui accionante le diagnosticaron: “Catarata Subscapular
Portero de Ojo Derecho”, por lo cual su médico tratante le ordend: “Remisiéon al
Comité de Catarata de Ojo Derecho para Definir Procedimiento CX”. Sin embargo,
a la fecha de interposicion de la presente accion la accionada no le ha materializado
el servici6 médico requerido.

De consuno con lo anterior, la accionante solicita le sean
amparados los derechos fundamentales inicialmente mencionados, ordenandole a
la E.P.S. proceda a dar cumplimiento a lo ordenado por su médico tratante, y de
paso, se le conceda el tratamiento integral. Peticion que, igualmente, elevé como
medida provisional.

La citada Accion fue admitida por el Juzgado Segundo
Civil Municipal de Ejecuciéon de Medellin, mediante auto del 23 de marzo de 2023,
en contra de Salud Total E.P.S., siendo Vinculadas la Clinica de Especialidades
Oftalmoldgicas, la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia,
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ADRES, la Superintendencia Nacional de Salud y el Ministerio de Salud.

Aunado a lo anterior, y habiendo el A quo valorado la
procedencia de la medida provisional solicitada, orden¢ “...al representante legal de
la EPS SALUD TOTAL, o quien haga sus veces, que de manera inmediata y sin
trabas administrativas, garantice el servicio de salud consistente en: “REMISION
COMITE DE CATARATA PARA CATARATA SUBCAPSULAR POSTERIOR 0OJO
DERECHOQ’, y que requiere Magola De Jesus Naranjo De Restrepo, de conformidad
con la prescripcion médica”.

Mediante memorial presentado por correo electrénico
Salud Total E.P.S. S.A., indic0, en relacion con las ordenes médicas requeridas,
gue, ha “...venido autorizando TODOS los servicios de consulta de medicina general
y especializada que ha requerido, asi como el suministro de medicamentos, los

examenes diagnoésticos y procedimientos terapéuticos, incluidos o no dentro del
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plan de beneficios en salud que han sido ordenados segun criterio médico de los
diferentes profesionales adscritos a la red de prestacion de servicios de Salud Total
EPS, dando integral cobertura a los servicios médicos que el usuario ha requerido”.

Concretamente, en lo tocante con las ordenes médicas
actualmente respaldadas por la orden judicial, solicito fuera declarada la carencia
actual de objeto por hecho superado, habida cuenta “...que la atencién reclamada,
a saber, consulta por especialista en oftalmologia — comité de catarata, contaba
con su correspondiente autorizacion direccionada para la IPS CENTRO DE
ESPECIALIDADES OFTALMOLOGICAS — CEO, motivo por el cual, se genera
acercamiento con el prestador, solicitando prioridad en la programacién del servicio
requerido, por lo que se asigna la valoracion con la mejor oportunidad posible”.

En suma, solicité fuera declarada tal carencia y, en lo
relativo con el tratamiento integral este fuera denegado, no obstante, de resultar
factible tal pretension, fuera ordenado el recobro respectivo, a fin de no afectar el
balance econémico de la E.P.S. accionada.

Mediante memorial presentado por correo electrénico la
Clinica Oftalmolégica, de manera muy puntual informé al A quo, “Paciente se
programa para cirugia, para el dia miércoles 5 de Abril de 2023 a las 5:00 pm con
el profesional Dr. Julio César Montoya oftalmélogo, se confirma con la sefiora
Yesenia Naranjo sobrina de la paciente”.

Mediante memorial allegado por correo electrénico, la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, se pronuncio
frente a los hechos expuestos. Relacionando los hechos planteados por la aqui

accionante, delanteramente solicitd su desvinculacion “...por no ser la entidad
competente para lo que requiere la tutelante y las pretensiones expuestas dentro
del asunto sub judice”; no obstante, exhortando a que se ordenase a la E.P.S.
accionada, diera cumplimiento inmediato a lo ordenado por el galeno especializado,
es decir por el médico tratante de la aqui accionante.

Mediante memorial allegado por correo electrénico, la
Superintendencia Nacional de Salud, se pronuncié frente a los hechos expuestos.
Preliminarmente, aseverando que no existe nexo de causalidad entre la
Superintendencia y las eventuales vulneraciones acaecidas, enfatizo en su falta de
legitimidad en la causa por pasiva, solicitando, por tanto, fuera desvinculada de la
presente accion de tutela.

Mediante memorial allegado por correo electrénico, la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ADRES, emitié pronunciamiento frente a los hechos expuestos. Luego de

relacionar el marco normativo que gobierna el caso concreto, solicité fuera
3

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN
Actor. Magola Naranjo

Sentencia N° 092

Radicado: 2023 00125 01




4
denegada la accién de tutela en su contra, “...pues de los hechos descritos y el
material probatorio enviado con el traslado resulta innegable que la entidad no ha
desplegado ningun tipo de conducta que vulnere los derechos fundamentales del
actor”, ademas, que igualmente fuese denegada “...cualquier solicitud de recobro
por parte de la EPS, en tanto los cambios normativos y reglamentarios ampliamente
explicados en el presente escrito demuestran que los servicios, medicamentos o
insumos en salud necesarios se encuentran garantizados plenamente, ya sea a
través de la UPC o de los Presupuestos Maximos; ademas de que los recursos son
actualmente girados antes de cualquier prestacion”.

Mediante memorial allegado por correo electrénico, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, emitié pronunciamiento frente a los
hechos expuestos. Compendiando la narrativa allegada por la aqui accionante,
ademas de referenciar la estructura legal que fundamenta el derecho a la salud,
precis6 no encontrarse vinculada por los hechos y presuntas vulneraciones por la
E.P.S. incurridas, por lo que solicito se declarase su falta de legitimidad en la causa
por pasiva exonerandola de cualquier tipi de responsabilidad.

Siendo asi las cosas, el A quo, sometiendo a examen
puntualmente lo deprecado al tenor del marco juridico y jurisprudencial que gobierna
los derechos fundamentales presuntamente vulnerados, particularmente el derecho
a la salud, y abordando el topico de la accion de tutela y el cubrimiento de los
servicios y tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud y, finalmente,
el concepto del tratamiento integral, tras examinar las respuestas brindadas por la
aqui accionada y demés vinculadas, determiné tutelar los derechos invocados,
concediendo el tratamiento integral pretendido (conforme al diagndstico realizado),
toda vez que, aseverg, “...la proteccién del derecho fundamental a la salud no se
limita al simple reconocimiento de los servicios que requieren los pacientes, sino
gue comprende también su acceso de manera oportuna, eficiente y de calidad, lo
cual implica que existe oportunidad en la prestacién cuando se garantiza que las
condiciones de salud del paciente tiendan hacia la recuperaciéon o control de la
enfermedad que lo agueja, y no hacia una mayor perturbacién de su organismo que

pueda afectar su derecho a la vida en condiciones dignas”.

Il. IMPUGNACION

Inconforme con la decision, la accionada, concretamente
Salud E.P.S., impugno el fallo. Peticioné que fuera revocado el fallo en su plenitud,
puntualmente en lo que atafie con el tratamiento integral, pues “...no se consideran

pertinentes, por tratarse de hechos futuros e inciertos, es decir, no se puede
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presumir que la EPS incumplira a futuro, o lo que corresponde a mismas
circunstancias, tutelarse derechos que aun no han sido vulnerados o puestos en
riesgo”.

A regldn seguido, y de conservarse la orden respecto del
tratamiento integral, constituyendo igualmente el eje de su impugnacion, la
accionada solicitd que, de conservarse la decision, se proceda a “...ORDENAR al
Estado Colombiano - Ministerio de Salud y Proteccién Social - ADRES, cancele el
valor que SALUD TOTAL EPS haya tenido que cubrir, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha en que se efectuare la reclamacion correspondiente”.

Impugnacion que, consecuentemente, fue concedida por

el Juzgado A quo mediante auto del 12 de abril de 2023.

Il. ACTUACION PROCESAL

Este Despacho aclara que, en el contexto de la
Virtualidad implementada de manera permanente por la Ley 2213 de 2022, no se
profirié auto alguno que avocara conocimiento de la presente impugnacion (el cual,
en todo caso, en el marco de lo preceptuado en el Decreto 2591 de 1991, no deviene
como formal exigencia), en esta segunda instancia.

Aclarado lo anterior, este Despacho se puso en contacto
con la accionante, por intermedio de su sobrina Maria Yesenia Naranjo Taborda (al
teléfono celular 321 616 82 21 que obra en el expediente, en concreto en la historia
clinica), quien manifest6 que a la aqui accionante ya la intervinieron quirdrgicamente
el 25 de marzo del corriente, en la Clinica Oftalmolégica, en atencién a la patologia
que motivo la interposicion de la presente accién de tutela.

Expuestos de esta manera los antecedentes que dieron
lugar a la impugnacién y ya aclarado lo anterior, procede el Despacho a resolver el

recurso, con fundamento en las siguientes,

V. CONSIDERACIONES

1. Enelmarcodela Accién de tutela como mecanismo
preferente de proteccion de los derechos constitucionales, consagrada en el articulo
86 superior y especialmente regulada por el Decreto 2591 de 1991, este Despacho,
acorde con los antecedentes propuestos, considera suficiente, a efectos de dirimir
la Impugnacion planteada, realizar una aproximacién jurisprudencial a la figura

jurisprudencial de la Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado.
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En esa linea introductoria, en consonancia con lo
previsto por el Articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, que en su tenor establece, que
la Accidn de Tutela procede en aras de buscar la proteccion judicial “...inmediata de
[los] derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados,” negrillas fuera de texto; la Corte Constitucional ha
desarrollado el concepto de Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado. Es

“*

decir, que habiendo sido “...concebida para la proteccion de los derechos

constitucionales fundamentales de las personas ante la vulneracion o amenaza de

los mismos™, tal Carencia Actual de Objeto “...sobreviene cuando frente a la
peticion de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria en
el vacio” [precisando el Alto Corporado] esta figura procesal, por regla general, se
presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dafio consumado o un hecho
superado.™

Hecho superado, el cual tiene ocurrencia cuando en el
interregno entre la interposiciéon de lo pretendido y el fallo ulterior “...se satisface y
desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales invocados
por el demandante, de suerte que la decision que pudiese adoptar el juez respecto
del caso especifico resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al
objetivo de proteccién previsto para el amparo constitucional”.4 Concepto que, a su
vez, se caracteriza por los siguientes elementos:

“L. Que con anterioridad a la interposicion de la accion
exista un hecho o se carezca de una determinada prestacién que viole o0 amenace
violar un derecho fundamental del accionante o de aquél en cuyo favor se actia.

2. Que durante el tramite de la accién de tutela el hecho
que dio origen a la accion que genero la vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Silo que se pretende por medio de la accion de tutela
es el suministro de una prestacion y, dentro del tramite de dicha accion se satisface
ésta, también se puede considerar que existe un hecho superado.”™

Una vez verificado lo anterior, sefiala el Maximo Tribunal
Constitucional, “En los casos de hecho superado o situacién sobreviniente: no
es perentorio que el juez de tutela haga un pronunciamiento de fondo. Sin
embargo, y especialmente tratandose de la Corte Constitucional actuando en sede

de revision, podra emitir un pronunciamiento de fondo cuando lo considere

2 Corte Constitucional. Sentencia de Tutela 047 de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

3 Corte Constitucional. Sentencia de Tutela 059 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
4 1bidem

5 Eiusdem
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necesario para, entre otros: (...) avanzar en la comprension de un derecho

fundamental”®. Negrillas fuera de texto

2. De conformidad con los hechos expuestos en el
acapite de los antecedentes y los precedentes judiciales relacionados, se cuenta
con gue la accionada discrepa de la decision adoptada en primera instancia,
particularmente en lo relacionado con el tratamiento integral (estribado en hechos
futuros e inciertos) y, seguidamente, de conservarse la decision, en que se deje
consignado en la parte resolutiva la orden de recobro por los servicios médicos que
eventualmente sean ordenados ante la entidad publica correspondiente.

En tal sentido, debe anticiparse que la decision en
comento habra de ser confirmada; sin embargo, por las razones que en esta
segunda instancia seran especificadas.

Efectivamente, siendo contactada la accionante, a través
de una de sus familiares (tal cual obra en la constancia secretarial), se informé que
la aqui accionante ya fue intervenida quirdrgicamente el 25 de marzo del corriente,
e incluso actualmente se encuentra hospitalizada, en razon de la patologia que
suscité la presente accion de tutela.

Asi las cosas, este Despacho, habida cuenta que la
prestacion del servicio médico que mediante la presente accién se pretendia se
encuentra realizado, Confirmara la Sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Civil Municipal de Ejecucién de Medellin el 11 de abril de 2023, acorde con lo
expuesto, en concreto por Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado.

Con fundamento en lo expuesto, el JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN, adopta la

siguiente,

V. DECISION

1. CONFIRMAR el Fallo proferido por el Juzgado
Segundo Civil Municipal de Ejecucion de Medellin, el 11 de abril de 2023, no
obstante, por las razones expuestas en esta Segunda Instancia, esto es, por
configurarse la Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado.

2. DISPONER que esta Decision se notifique tanto al
Accionante como a los Accionados, por Correo Electronico, o via telefonica de no

resultar posible.

® Corte Constitucional. Sentencia de Unificacién 522 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera
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3. DISPONER que, mediante Correo Electrénico, se
dé aviso de la Decision adoptada al Juzgado de Conocimiento en Primera Instancia,
SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE MEDELLIN.

4, DISPONER que en el término de los diez (10) dias
siguientes al de ejecutoria del Fallo de Segunda Instancia, se envie el expediente a
la Corte Constitucional, para su eventual Revision (acorde con lo previsto en el
Acuerdo PCSJA20-11594 del 13 de julio de 2020).

TIFIQUESE

\ 0 GOMEZ OROZCO
JUEZ

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN

Enlafecha, digitalmente generada, se notificalaprovidenciaprecedente, PERSONALMENTE
con su remusion (Ley 2213 de 2022) o por ESTADOS ELECTRONICOS (C.GP.), cuyo
D nimero de estado vy conteado de la actuacidn, inclusive para efectos de constatar su
autenticidad, hallard alojado en el Micrositio asignado a este Juzgado por laRama Judieial, en
la fecha v con el radicado éjar;ﬁpondieme en o sgwente dieccion

hitps:/www ramajudicial gov.co'w® __wﬂ-de]-twunn-d&-mede]lmIOS
AdrianaPatricia Ruiz Pérez

Secretarias
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