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SENTENCIA Nro. 278

TEMA Pago de incapacidades médicas. Derecho al
minimo vital.

DECISION Concede el amparo constitucional deprecado

. ASUNTO POR TRATAR

Procede el Despacho a emitir pronunciamiento de fondo en la presente
accion de tutela incoada por la sefiora ELIDA MARIA ARBOLEDA, en
contra de NUEVA EPS, a cuyo tramite se vinculdé por pasiva AFP
PROVENIR.

II.  ANTECEDENTES
2.1. Fundamentos Facticos
Del libelo petitorio se advierten como hechos relevantes los siguientes:

Narra la accionante que se encuentra afiliada a la NUEVA EPS y a la
AFP PORVENIR.

Que, tiene entre otros diagnosticos de hipertension arterial, trastorno de
ansiedad y depresion, secuelas pulmonares por covid 19 severo,
obstructivas cronicas, exposicidon a particulas — asma no especificada-
enfermedad de reflujo gastrico con esofagitis, lupus eritematoso
sistémico sin otra especificacion.

Aduce que, desde octubre de 2017 esta incapacitada de manera
ininterrumpida; que, PORVENIR le pago hasta el dia 540, del dia 541 su
caso escalé nuevamente a la NUEVA EPS.

Sostiene que la NUEVA EPS le habia estado pagando las
incapacidades, desde el mes de agosto no lo hacen, inicialmente la
razén era que la empresa no le habia cancelado la seguridad social,
situacion que no es cierta, ahora manifiestan que no efectuan el pago
por cuanto ya tiene el dictamen de calificacién de invalidez.
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En ese sentido, agrega que se encuentra adelantando ante PORVENIR
el tramite de solicitud de pensiones por invalidez, debido a la valoracion
final de perdida de capacidad laboral arroj6 un puntaje de 69.10%
dictamen N° 3908293 del 06/07/2023, informando que cuenta con
concepto de rehabilitaciéon desfavorable con fecha 7 de junio de 2023.

A la fecha, la NUEVA EPS no le ha pagado las incapacidades que se
han generado en los siguientes periodos:

Del 15/07/2023 al
29/07/2023
Del 14/08/2023 al
28/08/2023
Del 24/08/2023 al
22/08/2023

Finalmente, indica que la NUEVA EPS vulnera de manera injustificada
su derecho al acceso efectivo a los beneficios del Sistema de Seguridad
Social en Salud como es el pago de las incapacidades, ademas, afecta
su derecho fundamental al minimo vital, ya que los recursos que recibe
del pago de las incapacidades, son utilizados para solventar las
necesidades basicas de su familia y los servicios complementarios para
acceder a las citas para la atencion en salud, describe que es
dependiente del oxigeno por lo que debe andar por la pipeta por lo que
no se puede movilizar en bus, debiendo pagar taxi para movilizarse a las
citas médicas y demdas necesidades basicas.

2.2 Pretensiones

Con fundamento en los hechos narrados, se advierte que lo pretendido por
el peticionario, es la tutela de los derechos fundamentales a la vida digna,
seguridad social y minimo vital, por ausencia de sustento econémico. En
consecuencia, solicita que se ordene a la NUEVA EPS el pago de
incapacidades correspondientes a los siguientes periodos:

Del 15/07/2023 al
29/07/2023
Del 14/08/2023 al
28/08/2023
Del 24/08/2023 al
22/08/2023

2.3 Tramite impartido

Estudiado el escrito de tutela, en proveido del 25 de septiembre
del afio que avanza, <dispuso su admision y la notificacion a las
entidades involucradas para que se pronunciaran al respecto,
concediéndosele el término de 2 dias. Las notificaciones se surtieron via
correo electrénico.

2.3.1 Pronunciamiento de la entidad accionaday vinculada
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2.3.1.1 NUEVA EPS S.A.

Dicha entidad se pronuncié mediante apoderada especial indicando que
segun el concepto del area de prestaciones econdémicas de NUEVA EPS la
afiiada ELIDA MARIA ARBOLEDA presenta 985 dias de incapacidad
continua al 07 de octubre de 2023, completé 180 dias el 05 de junio de
2021 y 540 dias al 10 de junio de 2022, informa que tiene 69.10 de PCL.

Que, al presentar una PCL superior al 50% razon por la cual no aplica la
autorizacion del pago teniendo en cuenta que el usuario adquiere el estatus
de invalidez permanente y disfrute de la pension del invalidez por riesgo
comun a cargo del Fondo de Pensiones, lo anterior, en cumplimiento del
Decreto 758 articulo 5y 10.

Precisa que para la garantia legal de la pension por invalidez a que tiene
derecho, la Administradora del Fondo de Pensiones tiene la obligacion de
adelantar los tramites a su cargo, dentro de los precisos términos y
condiciones sefialadas en las normas vigentes, razén por la cual, de no
serle otorgada y reconocida, la AFP podria incurrir en una violacién de las
normas legales citadas y de sus derechos fundamentales, los cuales gozan
de especial proteccién constitucional por las especiales condiciones de
vulnerabilidad en que se encuentran las personas en situacion de invalidez
y/o discapacidad.

En ese sentido, alude la inexistencia de obligacion por parte de la NUEVA
EPS, por cuando en pronunciamientos de la Corte Constitucional es claro
que el propésito es garantizarle al trabajador un cubrimiento de las
incapacidades mayores a 180 dias mientras se produce su recuperacion o
haya lugar al reconocimiento de la pensiéon de invalidez.

Dijo frente al reconocimiento de las incapacidades superiores a los 540
dias ha tenido un trasegar jurisprudencias y doctrinal que decanta dicha
obligaciéon en las EPS y EOC, sin embargo, hay varios escenarios que han
de tomarse en consideracion al momento de determinar la entidad
responsable de su pago. Al respecto al Corte Constitucional en sentencia
T-004 de 2014 analizé la situacion de los afiliados que no alcancen el
porcentaje requerido de invalidez o se les haya dictaminado incapacidad
permanente parcial y sus incapacidades se prolonguen, evento en el cual
recaen sobre el Fondo de Pensiones la responsabilidad de asumir el pago
de las prestaciones hasta que el médico tratante emita un concepto
favorable de recuperacion o se efectué una nueva calificacion de invalidez.

También alega la existencia de otros medios idoneos para reclamar lo
solicitado, por cuanto la accién de tutela no es el medio idoneo para
solicitar el pago de gastos médicos o transportes, licencias de maternidad e
incapacidades puesto que para ello existen medios juridicos previstos en la
normativa vigente, pues reitera que la competencia especializada frente al
tema que se esta discutiendo recae ante la justicia laboral a través de la
accion ordinaria.

Refiere entonces la improcedencia de la accion de tutela por inexistencia
de accién u omision que vulnere o amenace derechos fundamentales
invocados, por cuanto en el caso concreto no se observa prueba si quiera
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sumaria que respalde la afirmacion del accionante en cuanto a accion u
omision alguna desplegada por NUEVA EPS que vulnere o amenace
vulnerar los derechos fundamentales a la salud en conexidad con la vida, a
la vida en condiciones dignas, a la integridad fisica y a la integridad
personal de alguno o algunos de los usuarios.

En esa medida solicita que se deniegue a favor de la NUEVA EPS por
improcedente la accion de tutela presentada por tratarse de pretensiones
de indole econdmico y por cuanto se encuentra calificado con una pérdida
de capacidad laboral superior al 50%.

2.3.1.2 La AFP PROVENIR. no se pronuncié en torno al amparo
constitucional solicitado.

Il CONSIDERACIONES
3.1 Competencia

Este Despacho es competente para conocer la accién de tutela en virtud de
lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de
1991.

3.2 Problema Juridico

Constituye tarea para la judicatura en el caso que nos concita,
determinar cual de las entidades involucradas, le estan vulnerando a la
sefiora ELIDA MARIA ARBOLEDA, los derechos fundamentales a la
vida digna y al minimo vital, al negarle el pago de las incapacidades
meédicas superiores a los 541 dias, en razén a una enfermedad de
origen comun.

Con el fin de resolver este problema juridico, se analizaran los siguientes
aspectos, teniendo en cuenta las pretensiones del actor, la respuesta y
pruebas allegadas y la informacion obtenida por el despacho: (i) los
requisitos formales para la procedencia de la accion de tutela, (i) el
derecho al minimo vital, (iii) y el reconocimiento de incapacidades laborales
superiores a 541 dias, y (iii) se resolvera el caso concreto.

3.3. LA ACCION DE TUTELA Y LOS REQUISITOS GENERALES DE
PROCEDIBILIDAD.

La accion de tutela prevista en el articulo 86 de la Carta Politica es
un instrumento &agil que tiene todo ciudadano colombiano para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando estos
resultaren vulnerados o amenazados por la accion u omision de una
autoridad publica o de un particular. Dicho mecanismo opera siempre y
cuando el ciudadano afectado no disponga de otros medios de defensa
judicial o cuando, existiendo esos medios, la accién se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicioirremediable.

Con base en lo anterior y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 1,
5, 6, 8 y 10 del Decreto 2591 de 1991, la jurisprudencia constitucional ha
considerado que, antes de adentrarse en el analisis de fondo de la
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accion de tutela, deben estar acreditados los requisitos de procedibilidad
de la accion, a saber: la legitimacion en la causa, el ejercicio oportuno y
la actuacion subsidiaria, mismos que a continuacion pasamos a
examinar.

3.2.1 Legitimacion en la causa por activa y por pasiva

En la tutela bajo estudio, este presupuesto se encuentra satisfecho,
teniendo en cuenta que quien promueve la accion de tutela es la propia
ELIDA MARIA ARBOLEDA, como titular de los derechos fundamentales
que alega como vulnerados.

De otro lado, la NUEVA EPS es una compafia de caracter privado
encargada de la prestacion y gestion de un servicio publico, como es la
salud, dentro del Sistema General de Seguridad Social.

Por su parte, AFP PORVENIR es una entidad privada clasificada como del sector
financiero, que gestiona recursos que aportan los afiliados a fin de asegurar los
riesgos de vejez, invalidez y muerte.

De las entidades mencionadas, el actor afirma especificamente que la
NUEVZ EPS ha omitido el pago de las incapacidades laborales a partir
del dia 541, lo cual su vez constituye la conducta invocada como
generadora de la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales
alegados y por tanto la llamada a comparecer en el presente tramite.

3.2.2 Inmediatez

En relaciobn con la inmediatez, se ha precisado que tal requisito se
cumple siempre que la accion se haya presentado en un término
oportuno y razonable contado a partir del momento en el que se generé
la violacibn o amenaza de un derecho fundamental, de manera que el
amparo responda a la exigencia de servir como instrumento de
aplicacion inmediata y urgente. Si bien dicho término no esta
prestablecido, si se han fijado unos criterios para su estimacion, de
acuerdo con los supuestos de hecho que sustentan la solicitud de
amparo constitucional.

En el presente caso, la accionante acudid al juez de tutela el 25 de
septiembre de 2023, afirmando que la NUEVA EPS se han negado a
pagarle las incapacidades a partir de los 541 dias, es de aclarar que la
ultima incapacidad causada data del periodo 15/07/2023. Por lo tanto, el
principio de inmediatez se cumple, debido a que la accion de tutela fue
promovida dentro de un plazo razonable y cercano a la ocurrencia de los
hechos que se consideran violatorios de los derechosfundamentales.

3.2.3 Subsidiariedad y agotamiento previo de los recursos
ordinarios y extraordinarios

El principio de subsidiariedad se refiere a la posibilidad de instaurar la
accion de tutela cuando la persona afectada no tiene otro medio idoneo
0 adecuado y eficaz u oportuno para proteger el derecho amenazado o
vulnerado y evitar el perjuicio que se cierne sobre el mismo. En tal
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sentido, este requisito “obliga a los asociados a incoar los recursos
ordinarios con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen
lesiva de sus derechos y que impide el uso indebido de la acciobn como
via preferente o instancia adicional de proteccion”.

En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para el
reconocimiento de prestaciones sociales o pago de acreencias
laborales, la Corte Constitucional ha sefalado que, en principio, la
tutela no es procedente porque existen otros mecanismos de defensa
judicial. Sin embargo, también ha indicado que en aquellos casos en los
que la proteccion de Ilos derechos fundamentales requiere la
intervencidon urgente del juez constitucional para evitar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, el uso de la accidon de tutela resulta
procedente a la luz del principio de subsidiariedad.

Uno de esos casos es el no pago de las incapacidades laborales, el
cual puede vulnerar derechos fundamentales como la salud, la vida en
condiciones dignas y el minimo vital del trabajador y de su nucleo
familiar, debido a que el subsidio por incapacidad, en la mayoria de los
casos, representa su Unico sustento.

En el presente caso, aunque la accion ordinaria laboral seria el medio
idoneo para que el accionante plantee los argumentos a efectos de
determinar cual de las entidades involucradas estan o no obligadas al
pago de las incapacidades que reclama el accionante, se considera que
dicha accion no es eficaz para la satisfaccion del derecho reclamado,
teniendo en cuenta que la Unica fuente de ingreso del accionante es su
salario y actualmente no lo devenga por encontrarse imposibilitado para
trabajar.

En este orden de ideas, esta accidon de tutela también resultaria
procedente en cuanto al principio de subsidiariedad, lo cual conduce a
abordar su examen de fondo.

3.4. EIl derecho fundamental al minimo vital

El concepto de minimo vital ha ocupado la atencibn de la Corte
Constitucional en multiples oportunidades. En efecto, en la sentencia T-
011 de 1998 lo definib como los “requerimientos basicos indispensables
para asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia, no
solamente en lo relativo a alimentacion y vestuario sino en lo referente
a salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente, en
cuanto factores insustituibles para la preservacion de una calidad de
vida que, no obstante, su modestia, corresponda a las exigencias mas
elementales del ser humano”.

Asi mismo, se ha sefalado que el minimo vital no corresponde
necesariamente a una valoracion numérica de lo que requiere una
persona para subsistir, es decir no se mira desde un punto de vista
meramente cuantitativo, sino que su contenido esta estrechamente
vinculado a la dignidad humana y depende de las condiciones
particulares de cada persona. Por esto, se ha dicho que:
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“El' minimo vital es un derecho fundamental que tiene como
caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada quien
viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin embargo,
esto no significa que cualquier variacion en los ingresos implique
necesariamente una vulneracion de este derecho. Por el contrario,
existe una carga soportable para cada persona, que es mayor entre
mejor haya sido la situacion econdémica de cada quien. Por esto,
entre mayor sea el estatus socioecondmico, es mas dificil que
variaciones econdmicas afecten el minimo vital y, por ende, la vida
digna.

[LlJos requisitos que deben comprobarse para acreditar Ila
vulneraciéon del minimo vital, se resumen en que (i) el salario o
mesada sea el ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o
existiendo ingresos adicionales sean insuficientes para la cobertura
de sus necesidades basicas y que (ii) la falta de pago de la
prestacion genere para el afectado una situacion critica tanto a
nivel econdmico como psicolégico, derivada de un hecho
injustificado, inminente y grave™

3.5. Las incapacidades médicas en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. - Reconocimiento de
incapacidades.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 49 de nuestra Constitucion
Politica, el Estado colombiano “garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocioén, proteccidn y recuperacion de la salud”.
Con fundamento en este precepto constitucional, se ha instituido dentro
del régimen del Sistema General de Seguridad Social el reconocimiento
y pago de las incapacidades, bien sea por enfermedad comun o por
enfermedad profesional. Esto, con la finalidad de soportar al afiliado
durante el tiempo en que su capacidad laboral se ve mermada, en virtud
del principio desolidaridad que rige el Sistema General de Seguridad.?

Dichas medidas de proteccidon buscan reconocer la importancia que
tiene el salario de los trabajadores en la salvaguarda de sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la salud y a la vida digna. Asi lo ha
sostenido la Corte Constitucional estableciendo que el procedimiento
para el pago de las incapacidades se ha creado “(...) en aras de
garantizar que la persona afectada no interrumpa sus tratamientos
meédicos o que pueda percibir un sustento econdmico a titulo de
incapacidad o de pension de invalidez, cuando sea el caso. Tal hecho
permite concluir que el Sistema de Seguridad Social esta concebido
como un engranaje en el cual se establece que ante una eventual
contingencia exista una respuesta apropiada’™

Bajo esa linea, la Corte mediante sentencia T-490 de 2015 fij6 unas
reglas en la materia, seflalando que:

! Corte Constitucional Sentencia Tutela N° 184 del 19 de marzo de 2009
2 Corte Constitucional Sentencia Tutela T 246 — 2018.
3 Corte Constitucional Sentencia Tutela T 876-2013
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‘i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador,
durante el tiempo que por razones médicas esta impedido para
desempeiar sus labores, cuando las incapacidades laborales
son presumiblemente la Udnica fuente de ingreso con qgue
cuenta el trabajador para garantizarse su minimo vital y el de su
nucleo familiar;

i) el pago de las incapacidades médicas constituye también una
garantia del derecho a la salud del trabajador, pues coadyuva a
que se recupere satisfactoriamente, sin tener que preocuparse
por la reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con
el fin de obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia;
y

i) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen
que se brinde un tratamiento especial al trabajador, quien debido a
su enfermedad se encuentra en estado de debilidad manifiesta”.

En consecuencia, durante los periodos en los cuales un trabajador
no se encuentra en condiciones de salud adecuadas para realizar las
labores que le permitan devengar el pago de su salario, el
reconocimiento de incapacidades se constituye como una garantia de
sus derechos fundamentales al minimo vital, a la salud y a la vida
digna. De alli, que la Corte reconozca que, sin dicha prestacion, se
presume la vulneraciéon de los derechos en menciéon.*

Ahora bien, el reconocimiento y pago de las incapacidades fueron
atribuidas a los distintos actores del sistema, dependiendo del origen de
la enfermedad o accidente (comun o profesional) y del tiempo de duracion
de la incapacidad o afectacion de la salud del afiliado.

En cuanto a las incapacidades generadas por enfermedad de origen
comun, los responsables del pago de las incapacidades se han
establecido de la siguiente manera:

- Entre el dia 1 y 2 sera el empleador el encargado de asumir su
desembolso, segun lo establecido en el articulo 1° del Decreto 2943
de 2013.

- Si pasado el dia 2, el empleado continla incapacitado con ocasion a
su estado de salud, es decir, a partir del dia 3 hasta el dia numero
180, la obligacién de cancelar el auxilio econémico recae en la EPS a la
que se encuentre afiliado y el tramite tendiente a su reconocimiento esta
a cargo del empleador. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en
el referido articulo 1°del Decreto 2943 de 2013.

- A partir del dia 181 y hasta el dia 540 de incapacidad, si bien en
principio era objeto de debate, en tanto se asumia que el pago
estaba condicionado a la existencia de un concepto favorable de
recuperacion, la Corte Constitucional de manera enfatica ha
afirmado que el pago de este subsidio corre por cuenta de la
Administradora de Fondos de Pensiones a la que se encuentre
afiiado el trabajador, ya sea que exista concepto favorable o

4 Ibidem
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desfavorable de rehabilitacion®, el cual debe ser emitido por las EPS
antes del dia 120 de incapacidad y debe ser remitido a la AFP antes
del dia 150, so pena de ser responsable del pago de un subsidio
equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus propios
recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

En relacion con la responsabilidad en el reconocimiento y pago de las
incapacidades superiores a los 540 dias, hasta antes de la expedicion de
la Ley 1753 de 2015, habia un vacio legal que dejaba desprotegidos a los
trabajadores cuando las dolencias o secuelas de sus enfermedades o
accidentes de origen comun se prolongaban por mucho mas tiempo del
consagrado en las normas que regulaban el Sistema Integral de
Seguridad Social para el pago de los certificadosde incapacidad.

Con la expedicién de la Ley 1753 de 2015 ese vacio legal se resolvid
al crearse la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES) y asignarle como funcién la
obligacion de reconocer y pagar a las EPS las incapacidades superiores
a los 540 dias ®. Estas incapacidades fueron luego reglamentadas
mediante el Decreto 1333 de 2018, que en su articulo 2.2.3.3.1.
dispuso:

“Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias.
Las EPS vy demas EOC reconoceran y pagaran_ a_los
cotizantes las incapacidades derivadas de enfermedad general de
origen comun superiores a 540 dias en los siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitaciéon expedido
por el médico tratante, en virtud del cual se requiera continuar en
tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperaciéon durante el
curso _de la enfermedad o lesidn que origind la incapacidad por
enfermedad general de origen comun, habiéndose seguido con los
protocolos y guias de atencion y las recomendaciones del médico
tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan
presentado nuevas situaciones que prolonguen el tiempo de
recuperacion del paciente.

4. De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones
antes previstas, la EPS debera reiniciar el pago de la prestacion
econoOmica a partir del dia quinientos cuarenta y uno (641).”

A partir del cambio normativo que se produjo con la Ley 1753 de 2015,
la Corte Constitucional ha reiterado en varias oportunidades que el juez
constitucional y las entidades que integran el Sistema de Seguridad
Social estdn en la obligacion de cumplir con lo dispuesto en dicha
norma, con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales del
afiliado’. En particular, las EPS deben tener claro que, desde la entrada

5> Corte Constitucional Sentencia de Tutela T-401 de 2017
6 Art 67 de la Ley 1753 de 2015.

7 Corte Constitucional. Sentencias T-144/2016, T-200/2017, T-401/2017, T-693/2017, T-
161/2019.
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en vigor de la mencionada Ley, tienen la carga administrativa de
reconocer y pagar al afiliado el valor de las incapacidades que superen
el dia 540, aunque sea el Estado el que en dltimas termine
asumiendo dicha obligaciéon debido a que la ADRES, como ya se dijo,
debera reconocer y pagar a las EPS los dineros cancelados por dicho
concepto.

A modo de conclusién, las reglas aplicables para el reconocimiento y pago
de las incapacidades laborales originadas en enfermedad comin soné:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa

Dialy2 Erapleador Articulo 1° del Decreto 2943 de 2013

Articulo 1° del Decreto 2943 de 2013 en concordancia con el
Dia3a 180 EPS. articulo 142 del Decreto 019 de 2012

Dia 1281 hasta el 540 Fondo de Pensiones Articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012

Dia 541 en adelante EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015

CASO CONCRETO:

En el caso sub judice, la sefiora ELIDA MARIA ARBOLEDA tiene los
siguientes diagndsticos: hipertension arterial, trastorno de ansiedad y
depresidon, secuelas pulmonares por covid 19 severo, obstructivas
cronicas, exposicion a particulas — asma no especificada- enfermedad
de reflujo géastrico con esofagitis, lupus eritematoso sistémico sin otra
especificacion, patologias de origen comun.

Lo anterior, segun el historial de incapacidad y anexos allegados por la
accionante y la accionada NUEVA EPS le ha generado incapacidades
de mas de 541 dias, continuos a la fecha, que la EPS emitié concepto
desfavorable de rehabilitacion.

Es de anotar que no es de recibo la respuesta de la NUEVA EPS ante su
negativa de pagarle a la accionante las incapacidades causadas con el
fundamento de que la sefiora Arboleda “presenta una PCL superior al
50%, razén por la cual no aplica la autorizacion del pago teniendo en
cuenta que el usuario adquiere el estatus de invalidez permanente y
disfrute de la pensién del invalidez por riesgo comun a cargo del Fondo de
Pensiones”, como quiera que estd mas que decantado que, a partir del
dia 541 de incapacidad, la prestacion econdmica corresponde por regla
general a las EPS, sin importar la calificacion de la perdida de la
capacidad laboral, dicha situacibn no constituye una causal de
suspension de las referidas incapacidades, sino hasta que a la misma le
sea reconocida pension de invalidez, aspecto frente al cual, el despacho
considera procedente conminar a la Administradora de Fondos de
Pensiones PORVENIR, para que de manera inmediata inicie el tramite
respectivo donde se determine si la dama ELIDA MARIA ARBOLEDA,
tiene derecho o no al reconocimiento de la pension por invalidez,

8 Corte Constitucional. Sentencia T-246/2018.
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teniendo en cuenta claro esta, el porcentaje de pérdida de capacidad
laboral y las semanas cotizadas al sistema de seguridad social.

Ahora bien, en sentir del actor, el no pago de la incapacidad médica
le vulnera su derecho al minimo vital y a la vida digna, pues no cuenta
con sustento econdmico para solventar sus necesidades bésicas.

Sobre las circunstancias socioecondémicas del accionante, sobre ello no hay
duda, segun lo informado en el escrito de tutela es que la sefiora ELIDA
ARIA ARBOLEDA manifestd que los recursos que recibe del pago de las
incapacidades, son utilizados para solventar las necesidades basicas de
su familia y los servicios complementarios para acceder a las citas para
la atencidon en salud, describe que es dependiente del oxigeno por lo que
debe andar por la pipeta por lo que no se puede movilizar en bus,
debiendo pagar taxi para movilizarse a las citas médicas y demas
necesidades basicas, aspectos frente a los cuales el despacho les imparte
plena credibilidad.

De otro lado, con las pruebas obrantes en el expediente es posible decir
que se encuentran acreditados los siguientes hechos:

- Consultado el Registro Unico de Afiliados (RUAF), se encuentra afiliado
al régimen contributivo de salud en calidad de cotizante a través de la
NUEVA EPS.

- Desde el afio 2017 a la fecha, a la accionante le han otorgado
incapacidades laborales que acumuladas superan mas de los 541
dias.

De lo anterior puede advertirse claramente que la condicion de salud del
accionante le impide su reintegro al trabajo, pero todavia no goza de
pension de invalidez ni es beneficiario de ninguna otra fuente de
ingreso, distinta a su salario, para subsistir. Esto hace que el hecho de
no reconocerle las incapacidades que reclama mediante esta tutela
afecte su minimo vital, por ser sustitutivas del salario.

Por todo lo anterior, en el caso estudiado este Juzgado advierte una
clara afectacion a los derechos fundamentales al minimo vital y a la vida
digna de la sefiora ELIDA MARIA ARBOLEDA, al constatarse que ahora
la NUEVA EPS le ha negado el pago de las incapacidades médicas,
cuando por disposicion legal y segun las citas jurisprudenciales que se
plasmaron en parrafos precedentes, que corresponde sufragar.

Luego es procedente conceder la tutela constitucional reclamada por el
accionante, para lo cual se habra de ordenar a COLPENSIONES que
en el téermino de DOS (2) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, proceda a pagarle a la sefiora ELIDA MARIA ARBOLEDA,
si aun no lo ha hecho, las incapacidades médicas que se le adeudan a
partir del dia 541.

IV. DECISION
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Sin que se precisen mas consideraciones, el JUZGADO PRIMERO
CIVIL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN -ANTIOQUIA-,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por mandato de la
Constitucion,

FALLA

PRIMERO: CONCEDER el AMPARO a los derechos
fundamentales a la vida digna y al minimo vital de la sefiora ELIDA
MARIA ARBOLEDA identificada con cedula de ciudadania N°
43559617, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: En consecuencia, se le ORDENA a la NUEVA EPS
S.A. que en el término de DOS (2) dias siguientes a la notificacion de la
presente providencia, proceda a pagarle a la sefiora ELIDA MARIA
ARBOLEDA, si aun no lo ha hecho, las incapacidades médicas que se
le adeudan a partir del dia 541.

TERCERO.: CONMINAR a la AFP PROVENIR para que de manera
inmediata inicie los tramites pertinentes al reconocimiento de la pension
de invalidez de la accionante ELIDA MARIA ARBOLEDA.

CUARTO: NOTIFIQUESELE a las partes la presente decision,
por el medio mas expedito y eficaz.

QUINTO: Se le hace saber a las partes que el presente fallo
podrd ser impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion.

SEXTO: De no ser impugnada esta decision dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacidn, remitase, a la Corte Constitucional
para su eventual revision. (Art. 31 del Decreto 2591 de 1991).

NOTIRJQUESE Y CUMPLASE

En la fecha, digitalmente generada, se notifica la providencia precedente, personalmente
on y por ESTADOS ELECTRONICOS , incly fectos de
1dad, hallard alojada en el Micrositio asignado a
fecha y con ¢ radicado fontspondxeme. en la siguiente direccion:

X ivil-del de-medellin/105).

AdrianaPatricia Ruiz Pérez
Secretaria~”

JR
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