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Buen dia
JUZGADO SEGUNDO (02) DE FAMILIA DE CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN ANTIOQUIA

A través del presente correo electronico la Unidad para las Victimas remite informe ante Requerimiento
Judicial en el proceso del asunto, por favor, acusar recibido.

Teniendo en cuenta que, por las medidas de contingencia por la eventual expansion del COVID-19, y en
aplicacion del Acuerdo PCSJA20-11519 del Consejo Superior de la Judicatura, es necesario el uso de
las tecnologias de la informacion, a través de cuenta autorizada de la Unidad para las Victimas se
remite el informe en el curso de la presente accidn constitucional.

El sustento procedimental se encuentra contenido en los articulos 103 y 109 de la Ley 1564 de 2012.
Asimismo, conforme a lo establecido en la Ley 527 de 1999, articulos 10, 21,22 y 23 y la Ley 4 de 1913,
articulo 59, donde se dispone que: “todos los plazos de dias, meses o0 aifos, de que se haga mencion
legal, se entendera que terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo”.

Los procesos relacionados con acciones de tutela pueden ser radicados a través de nuestro buzon
judicial, al cual puede acceder desde nuestra pagina web, en el siguiente
hipervinculo https://www.unidadvictimas.gov.co/es/buzon-judicial/43703

De ser indispensable realizar las notificaciones por correo electrénico, se enviaran
a notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co

Es importante sefialar que la Entidad cuenta con un equipo que realiza atencién, tramite y seguimiento
a los casos especiales que los Despachos Judiciales consideren; para tal efecto, contamos con la linea
nacional (+571) 4233075 - 322 8152333. El objetivo es canalizar estos requerimientos y dar tramite
prioritario.

Cordialmente,
Grupo de Respuesta Judicial

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
www.unidadvictimas.gov.co

Rad_F.L6pez_GRJ
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AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Sino es el
destinatario de este correo vy lo recibid por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero
de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién expresa. Puede usted ejercer los derechos de consulta, tratamiento, actualizacién, correccién o
supresion sobre sus datos, mediante escrito dirigido a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas al correo

electronico servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.co. Tenga en cuenta que este no es un canal oficial permitido para recibir comunicaciones o darle tramite

a peticiones y asuntos de competencia de esta entidad.
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GINA HARCELA DURRTE FONSECA

Firnado Par:

Bogota D.C., 02 de marzo de 2023

Seiiores

JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD
MEDELLIN - ANTIOQUIA

E. S. D.

Referencia: Radicado No. 05001 31 10 002 2023 00022 00

Accionante: | LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR|

Accionada: | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Asunto: CONTESTACION CUMPLIMIENTO AL FALLO

COD LEX: 7197124 M.N. LEY 387 DE 1997

g

0730307 1041

‘“GINA MARCELA DUARTE FONSECA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No. 52.897.717 de
Bogota y portadora de la T.P. 149.151 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de Representante Judicial de la
Unidad para las Victimas, segiin Resolucion de nombramiento 04057 del 01 de noviembre del 2022, como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica Codigo 1045, grado 16, debidamente posesionada, y teniendo en cuenta que la Resolucion 00126 del 31
de enero de 2018 delego en esta oficina asesora la respuesta a los requerimientos judiciales en el marco de acciones de tutela
contra la Entidad, de manera respetuosa procedo a CONTESTAR EL CUMPLIMIENTO AL FALLO de referencia teniendo
en cuenta los siguientes:

RESPONSABILIDAD SUBJETIVA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN
Es menester manifestar a su despacho que la Direccion de Reparacion de la Unidad para las Victimas ha sido asumida a
partir del dia 15 de septiembre de 2022 por la doctora CLELIA ANDREA ANAYA BENAVIDES, como consta en la
Resolucion de nombramiento No. 03497 del 12 de septiembre de 2022; por esta razon la competencia para la emision de
las respuestas requeridas y el cumplimiento de 6rdenes judiciales en la materia, segin la Resolucion 0236 de 2020, sera de
resorte de la citada funcionaria.

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente se desvincule a la doctora MARIA PATRICIA TOBON YAGARI en atencion al
régimen de competencias de la Unidad.

1. HECHOS

Me permito informar al Despacho que como requisito indispensable para que una persona pueda acceder a las medidas
previstas en la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, ésta debe haber presentado declaracion ante
el Ministerio Publico ' y estar incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV. Para el caso de LUZ AMPARO
HERNANDEZ SALAZAR informamos que efectivamente cumple con esta condicidon y se encuentra incluido(a) en dicho
registro por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADOQO, mediante el marco normativo de la Ley 387 de
1997, bajo el SIPOD - 683520.

Ahora bien, en relacidon con los antecedentes del presente expediente, se expone lo siguiente:

e La sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR, present6 derecho de peticion solicitando el pago de
indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO.

e Posteriormente la sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR present6 accion constitucional en contra de
la Unidad para las Victimas por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales.

e La Unidad para las victimas procedi6 a enviarle comunicacion bajo el lex 7181981, donde se le indico que con la
expedicion de la Resolucion 1049 del 15 de marzo de 2019 la accionante elevo solicitud de indemnizacion
administrativa, por la que la Unidad le brind6 una respuesta de fondo por medio de la Resolucion N°. 04102019-
1238042 del 9 de junio de 2021.

e Ulteriormente el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD, mediante fallo del 19 de diciembre
de 2022, notificado ante esta entidad el 30 de enero de 2023, resolvio:

1Ley 1448 de 2011, articulo 156, y complementarios del Decreto 4800 de 2011.
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“PRIMERO. — PROTEGER y por ende TUTELAR los derechos fundamentales de peticion, que le vienen siendo
vulnerados a la sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR con c.c. 21.588.461 por las razones indicadas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. -ORDENAR a Ila Dra. CLELIA ANDREA ANAYA BENAVIDEZ, en su calidad de DIRECTORA
TECNICA DE REPARACION, de Ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS o. en su defecto, quien haga sus veces, para que en el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la notificacion de esta decision, proceda a emitir una respuesta
clara, precisa y de fondo frente a la peticion incoada por la accionante, relacionadas con el respectivo pago de la
indemnizacion.”

2. PROBLEMA JURIDICO

A través del presente memorial demostraré que la Entidad a la que represento no ha incurrido en vulneracion de los derechos
fundamentales reclamados por la parte accionante, toda vez que la Unidad para las Victimas, en cumplimiento de la
Resolucion 1049 de 2019 y el Auto 206 de 2017 de la Corte Constitucional, profirid la Resolucién N°. 04102019-1238042
del 9 de junio de 2021, por la cual se reconocio el derecho a recibir la indemnizacion administrativa, misma que estaba
sujeta a la aplicacion del método técnico de priorizacion y que luego de su realizacion se determind que la sefiora LUZ
AMPARO HERNANDEZ SALAZAR no cuenta con ninguno de los criterios para ser priorizada de acuerdo con el articulo
4 de dicha normatividad, lo cual evidenciaré.

3. CASO EN CONCRETO

Seguidamente me permitiré informar a su Honorable Despacho las circunstancias concretas del caso, con la cual
pretendemos acreditar que la unidad para las victimas atendié de manera clara, precisa y congruente la solicitud presentada
por la sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR, en cuanto a la indemnizacion administrativa se refiere:

PROCEDIMIENTO DE LA RESOLUCION 01049 DE 2019

Es pertinente mencionar que el procedimiento se encuentra contemplado en la Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019,
la cual tuvo lugar como consecuencia de la orden proferida por la Corte Constitucional, al interior del Auto 206 de 2017,
en el cual se dispuso que el Director de la Unidad para las Victimas en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y del Departamento Nacional de Planeacion, debia reglamentar el procedimiento que deben agotar las personas
victimas del conflicto armado para la obtencion de la indemnizacion administrativa, con criterios puntuales y objetivos.

Fue con ocasion de la memorada orden constitucional, que se establecio el procedimiento que se encuentra reglamentado
en la aludida Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019 y el cual contempla cuatro (4) fases de procedimiento, a saber:

1) Fase de solicitud de indemnizacion administrativa
i) Fase de analisis de la solicitud.

i) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

iv) Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Las rutas en la Resolucion 01049 de 2019 son las siguientes:

. Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de extrema vulnerabilidad segun lo dispuesto en
el articulo 4 de la citada Resolucion.
. Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna situacion de extrema vulnerabilidad.

Ruta Transitoria de la que hablaba la derogada Resolucion 01958 de 2018, se encontré la necesidad de extender

el término de respuesta por noventa (90) dias adicionales a los inicialmente estipulados, segtn el articulo 20 de
la Resolucion 01049.

El procedimiento establecido por esta Unidad, Su Sefioria, busca la garantia y proteccion de los derechos fundamentales a
la igualdad, al debido proceso y a la reparacion integral; es menester que considere que es juridicamente razonable la espera
que pedimos a las victimas en cada proceso particular, pues el Estado sigue adelantando acciones positivas en aras de
conseguir indemnizar a todos aquellos que tengan derecho a la medida, pero con la comprension de que, como ya ha sido
manifestado por la Corte, “(s)i bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna,
cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los recursos suficientes, es
factible plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacion. Lo anterior no
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desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asegura que, en cierto periodo de tiempo, y no de manera
inmediata, todas seran reparadas”.

Para el caso en concreto se constato que la sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR, no cuenta con ninguna
de las situaciones de vulnerabilidad extrema, y al no haber iniciado con anterioridad a la expedicion de la Resolucion No.
01049 del 15 de marzo de 2019 el proceso de documentacion para acceder a la indemnizacion administrativa ha ingresado
al procedimiento ya mencionado por la RUTA GENERAL.

Por lo anterior, la Unidad le brindé una respuesta de fondo por medio de la Resolucion N°. 04102019-1238042 del 9 de
junio de 2021, la cual fue notificada el dia 30 de junio de 2020, y en la que se le decidio otorgar la medida de indemnizacion
administrativa por el hecho victimizante DESPLAZAMIENTO FORZADO, resaltando que la misma estaba sujeta a
aplicacion del método técnico de priorizacion de acuerdo con el articulo 2; en razén a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Resolucion 1049 de 2019 que indica:

“En el caso que proceda el reconocimiento de la indemnizacion y la victima haya acreditado alguna de las
situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidades referidas en el articulo 4 del presente acto
administrativo, se priorizard la entrega de la medida de indemnizacion, atendiendo a la disponibilidad presupuestal
de la Unidad para las Victimas.

En caso de que, los reconocimientos de indemnizacion en estas situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad superen el presupuesto asignado a la Unidad para las Victimas en la respectiva vigencia, el pago de
la medida se hara efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En el transito entre vigencias presupuestales no se
modificara el orden o la colocacion de las victimas priorizadas en las listas ordinales que, se posicionaran en la
medida que obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de indemnizacion y ordenan su

pago.

En los demas casos donde haya procedido el reconocimiento de la indemnizacion, el orden de priorizacion para la
entrega de la medida de indemnizacion se definird a través de la aplicacion del método técnico de priorizacion. La
entrega de la indemnizacion se realizara siempre y cuando haya disponibilidad presupuestal, luego de entregar la
medida en los términos del inciso primero del presente articulo.

En todos los casos que proceda la entrega de la indemnizacion, la Unidad para las Victimas comunicard a la victima

solicitante acerca del periodo de que dispone para hacer efectivo el pago de la medida de indemnizacion”.
(Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, para reconocer y otorgar la medida de indemnizacion administrativa, las victimas deben adelantar
el procedimiento consagrado en la mencionada Resolucion No. 1049 de 2019, el cual desarrolla cuatro fases a saber: a) Fase
de solicitud de indemnizacidon administrativa. b) Fase de analisis de la solicitud. ¢) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.
d) Fase de entrega de la medida de indemnizacion. (Art. 10). En esta tltima fase, se determiné que la priorizacion de la
entrega de la medida, siempre que proceda el reconocimiento de la indemnizacion, esta supeditada a que la victima haya
acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, o en su defecto, al orden de entrega
que sea definido a través de la aplicacion del método técnico de priorizacidn, siempre atendiendo a la disponibilidad
presupuestal de la Unidad para las Victimas.

Teniendo en cuenta lo descrito, al respecto, es importante manifestar que el proceso de priorizacion de la Resolucion No.
1049 de 2019, establece que para aquellas personas que no cuenten con un criterio de: 1) ser mayor de 74 afios, ii) tener una
condicion de discapacidad, o iii) tener alguna enfermedad huérfana, de tipo ruinoso, catastrofico o de alto costo, la
priorizacién en la entrega de la medida se regira a través de la aplicacion del Método Técnico de Priorizacion, el cual, como
se ha mencionado, se trata de un proceso técnico que permite determinar el orden de acceso a la indemnizacién de manera
proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal de acuerdo a la valoracion que resulte de las variables
demogréficas, socioecondémicas, de caracterizacion del dafio, y de avance en el proceso de reparacion integral.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el caso de la sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR no se acredito un
situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad establecidos en el articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019, esto
es 1) tener mas de 74 afios de edad, o, ii) tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo
definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o iii) tener discapacidad que se certifique bajo los
criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social o
la Superintendencia Nacional de Salud , de otro modo es prudente resaltar que si la accionante considera que se encuentra
inmersa en una de las causales de priorizacion debera allegar los documentos que asi lo soporten, situacion en la cual la
Entidad procedera a realizar estudio de los documentos aportados.
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Asi mismo, mediante la Resolucion 582 de 2021: Modifica el Literal A del articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019, el
cual quedara de la siguiente manera: “A. Edad. Tener una edad igual o superior a los sesenta y ocho (68) afios. El presente
criterio podra ajustarse gradual y progresivamente por la Unidad para las Victimas, de acuerdo con el avance en el pago de
la indemnizacion administrativa a este grupo poblacional.

Por otro lado, la aplicacion del método técnico de priorizacion, como proceso técnico, implica el abordaje de una serie de
gestiones que se realizan con el apoyo de la Red Nacional de Informacion, en primer lugar, relacionadas con la unificacion
de los datos y consultas administrativas en las fuentes de informacion con las que cuenta la Unidad, que permiten arrojar el
resultado de la ponderacion de las variables demograficas, socioecondmicas, de caracterizacion del dafio, y de avance en el
proceso de reparacion integral, asi como también, realizar las validaciones tendientes a establecer que la victima no haya
fallecido, que no se haya excluido del Registro Unico de Victimas o que el monto a reconocer no supere el maximo de los
40 SMLMYV. De ahi que se requiera de un tiempo prudencial para llevar a cabo este procedimiento técnico, toda vez que,
los listados ordinales que arroje, seran los que orienten la priorizacion que debe seguir la Entidad para el otorgamiento de
la medida indemnizatoria en los casos que no cuentan con una situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad,
razon por la cual, no le es posible a la Unidad otorgar indistintas fechas de pago de la indemnizacion, pues esta depende de
todo lo descrito hasta el momento.

Adicionalmente, valdria la pena indicar que, pese a los ingentes esfuerzos realizados historicamente en materia fiscal para
compensar econdmicamente a las victimas del conflicto armado interno, el reto de la politica de la reparacion integral aun
es enorme. De alli que el cometido primordial es indemnizar a aquellas victimas, que por diversas situaciones presentan una
vulnerabilidad mayor. Esto ademas, en atencion a lo dispuesto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte Constitucional
en el que determiné que los criterios de priorizacion que se debian implementar para el pago de la medida de indemnizacion
administrativa, debian enfocarse en primera medida en aquellas victimas inmersas en circunstancias de extrema
vulnerabilidad o urgencia manifiesta, en el entendido que, si bien la poblacion victima de conflicto armado en su totalidad
es vulnerable, existen personas que presenten un grado mayor de vulnerabilidad tales como los adultos mayores, personas
con discapacidad o victimas con enfermedades gravosas o ruinosas.

En el caso particular de la sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR, es pertinente resaltar que en la vigencia
2022, la Unidad para las Victimas aplico el Método Técnico de Priorizacion con el propodsito de determinar el orden de
entrega de la indemnizacion a las victimas de manera proporcional a los recursos presupuestales asignados en el afno 2022;
asi las cosas, conforme el resultado obtenido se concluyd que NO era procedente materializar la entrega de la medida de
indemnizacion reconocida a lo(s) integrante(s) relacionado(s) en la solicitud con radicado 683520-3465569, por el hecho
victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO y por tal razon la materializacion de la misma queda supeditada a la
aplicacion nuevamente del Método Técnico de Priorizacion el cual para la vigencia 2023, aclarando que, en ningtn caso, el
resultado obtenido en una vigencia sera acumulado para la siguiente.

Adicionalmente, valdria la pena indicar que, pese a los diferentes esfuerzos realizados histéricamente en materia fiscal para
compensar economicamente a las victimas del conflicto armado interno, el reto de la politica de la reparacion integral atin
es enorme. De alli que el cometido primordial es indemnizar a aquellas victimas, que por diversas situaciones presentan una
vulnerabilidad mayor. Esto ademas, en atencion a lo dispuesto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte Constitucional
en el que determiné que los criterios de priorizacion que se debian implementar para el pago de la medida de indemnizacion
administrativa, correspondia entonces enfocarse en primera medida en aquellas victimas inmersas en circunstancias de
extrema vulnerabilidad o urgencia manifiesta, en el entendido que, si bien la poblacion victima de conflicto armado en su
totalidad es vulnerable, existen personas que presenten un grado mayor de vulnerabilidad tales como los adultos mayores,
personas con discapacidad o victimas con enfermedades gravosas o ruinosas.

En el mismo sentido, el Alto Tribunal Constitucional sefialo la importancia de los criterios de priorizacion para la entrega
de la indemnizacién administrativa, a saber:

“245. El procedimiento y orden de entrega debe atender a criterios de vulnerabilidad de las personas y su nucleo
familiar, por lo cual, el proceso de priorizacion para la entrega de esta medida, no se reduce al orden en que ingresan
las solicitudes [651]. Actualmente, el Decreto 1084 de 2015 establece que la indemnizacion se debe entregar
prioritariamente a los hogares que cumplan los siguientes criterios: (a) hayan suplido sus carencias en materia de
subsistencia minima y se encuentren en un proceso de retorno o reubicacion, (b) no hayan suplido sus carencias en
materia de subsistencia minima por situaciones de extrema urgencia y vulnerabilidad asociadas a la edad,
discapacidad o composicion del hogar, y (c) hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y
solicitaron acomparniamiento para el retorno o reubicacion, pero no pudo realizarse por razones de seguridad [652].
Ademads, atendiendo a los principios de progresividad y gradualidad, se debe considerar la naturaleza del hecho
victimizante, el daiio causado, el nivel de vulnerabilidad de los solicitantes (considerando especialmente la edad,
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situacion_de discapacidad y caracteristicas del nucleo familiar), es decir, se debe priorizar a quienes presentan
mayores necesidades [653]' ”(Se enfatiza)

Es por ello que tal como se le informo a la accionante LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR en ¢l caso de contar
con algun criterio de priorizacion, deberd de allegar el documento médico con los requisitos que exige la Circular 0009 de
2017 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, ni con los requisitos establecidos en la Resolucion No. 113 de
2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, normas que establecen las exigencias minimas que debe
contener un certificado médico para considerarse valido.

Con todo, es importante indicar que, en el caso particular ya se expidi6 acto administrativo de reconocimiento de la medida
indemnizatoria y para la entrega de ésta se ordeno la aplicacion del Método Técnico de Priorizacion, en consecuencia, dicha
disposicion se mantiene en el entendido que en el caso no se evidencid una situacidon de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad.

Por lo anterior, surge para la Entidad la imposibilidad de dar fecha y cierta y/o pagar la indemnizacién administrativa,
toda vez que debe ser respetuosa del procedimiento establecido en la Resolucion 1049 de 2019 y del debido proceso
administrativo, de acuerdo a lo expuesto en el presente.

El procedimiento establecido por la Unidad para las Victimas, busca la garantia y proteccion de los derechos fundamentales
a la igualdad, al debido proceso y a la reparacion integral; es menester que considere que es juridicamente razonable la
espera que pedimos a las victimas en cada proceso particular, pues el Estado sigue adelantando acciones positivas en aras
de conseguir indemnizar a todos aquellos que tengan derecho a la medida, bajo la siguiente salvedad, como lo ha
manifestado la Corte Constitucional, “(s)i bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de
manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los
recursos suficientes, es factible plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y atendiendo a criterios de
priorizacion. Lo anterior no desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asegura que, en cierto periodo de
tiempo, y no de manera inmediata, todas serdan reparadas’”.

De acuerdo con lo antes expuesto para la entidad NO es procedente otorgar una fecha de pago, pues esto vulneraria el
derecho a la igualdad de las otras victimas que se encuentren en igual situacion, adicionalmente es importante indicar que
no se genera con ello un perjuicio irremediable a la accionante, toda vez, que la indemnizacién administrativa no esta
asociada al minimo vital y en consecuencia, la Corte, en atencion al universo de las victimas incluidas en el RUV, ha
reconocido la necesidad de adoptar criterios de priorizacion para la entrega de la indemnizacion administrativa y las pautas
para su reconocimiento, criterios jurisprudenciales que se deben aplicar a la hora de determinar el reconocimiento y entrega
de la indemnizacion administrativa asi como los principios por los cuales se regula y se enmarca esta entidad lo siguiente
de acuerdo con lo contemplado en la Ley 1448 de 2011:

ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar procesos que
conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos
o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos
paulatinamente. NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 438 de
2013.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de disefiar
herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales que permitan la escalonada
implementacion de los programas, planes y proyectos de atencion, asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacion de
implementarlos en todo el pais en un lapso determinado, respetando el principio constitucional de igualdad.

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. Para efectos de cumplir con las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion dispuestas en el presente marco, el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente Ley, creara un Plan Nacional de Financiacion mediante un documento CONPES que propenda por la
sostenibilidad de la ley, y tomara las medidas necesarias para garantizar de manera preferente la persecucion efectiva de los
bienes de los victimarios con el fin de fortalecer el Fondo de Reparaciones de que trata el articulo 54 de la Ley 975 de 2005.

El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley debera hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal
con el fin de darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento.

1 Corte Constitucional, Auto 331 de 2019, en el marco del seguimiento a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
en Sentencia T-025 de 2004, M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
2 Sentencia C-753 de 2013.
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Ahora bien, es preciso indicar que en virtud de los principios de progresividad y gradualidad contemplados en los articulos
17 y 18dela Ley 1448 de 2011, respectivamente, asi como con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva y
eficaz de conformidad con el numeral 4° del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el acceso a las medidas de reparacion
contempladas en el Decreto 4800 de 2011, deberan garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en la Ley
1448 de 2011. Para el efecto, también podran tenerse en cuenta, entre otros, la naturaleza del hecho victimizante, el dafio
causado, el nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque diferencial que tenga en cuenta caracteristicas especiales de cada
nucleo familiar.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, la Unidad para las Victimas ira otorgando la indemnizacién gradualmente,
contando para ello con un plazo hasta el afio 2031, segin lo contemplado en la ley 2078 del 08 de enero de 2021 “por
medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011,
prorrogando por 10 afios su vigencia "advirtiendo que conforme a las disposiciones legales se deberan priorizar
a las victimas que presentaron su solicitud por el Decreto 1290 de 2008 y a las que son parte de las sentencias de Justicia y
Paz.

Sefior Juez, de manera respetuosa nos permitimos informar que la Unidad para las Victimas, no ha vulnerado los derechos
fundamentales del accionante ya que respecto a la peticién como se relaciond en parrafos anteriores la Unidad para las
Victimas ha emitido respuesta.

Y en lo que atafie a la solicitud de suministrar fecha cierta y/o carta cheque la Entidad se encuentra imposibilitada para
hacerlo y por el contrario la sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR se le aplicara el método técnico de
priorizacion, sin criterio de priorizacion como se explico anteriormente, por lo que hasta que no culmine en debida forma
el procedimiento de aplicacion del método técnico no se realizara la entrega de carta cheque y/o fecha cierta.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, es evidente que dentro del caso concreto no ha existido vulneracion de los
derechos fundamentales alegados. En consecuencia, y de acuerdo con la doctrina que sobre el particular ha expuesto la
Corte Constitucional y en consideracion a las pruebas aportadas, puede senalarse que las afirmaciones invocadas dentro de
la Accién de Tutela se configuran en carencia de objeto.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

SOBRE LA NECESIDAD DE ESTABLECER CRITERIOS DE PRIORIZACION. RECUENTO
JURISPRUDENCIAL.

En reciente sentencia, el Consejo de Estado®, realizd un andlisis de la jurisprudencia emitida en torno a la situacion de la
Unidad para las Victimas frente a la necesidad de establecer criterios de priorizacidon en su normatividad interna frente a la
cantidad de victimas del conflicto armado:

“Al examinar la constitucionalidad de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, previstas
en la Ley 1448 de 2011 y en los Decretos 4634 de 2011 y 4635 de 2011, la Corte, en la sentencia C-753 de 2013, sostuvo
que la mision institucional del sistema de reparacion precisaba de la capacidad suficiente para responder a las exigencias
relacionadas con la reparacion a las victimas, lo que exige contar con la disponibilidad de recursos para que la politica
de reparacion sea viable en el tiempo y para todo el universo de victimas. De este modo, resalto la citada sentencia que es
importante que las medidas de atencion se acojan a los principios de continuidad y progresividad, pero sin que el derecho
a la reparacion esté supeditado a la sostenibilidad fiscal. Agrego la Corte que, dada la necesidad de que la politica de
reparacion sea viable y proporcional al numero de victimas y al danio sufrido por ellas, es menester considerar mecanismos
para que el sistema para garantizar las indemnizaciones administrativas esté adecuadamente financiado, o, de lo contrario,
no cumpliria el propdosito para el que fue disefiado ni tendria ninguna eficacia en términos de justicia material.

En ese orden, concluyo la sentencia en comento que las disposiciones normativas que establecen plazos y limites en
términos del presupuesto nacional no suponian una extralimitacion del principio de responsabilidad fiscal, en detrimento
del derecho de las victimas a la indemnizacion, por cuanto dicho principio “es un criterio orientador de las ramas del
poder para conseguir los fines del Estado que no tiene la virtualidad de socavar derechos fundamentales”.

Es decir que, para la Corte, es viable la aplicacion de criterios e instrumentos de priorizacion, asi como el agotamiento
del procedimiento previsto por la ley para la entrega de la indemnizacion administrativa por los hechos sufridos en el

3 Sala de lo contencioso administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 11 de febrero de 2021. Radicacion 11001-03-15-000-2020-04776-00. C.P. Nubia Margoth Pefia
Garzon
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contexto del conflicto, con miras a viabilizar la adecuada reparacion integral de las victimas, conforme a los principios
de igualdad, gradualidad y progresividad. Asi lo ha dejado en claro en los distintos Autos de Seguimiento a la sentencia
T-025 de 2004, entre ellos, el Auto 206 de 2017, en el que exhorto a los jueces de la Republica a que se abstuvieran de
impartir temporalmente ordenes de reconocimiento de indemnizacion administrativa y sanciones por desacato, dado el
numero de tutelas que desbordaban la capacidad de la entidad competente para atenderla.

Tal postura fue reiterada en la sentencia SU-034 de 2018, en la que se estudiaron las decisiones de los jueces de tutela
frente a los presuntos desacatos de la UARIV a ordenes de reconocimiento de indemnizacion administrativa, sentencia que
sera analizada por la Sala al abordar el defecto sustantivo por desconocimiento del precedente, planteado por los actores.

Del anterior recuento es dable concluir que, en el marco del derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado,
las ordenes de indemnizaciones administrativas que imparten los jueces de tutela deben tomar en consideracion las
medidas adoptadas por el Ejecutivo con la finalidad de indemnizar al universo de victimas, ante la imposibilidad
financiera de hacerlo al mismo tiempo” (resaltado fuera de texto).

A raiz de las consideraciones expuestas, es pertinente indicar que el juez de tutela, al momento de decidir la accion
constitucional en materia de indemnizaciones administrativas, debe atender los principios generales de progresividad y
sostenibilidad fiscal*, en un contexto de igualdad material a través del establecimiento de criterios de priorizacién y con un
procedimiento administrativo avalado por la Corte Constitucional en el Auto 206 de 2017, lo que refuerza la tesis de
improcedencia de la accion de tutela para obtener una fecha exacta de pago, en la medida que no se pueden indemnizar a
todas las victimas en un solo momento, y en virtud del principio de subsidiariedad, pues el procedimiento contemplado en
la Resolucion 01049 de 2019 resulta idoneo como mecanismo principal de atencion a este tipo de solicitudes y que organiza
los pagos de forma igualitaria seglin el orden de radicacion y de acuerdo a unos criterios objetivos de priorizacion.

EL METODO TECNICO DE PRIORIZACION

Es pertinente mencionar que el procedimiento se encuentra contemplado en la Resolucion 1049 de 15 de marzo de 2019, la
cual tuvo lugar como consecuencia de la orden proferida por la Corte Constitucional, al interior del Auto 206 de 2017, en
el cual se dispuso que el Director de la Unidad para las Victimas en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y del Departamento Nacional de Planeacion, debia reglamentar el procedimiento que deben agotar las personas
victimas del conflicto armado para la obtencion de la indemnizacion administrativa, con criterios puntuales y objetivos.

Fue con ocasion de la memorada orden constitucional, que se establecio el procedimiento que se encuentra reglamentado
en la aludida Resolucion 1049 de 15 de marzo de 2019, modificada por la Resolucion 00582 de 26 de abril de 2021, que
contempla cuatro (4) fases, a saber:

1) Fase de solicitud de indemnizacion administrativa
i) Fase de analisis de la solicitud.

i) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

iv) Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Las rutas en la Resolucion 1049 de 2019, modificada por la Resolucion 00582 de 26 de abril de 2021 son las siguientes:
Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de extrema vulnerabilidad segun lo dispuesto en el articulo
4 de la citada Resolucion.

Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna situacion de extrema vulnerabilidad.

El procedimiento establecido por la Unidad para las Victimas, busca la garantia y proteccion de los derechos fundamentales
a la igualdad, al debido proceso y a la reparacién integral; es menester que considere que es juridicamente razonable la
espera que pedimos a las victimas en cada proceso particular, pues el Estado sigue adelantando acciones positivas en aras
de conseguir indemnizar a todos aquellos que tengan derecho a la medida, bajo la siguiente salvedad, como lo ha
manifestado la Corte Constitucional, “(s)i bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de
manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los
recursos suficientes, es factible plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y atendiendo a criterios de
priorizacion. Lo anterior no desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asegura que, en cierto periodo de
tiempo, y no de manera inmediata, todas serdan reparadas’™.

4 Ley 1448 de 2011. Articulos 17 y 19.
* Sentencia C-753 de 2013.
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En conclusion, sefior Juez, queda demostrado que en el presente tramite se ha configurado la figura del Hecho Superado®,
toda vez que la vulneracion alegada carece de sustento, pues como se logra establecer la Unidad para las Victimas ha
garantizado la proteccion de los derechos fundamentales reclamados, por lo que esta accion constitucional carece de objeto
juridico.

CONFIGURACION DE LA CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

Es claro para las partes, incluido el Juez de Conocimiento, como Juez constitucional, que el Derecho Tutelado, corresponde
al de Derecho de peticion, el cual fue atendido de manera clara y de fondo por la Unidad, asi mismo enviandolo a la direccion
indicada en el acapite de notificaciones.

Lo anterior concluye que, ante la supuesta vulneracion del derecho tutelado, su transgresion ha sido saneada oportunamente
por la Unidad, lo que desencadena en este proceso a una carencia en el objeto, vulneracion al derecho tutelado, por hecho
superado. No sobra recordar, que en materia jurisprudencial la accion de tutela pierde su razon de ser en el momento en que
la situacion que generd la amenaza o la vulneracidon al derecho fundamentales tutelados es superada, en este caso lo
procedente es el archivo de las diligencias.

Para el caso concreto, se evidencia que previamente a la interposicion de la tutela la Unidad ya habia dado respuesta a lo
solicitado por la accionante, escenario aceptado por la Corte Constitucional para la configuracion del Hecho Superado’. No
obstante, independientemente del momento en que se configur6 el hecho superado, lo cierto es que la carencia actual del
objeto se presenta cuando la situacion que genera la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados es
superada®.

5. PETICION

Por los argumentos facticos y juridicos expuestos, y con fundamento en las pruebas aportadas, de manera respetuosa solicito
al Honorable Despacho:

PRIMERO: DECLARESE cumplida la orden judicial de amparo constitucional emitida por el Juzgado, en atencién a la
accion de tutela en favor de la sefiora LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR, en razon a que la unidad para las
victimas, tal como lo acredita, ha realizado, dentro del marco de sus competencias, todas las gestiones necesarias para
cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando que se vulneren o pongan en riesgo sus derechos fundamentales.

SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente por cumplimiento del fallo, toda vez con las pruebas aportadas se logra probar
que esta entidad ha dado cumplimiento a sus funciones legales y a las 6rdenes judiciales impartidas.

6. PRUEBAS

Copia comunicacion de salida _lex 7181981.

Comprobante de envio.

Constancia de entrega.

Resolucion N°. 04102019-1238042 del 9 de junio de 2021
Notificacion Resolucion N°. 04102019-1238042 del 9 de junio de 2021
Oficio método técnico 2022.

Respuesta derecho de peticion 7197124

Comprobante de envio.

7. ANEXO

e Los mencionados en el acapite de pruebas.
e Resolucion de nombramiento No. 04057 del 01 de noviembre del 2022 (obrante en el expediente).

¢ Véase Corte Constitucional. Sentencia T-238 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
7 Sentencia T-013/17 del 20 de enero de 2017 Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
8]b Idem.
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8. NOTIFICACIONES

En la ventanilla Gnica de radicacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, ubicada en la
Carrera 85D #46A 65 - Complejo Logistico San Cayetano, Bogota D.C.; numero telefonico: 6014233075 - Celular: 322
8152333. Fax ntimero 6017965151 opcidn 9, o a través nuestro buzon judicial, al cual puede acceder desde nuestra pagina
web, en el siguiente hipervinculo http://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/buzon-judicial/43703, o al
correo electronico: notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co

Atentamente,

GINA MARCELA DUARTE FONSECA
JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
Elaboro: Karen Rodriguez _GRJ.

www.unidadvictimas.gov.co de atencidn nacional 01 8000 81 1119
4 (B01) 426 1111

-I'_‘irnera. BED Mo. 46A-65

o @ -Cumple;-u Loglsbc-ﬂ San Cayetano



Firnado Por:

CLELTA ANDREA ANAYA BEWAYIDES

2023-03-0&? 16:08

F-OAP-018-CAR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2023-0320066-1
Fecha: 02/03/2023 10:15:06 AM
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“Bogota D.C.

Sefora:

LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR
janerjairasesoriad0@gmail.com
TELEFONO: 316 849 5083

Asunto: Alcance ala Respuesta del derecho de peticion
Cédigo LEX: 7197124; D.1 # 21588461; M.N. LEY 387 DE 1997

Cordial Saludo,

Atendiendo la peticidén presentada mediante accién de tutela, relacionada con el pago de la indemnizacién administrativa
por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO / RADICADO SIPOD - 683520/ Ley 387 de1997 que la Unidad
le brindé una respuesta de fondo por medio de la Resolucidn N°. 04102019-1238042 del 9 de junio de 2021 (Debidamente
notificada y en firme) en la que se le decidi6 otorgar la medida de indemnizacion administrativa por el
hecho victimizante antes descrito.

Si bien es cierto la Unidad para las Victimas, mediante acto administrativo Resolucién N°. 04102019-1238042 del 9 de
junio de 2021, debidamente motivado resolvio:

“(...JARTICULO 1: Reconocer el derecho a la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante
DESPLAZAMIENTO FORZADO (...)”

Seguidamente, en su articulo “(...) SEGUNDO. Aplicar el Método Técnico de Priorizacion, con el fin de determinar el
orden de asignacion de turno para el desembolso de la medida de indemnizacién administrativa, de manera proporcional
a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal (...)”

De acuerdo a todo lo anterior, resulta pertinente informar que mediante oficio de fecha 11 de octubre de 2022, se determind

el resultado de la aplicacion del método técnico de priorizacion del afio 2022, para su caso puntual y segun el resultado
NO le fue reconocido el pago para la vigencia 2022, por este motivo debe estar atento al método técnico de priorizacién
del afio 2023 que la unidad para las victimas se encuentra adelantando. Dicho oficio determino:

“...) Asi las cosas, luego de haber efectuado este proceso técnico, se concluyé que en atencién a la disponibilidad
presupuestal con la que cuenta la Unidad y al orden definido por la ponderacién de cada una de las variables descritas,
NO es procedente materializar la entrega de la medida indemnizatoria respecto de (de los) integrante(s) relacionado(s) en
la solicitud con radicado 683520-3465569, por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO. {(...)

“...) En ese orden de ideas, aquellas victimas que después de la aplicacion del método no fue posible realizar el
desembolso de la medida de indemnizacion en la presente vigencia en razon a la disponibilidad presupuestal, la Unidad
procedera a aplicarles el método cada ario hasta que de acuerdo con el resultado, sea priorizado para el desembolso de
su indemnizacion administrativa, puesto que, en ningun caso, el resultado obtenido en una vigencia sera acumulado para
el siguiente ano. (...)”
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Lo anterior como consecuencia de: (i) la ponderacion de las variables demograficas, socioecondmicas, de caracterizacion
del dafo, y el avance en su proceso de reparacion integral; (ii) la disponibilidad presupuestal con la que cuenta la Unidad;
y (iii) el orden definido tras el resultado de la aplicacion del Método respecto del universo de victimas aplicadas’.

Cabe resaltar que, si se llegase a contar con uno de las tres situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
contenidos en el articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019, modificada por la Resolucion 00582 de 26 de abril de 2021,
podra adjuntar certificado médico con los siguientes requisitos:

Para enfermedad ruinosa, catastrofica o de alto costo el certificado médico debera contener:
Lugar y fecha de expedicion de la certificacion;
Datos completos de la persona (victima)

Firma y registro médico del médico o tarjeta profesional del médico tratante

AN NN

Determinacion del o de los diagndsticos clinicos segun la clasificacion estadistica internacional de enfermedades
y problemas relacionados con la salud.

<\

Papeleria identificada con el nombre y/o logo institucional de la entidad prestadora de servicios de salud a la cual
se encuentra afiliada la victima

Para discapacidad:

e Conforme con la Circular 009 de 2017 de la Superintendencia de Salud, el certificado debe ser firmado por el
médico tratante y debe tener fecha de expedicién anterior al 1 de julio de 2020; este soporte sera valido hasta el
31 de diciembre de 2021.

e Conforme a la Resolucion 0113 de 2020 del Ministerio de salud, el certificado de discapacidad debe ser expedido
por la institucién prestadora de servicios de salud autorizada por el ente territorial, evaluado por un equipo
multidisciplinario de minimo 3 profesionales; este soporte sera valido a partir del 1 de julio de 2020 en adelante.

Cualquiera de las anteriores certificaciones, deben cumplir con los siguientes requisitos:

Circular 009 de 2017 (Emitida por Ila | Resolucion 113 de 2020 (Emitida por el Ministerio

Superintendencia de Salud) de Salud y Proteccion Social)
1. Papeleria identificada con el nombre y/o logo 1. Datos personales del solicitante
institucional de la entidad prestadora de 2. Lugar y fecha de expedicion de la certificacion
servicios de salud a la cual se encuentra 3. Categoria de la discapacidad
afiliada la persona con discapacidad 4. Nivel de dificultad del desempenfio, donde se
. o asigna un porcentaje para cada dominio
2. Nombre y documento de identificacion de la 5. Perfil de funcionamiento
persona con discapacidad. 6. Firma de los profesionales del equipo

3. Diagnostico o diagndsticos clinicos multidisciplinario
determinados de acuerdo con la clasificacion 7. Firma del solicitante o representante legal
internacional de enfermedades y temas 8. Cddigo QR
relacionados con la salud CIE 10 décima
edicion.

1 Es importante tener en cuenta que, la Resolucién 1049 de 20191, establecié que el “Método Técnico de Priorizacién” se aplicaré anualmente para
determinar el orden de entrega de la indemnizacion utilizando informacién de variables demogréficas, socioeconémicas, de caracterizacion del dafio, y el
avance en su proceso de reparacion integral.

www.unidadvictimas.gov.co rea de aten wckonal: 01 8000 1 1119

- ta (BODT) 428 T M
Carrera 850 No. 4G6A-65

o ’ E Complejo Logistico San Cayetano



on )
fi‘? UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

CAMBIAMOS PARA SERVIR

4. Categoria o categorias de discapacidad
relacionadas con el diagndstico del caso.

5. Firma del profesional, cédula o registro
médico.

6. Fecha de expedicién de la certificacion

En caso de no contar con los certificados relacionados anteriormente, es valido como soporte de discapacidad la Epicrisis
o el resumen de historia clinica expedida por la EPS, que dé cuenta expresa de los datos personales de la victima, el
diagnéstico o los diagnosticos médicos, la discapacidad y su categoria. Entre el 1 de julio de 2020 y el 31 de diciembre de
2026 las victimas podran allegar certificaciones que cumplan con los requisitos de la Circular 009 de 2017, sin embargo,
para que estas certificaciones sean validas, se deben haber expedido hasta el 1 de julio de 2020, las victimas que aporten
certificaciones que cumplan con los requisitos de la Resolucién No. 113 de 2020 en ese mismo periodo de tiempo seran
validas.

Para un mayor entendimiento, nos permitimos aclararle que el Método Técnico de Priorizacion es un proceso técnico que
permite a la Unidad para las Victimas analizar criterios y lineamientos que debe adoptar, mediante el analisis objetivo de
variables demograficas; socioecondmicas; de caracterizacion del hecho victimizante; y de avance en la ruta de reparacion,
con el proposito de establecer el orden mas apropiado para otorgar la indemnizacion administrativa de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal anual. Este proceso técnico sera aplicado cada afio, para aquellas victimas que hayan recibido
respuesta de fondo afirmativa sobre el derecho a recibir la medida de indemnizacion administrativa.

Es pertinente aclararle que los montos y orden de entrega de la medida de indemnizaciéon administrativa depende de las
condiciones particulares de cada victima, del analisis del caso en concreto y la disponibilidad presupuestal anual con la
que cuente la Unidad, de igual forma, la entrega de la indemnizaciéon administrativa depende de que se cuente con un
estado de inclusion en el Registro Unico de Victimas.

Frente a que se le informe una fecha cierta de pago de la indemnizaciéon administrativa, es preciso advertir que, de
ser procedente la medida, pero no acreditarse alguna situacion de urgencia manifiesta o de extrema vulnerabilidad
previstas en el articulo 4 de la Resolucién No. 01049 del 15 de marzo de 20192, el orden de otorgamiento o pago de la
indemnizacion estara sujeto al resultado de la aplicacién del Método Técnico de Priorizacion, en aras de garantizar el
principio de igualdad para el resto de victimas incluidas en el RUV en el marco del conflicto armado Colombiano.

2Resolucion 01049 del 15 de marzo de 2019, articulo 4: Situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad. Para los efectos del presente
acto administrativo se entendera que una victima, individualmente considerada, se encuentra en urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad cuando se
acredite:

A. Edad. Tener una edad igual o superior a los setenta y cuatro (74) afios. El presente criterio podra ajustarse gradual y progresivamente por la Unidad
para las Victimas, de acuerdo al avance en el pago de la indemnizacién administrativa a este grupo poblacional.

B. Enfermedad. Tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

C. Discapacidad. Tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo 1. Si con posterioridad a la presentacion de la solicitud de indemnizacion una victima advierte que cumple alguna de las situaciones definidas
en los literales B y C del presente articulo, debera informarlo a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas para ser priorizada en la
entrega de la indemnizacion.

Paragrafo 2. Las victimas residentes en el exterior podran acreditar la discapacidad, dificultad del desempefio y/o enfermedad(es) huérfanas, ruinosas,
catastrdéficas o de alto costo, a través de cualquier documento suscrito por el profesional de la salud tratante que sea valido en el pais extranjero. La
documentacion que se aporte a la Unidad para las Victimas, para los fines descritos en el presente paragrafo, debera traducirse por el aportante en el
idioma espariol o inglés.”
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Teniendo en cuenta que en el presente caso no fue posible realizar la entrega de la medida de indemnizacion en la vigencia
2022, la Unidad para las Victimas procedera a aplicar nuevamente el Método Técnico de Priorizacion en el 2023, aclarando
que, en ningun caso, el resultado obtenido en una vigencia sera acumulado para la siguiente.

Ahora bien, es importante precisar que la entidad no otorga turnos ni listados de indemnizacién para indemnizar a las
victimas. Como se indicé anteriormente, esta compensacion econémica se entrega en el marco del sistema de priorizacion
que introdujo la Resolucion 1049 de 2019, que atiende a las personas que presentan una condicidon de urgencia manifiesta
o extrema vulnerabilidad o a aquellas que después de la aplicacién del Método Técnico de Priorizacién pueden ser
indemnizados conforme al presupuesto que se destind en cada vigencia presupuestal.

Para nuestra entidad es muy importante tener actualizados sus datos de contacto, asi como la informacién del Registro
Unico de Victimas — RUV, por esto le invitamos a informar cualquier modificacion a través de nuestros canales de atencion.

Para la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, es importante contar con su opinion para mejorar
nuestros servicios de atencion al usuario. Para ello lo (a) invitamos a responder la encuesta de satisfaccion que se
encuentra en la pagina web https://www.unidadvictimas.gov.co/es/encuesta-de-satisfaccion/37436, le agradecemos su
participacion.

Atentamente,

CLELIA ANDREA ANAYA BENAVIDES
DIRECTORA TECNICA DE REPARACIONES
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Elaboré: Karen Rodriguez _GRJ
Anexos: Oficio método técnico 2022.
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Bogota D.C. 11 de octubre de 2022

Sefor(a): LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR
MEDELLIN, ANTIOQUIA

Asunto: “Priorizacion de la entrega de la medida indemnizatoria por aplicacion del Método Técnico de
Priorizacion- Resultado del Método no favorable - todos los hechos”

En el procedimiento para reconocer y otorgar la medida de indemnizacion administrativa, adoptado mediante la
Resolucion 1049 de 2019, se establecié en el articulo 14 que en el caso que proceda el reconocimiento de la
indemnizacién y la victima no haya acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, el orden de priorizacion para la entrega de la medida se definira a través de la aplicacién del
Método Técnico de Priorizacién, atendiendo siempre a la disponibilidad presupuestal con la que cuente la
Unidad para las Victimas [en adelante la Unidad].

En ese orden de ideas, la Unidad, mediante Resolucion No 04102019-1238042 del 9 de junio de 2021, decidio
la solicitud de indemnizacién administrativa con radicado 683520-3465569, reconociendo el derecho a la
medida por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, a la(s) persona(s) que se describe(n) a
continuacién y, a su vez, ordend dar aplicacién al Método Técnico de Priorizacion para determinar el orden del
desembolso de la medida, de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal,
ya que, para la fecha del reconocimiento no se acredité una de las situaciones descritas como de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad para priorizar la entrega.

NOMBRES Y APELLIDOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO CON EL |[PORCENTA

COMPLETOS DOCUMENTO JEFE DE HOGAR JE DE LOS
SALARIOS
RECONOCI
DOS

LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 21588461 JEFE(A) DE HOGAR 16.67

YASMIL NELLY HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 32119334 HERMANO(A) 16.67

YEFER SHARLI LADINO HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1032252844 OTROS PARIENTES 16.67

ELIZ SAMAR MARTINEZ HERNADEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1032258974 OTROS PARIENTES 16.67

JULIAN CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ | TARJETA DE IDENTIDAD 1001158085 OTROS PARIENTES 16.67

CAREN LICETH MARTINEZ HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1001161718 OTROS PARIENTES 16.64

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el anexo técnico que hace parte integral de la Resolucién 1049 de 2019,
la Unidad, el 31 de marzo de 2022, procedi6 a dar aplicacién al Método Técnico de Priorizacién a la totalidad
de victimas que al finalizar el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior contaban con decisiéon de
reconocimiento del derecho a la medida de indemnizacién administrativa a su favor, incluyendo, a aquellas
personas que no obtuvieron un resultado favorable en la aplicacidon de este proceso técnico en la vigencia 2020
y 2021, con el propdsito de determinar el orden de acceso de manera proporcional a los recursos apropiados
en la respectiva vigencia fiscal.

Es importante resaltar que, con la aplicacion del Método Técnico, se asegura, que pese al elevado nimero de
victimas que se encuentran pendientes de recibir la indemnizacién administrativa, se pueda establecer un

Al contestar por favor cite estos datd
Radicado No.: 2023-0211179
Fecha: 14/02/2023 07:40:12 A
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orden de acceso a la misma de una forma objetiva e imparcial, permitiendo materializar el principio de igualdad
y de atencién diferencial a las victimas.

Es asi como, en el proceso técnico, que se ejecuté el 31 de marzo de 2022, se realiz6 la valoracion de los
componentes demograficos, socioecondmicos, de caracterizacion del dafio y de avance en el proceso de
reparacion integral, y en cada uno se ponderé las siguientes variables:

COMPONENTE VARIABLE PUNTUACION
Demografico Pertenencia étnica 417
Jefatura Unica de hogar 417
Persona con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas 417
Edad (0 a 67 afnos) 417
Discapacidad Identificada en registros administrativos (Autorreconocimiento) 417

Enfermedad acreditada en registros administrativos, diferente a huérfana, ruinosa, catastréfica o de alto costo |4.17

Estabilizacion Medicién de SSV 12.50
Socioeconémica

Medicion de carencias SM 12.50
Caracteristicas del Hecho Multiplicidad de eventos o siniestros 8.33
Victimizante

Antigliedad en el tiempo de ocurrencia del hecho 8.33

Antigiiedad en la Fecha de Declaracién 8.33
Avance en ruta de reparacion |Persona que se le reconoci6 el derecho a la indemnizacién y no fue priorizada en vigencia anterior. 6.25

Avance en las medidas de reparacion 6.25

Sentencia tierras 6.25

Victimas con acompafamiento en retorno o reubicacion 6.25
Total maximo puntaje a obtener 100

De acuerdo con el resultado de la ponderacién de las variables mencionadas y atendiendo al presupuesto
asignado para solicitudes de la ruta general, se determind el nimero de personas que se indemnizaran en la
presente vigencia. Al respecto, la estimacion del presupuesto para la entrega de la medida como resultado del
Método Técnico de Priorizacién, se realizé atendiendo al nimero de victimas que han venido acreditado los
criterios de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad y a los compromisos adquiridos de acciones
constitucionales.

Asi las cosas, luego de haber efectuado este proceso técnico, se concluyé que en atencion a la disponibilidad
presupuestal con la que cuenta la Unidad y al orden definido por la ponderaciéon de cada una de las variables
descritas, NO es procedente materializar la entrega de la medida indemnizatoria respecto de (de los)
integrante(s) relacionado(s) en la solicitud con radicado 683520-3465569, por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Lo anterior, debido a que la ponderacién de los componentes arrojé como resultado el valor de 26.24924 como
se muestra a continuacion, y el puntaje minimo para acceder a la medida indemnizatoria fue de 46.6053 :

NOMBRES Y APELLIDOS [TIPO DE NUMERO DE DEMOGRAFICO |ESTABILIZACION HECHO AVANCE EN PUNTAJE PUNTAJE
DOCUMENTO DOCUMENTO SOCIOECONOMICA | VICTIMIZANTE |RUTADE | PERSONA |MEDIO
RAPARACION
LUZ AMPARO CEDULA DE 21588461 3.4158 0 6.1629 4.6875 14.2663 26.24924
HERNANDEZ SALAZAR [CIUDADANIA
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YASMIL NELLY CEDULA DE 32119334 2.7666 12.5 8.2454 4.6875 28.1996 26.24924
HERNANDEZ SALAZAR | CIUDADANIA

YEFER SHARLI TARJETA DE 1032252844 10.8582 12.5 8.2454 6.25 27.8537 26.24924
LADINO HERNANDEZ |IDENTIDAD

ELIZ SAMAR CEDULA DE 1032258974 |1.6374 12.5 10.3279 6.25 30.7153 26.24924
MARTINEZ HERNADEZ | CIUDADANIA

JULIAN CARLOS TARJETA DE 1001158085 |1.1623 12.5 8.2454 6.25 28.1577 26.24924
MARTINEZ IDENTIDAD

HERNANDEZ

CAREN LICETH CEDULA DE 1001161718 |1.3075 12.5 8.2454 6.25 28.3029 26.24924
MARTINEZ CIUDADANIA

HERNANDEZ

Tenga en cuenta que muchas personas alcanzaron el puntaje minimo, pero de acuerdo al presupuesto
asignado no es posible realizar la entrega de la indemnizacion a todas ellas, por consiguiente, es importante
indicar que el orden de las personas que obtuvieron el mismo puntaje se determiné teniendo en cuenta el
tiempo de la radicacion de la solicitud en el aplicativo indemniza.

Sea oportuno indicar que, dentro de la aplicacion de este proceso se tuvo en cuenta las siguientes fuentes de
informacion:

1. Fuentes de informacion del Modelo Integrado, que es una estrategia que unifica la informacién de las
victimas en los contextos de persona, conformacion de grupos familiares, ubicacion, contacto, caracterizacion,
tematicas de atencion y acceso a la oferta.

. La medicion de la Superacién de la situacién de Vulnerabilidad.

. Procedimiento de identificacion de Carencias en Subsistencia Minima -SM.

. El Registro Unico de Victimas.

. El sistema de informacién indemniza.

. Modelo de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas — MARIV.

. La informacion de la Unidad de Restitucién de Tierras - URT. Agencia Nacional de Tierras.

. La informacioén de la Estrategia especial de acompafiamiento UARIV. Familias en su tierra (FEST) - DPS.

0 N O O~ WD

En ese orden de ideas, la Unidad no desconoce los derechos de la(s) victima(s) relacionado(s) en la presente
solicitud, por el contrario, reconocié el derecho que tiene de ser indemnizada(s), sin embargo, la Unidad ha
manifestado en varias escenarios su imposibilidad de indemnizar a todas las victimas en un mismo momento,
por lo que a través de la Resolucion 1049 de 2019, ademas de los criterios de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, adopté” el “Método Técnico de Priorizacion”, para la atencién de otras victimas que no cuentan
con los referidos criterios, como es el caso que nos ocupa, pero que son titulares del derecho a la reparacion
economica.

Por lo anterior, al no ser posible realizar el desembolso de la medida de indemnizacién en la presente vigencia
en razon al resultado del método técnico y la disponibilidad presupuestal, la Unidad procedera a aplicar cada
afno este proceso técnico hasta que el resultado permita el desembolso de su indemnizacién administrativa,
puesto que, en ningun caso, el resultado obtenido es acumulado para el siguiente afo.

Cabe resaltar que, si se llegase a contar con uno de los tres criterios de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad contenidos en los articulos 4 de la Resolucién 1049 de 2019 y primero de la Resolucion 582 de
26 de abril de 2021, podra adjuntar en cualquier tiempo, la certificacién y/o documentos necesarios con los
requisitos establecidos, para priorizar la entrega de la medida.
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En el mismo sentido, es importante sefialar que en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la
Resoluciéon 1049 de 2019, que indica: “(...) Para las solicitudes generales, la entrega de una segunda
indemnizacién por otro hecho estara sujeta a que se haya entregado la medida a todas las victimas al menos
una vez. (...)” (Subrayado fuera de texto), a las personas que han recibido una indemnizacién con anterioridad
no se les realizara un desembolso adicional por otro hecho, lo anterior, debido a que el pago de una segunda
indemnizacién dependera de que todas las victimas hayan recibido la indemnizaciéon al menos en una
oportunidad o acrediten alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad de las
establecidas en el articulo 4 de la Resolucién 1049 de 2019.

Finalmente, vale la pena manifestar que el procedimiento establecido, hace parte de los ingentes esfuerzos
realizados histéricamente en materia fiscal para compensar econdémicamente a todas victimas del conflicto
armado interno. De alli que el cometido primordial es indemnizar a aquellas victimas, que por diversas
situaciones presentan una vulnerabilidad mayor, toda vez que es imposible indemnizar a todas las victimas en
una misma unidad de tiempo. De igual forma, el sistema de priorizacién, se encuentra acorde a lo mencionado
en el Auto 206 de 2017, emitido por la Corte Constitucional, en el que determind que los criterios de
priorizacién que se debian implementar para el pago de la medida de indemnizaciéon administrativa y debian
enfocarse en primera medida en aquellas victimas inmersas en circunstancias de extrema vulnerabilidad o
urgencia manifiesta, en el entendido que, si bien la poblacion victima de conflicto armado en su totalidad es
vulnerable, existen personas que presentan un grado mayor de vulnerabilidad tales como los adultos mayores,
personas con discapacidad o victimas con enfermedades gravosas o ruinosas.

Con lo anterior, esperamos haberle entregado una respuesta de fondo a su solicitud.

Cordialmente,

Cordialmente

CLELIA ANDEHA .n.u-’l.‘ll‘l.-'a BENAVIDES
Diraciora Tacnica do Roparacian
Unidad Para Las Victimas
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CC: 472 <correo@certificado.4-72.com.co>
3 Respuesta derecho de petici... .,
Buen dia,

Adjunto remitimos respuesta a la solicitud presentada por usted ante la Unidad Para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas — UARIV —.

NOTA: Este correo ha sido enviado por un sistema automatico. Por favor no intente responder a este mensaje,
ya que este buzdn electrénico no es revisado por ninguna persona.

Cordialmente:
GRUPO DE RESPUESTA JUDICIAL

UNIDAD PARA LAATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

AIS0 DE CONMFIDEMCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas. Si no es el destinatario de
este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no
podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion
expresa. Puede usted ejercer los derechos de consulta, tratamiento, actualizacion, correccion o supresion sobre sus datos, mediante escrito dirigido a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas al correo electrénico servicioalciudadano @ unidadvictimas.gow.co. Tenga en cuenta que este no es un canal oficial permitido

para recibir comunicaciones o darle tramite a peticiones y asuntos de competencia de esta entidad.
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about:blank

v
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2/3/23, 10:16 Retransmitido: 9-RESPUESTA-7197124-2 03 2023: Impugnaciones - Outlook

1J Eliminar T Archivar () Informar ~ Responder Responder a todos /> Reenviar v

Retransmitido: 9-RESPUESTA-7197124-2 03 2023

Microsoft Outlook © « « P~

Para: janerjairasesoriad0@gmail.com Jue 02/03/2023 10:16

9-RESPUESTA-7197124-203 ... .,

Elemento de Outlook

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificaciéon de entrega:

janerjairasesoria40@gmail.com (janerjairasesoria40@gmail.com)

Asunto: 9-RESPUESTA-7197124-2 03 2023

<~ Responder > Reenviar

about:blank

v
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24/1/23, 14:30 Correo: Impugnaciones - Outlook

18-RESPUESTA-7181981-24012023

Impugnaciones <Impugnaciones@unidadvictimas.gov.co>
Mar 24/01/2023 14:30

Para: janerjairasesoriad0@gmail.com <janerjairasesoriad0@gmail.com>
CC: 472 <correo@certificado.4-72.com.co>
Buen dia,

Adjunto remitimos respuesta a la solicitud presentada por usted ante la Unidad Para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV —.

NOTA: Este correo ha sido enviado por un sistema automatico. Por favor no intente responder
a este mensaje, ya que este buzon electronico no es revisado por ninguna persona.

Cordialmente:
Grupo de Respuesta Judicial

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
www.unidadvictimas.gov.co

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero
de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion expresa. Puede usted ejercer los derechos de consulta, tratamiento, actualizacién, correcciéon o
supresion sobre sus datos, mediante escrito dirigido a la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas al correo

electronico servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.co. Tenga en cuenta que este no es un canal oficial permitido para recibir comunicaciones o darle tramite

a peticiones y asuntos de competencia de esta entidad.

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADNiIMjRIODA3LTR]jYzAtNDIJOC1hZjA4LWQxY2Y 3MjY4M2EyZQAQAIcOzY2bhY 1Jk7GclGOgMJIM. .. 7


http://www.unidadvictimas.gov.co/
mailto:servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.co

24/1/23, 14:30 Correo: Impugnaciones - Outlook

Retransmitido: 18-RESPUESTA-7181981-24012023

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e@unidadvictimas.onmicrosoft.com>

Mar 24/01/2023 14:30
Para: janerjairasesoriad0@gmail.com <janerjairasesoriad0@gmail.com>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envioé informacion de notificacion de entrega:

janerjairasesoria4d0@gmail.com (janerjairasesoria40@gmail.com)

Asunto: 18-RESPUESTA-7181981-24012023

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADNiIMjRIODA3LTR]jYzAtNDIJOC1hZjA4LWQxY2Y 3MjY4M2EyZQAQAIcOzY2bhY 1Jk7GclGOgMJIM. .. 7
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Firnado Par:

%’? UNIDAD PARA LAS VICTIMAS FOAP-018-CAR
: AT

Al contestar por favor cite estos datos:
Bogota D.C. Radicado No.: 2023-0112883-1
Fecha: 24/01/2023 14:29:51 PM

CLELTR ANORER ANAYR BENAVIDES

N1 14:25:5

Senora:

LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR
janerjairasesoria40@gmail.com
Teléfono: 3168495083

Asunto: Respuesta a derecho de peticiéon LEX: 7181981, M.N. LEY 387 DE 1997
D.l. # 21588461

Cordial Saludo.

Atendiendo a la solicitud relacionada con el reconocimiento de la medida de indemnizacién
administrativa, le informo que ésta fue atendida de fondo por medio de la Resolucion N2. 04102019-
1238042 del 9 de junio de 2021, en la que se le decidié en su favor (i) reconocer la medida de
indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO SIPOD
683520; LEY 387 DE 1997, vy (ii) aplicar el “Método Técnico de Priorizacion” con el fin de disponer el
orden de la entrega de la indemnizacion' Dicha decisién fue Notificada mediante correo certificado
con fecha de comunicacion 30 de junio de 2020 con GUIA ENVIO N.RA321460615CO.

Contra la resolucién procedian los recursos de REPOSICION ante la Direccién Técnica de Reparacion y
en subsidio el de APELACION ante la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las Victimas. Al realizar
la verificacién en los sistemas de informacién se encuentra que de su parte NO se presentd ninguno de
los recursos mencionados, por lo tanto, la decisiéon queda en firme.

Siguiendo con la verificacién de su caso se evidencia que en la vigencia 2021, no fue posible realizar el
desembolso de la medida de indemnizacion es por esta razén que la Unidad procedié a aplicarle el
Método en vigencia 2022, con el fin de determinar la priorizacidon para el desembolso de su
indemnizacién administrativa. en consecuencia, nos permitimos informar que la Unidad se encuentra
consolidando los puntajes con el fin de informar por medio de un pronunciamiento el resultado
respecto _de la aplicacion del Método Técnico de 2022, por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO SIPOD 683520; LEY 387 DE 1997.

Cabe resaltar que, si se llegase a contar con una de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, descritas en el articulo 4 de la Resolucién 1049 de 2019 o primero de la Resolucién 582
de 20212, relacionadas con la edad de 68 ainos, las enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso,
catastroéfico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
discapacidad, podra adjuntar en cualquier tiempo, la certificacion y los soportes necesarios para priorizar
la entrega de la medida.

! El Método Técnico de Priorizacion es un proceso técnico que, atendiendo a la informacion de variables demogréficas,
socioecondmicas, de caracterizacion del dafio, y de avance en el proceso de reparacion integral de las victimas, determina el orden
para el desembolso de la medida de indemnizacion administrativa de acuerdo con la disponibilidad presupuestal anual asignada a
la Unidad para las Victimas.

2 Resolucion 1049 de 2019, articulo 4: Articulo 4. “Situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad. (...) A. Edad.
Tener una edad igual o superior a los setenta y cuatro (74) afos. El presente criterio podra ajustarse gradual y progresivamente
por la Unidad para las Victimas, de acuerdo al avance en el pago de la indemnizacion administrativa a este grupo poblacional. B.
Enfermedad. Tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social. C. Discapacidad. Tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones e instrumentos
pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de Salud. (...)”
Resolucion 582 de 2021: Modifica el Literal A del articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019, el cual quedara de la siguiente manera:
“A. Edad. Tener una edad igual o superior a los sesenta y ocho (68) afos. El presente criterio podra ajustarse gradual y
progresivamente por la Unidad para las Victimas, de acuerdo al avance en el pago de la indemnizacion administrativa a este grupo
poblacional
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$ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Por tanto, y teniendo en cuenta lo informado en la Resolucion N2. 04102019-1238042 del 9 de junio de
2021, No resulta procedente brindarle una fecha exacta o probable para el pago de la medida de
indemnizacion administrativa, correspondiente al hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO
FORZADO, toda vez que nos encontramos agotando el debido proceso, respecto a la aplicaciéon del
método técnico de priorizacion como lo establece la Resolucién No. 1049 de 2019.

Para nuestra entidad es muy importante tener actualizados sus datos de contacto, asi como la
informacion del Registro Unico de Victimas — RUV, por esto le invitamos a informar cualquier modificacion
a través de nuestros canales de atencion.

Asi mismo, es importante contar con su opinidon para mejorar nuestros servicios de atencion al usuario.
Para ello lo invitamos a responder la encuesta de satisfaccidn que se encuentra en la pagina web
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/encuesta-de-satisfaccion/37436 le agradecemos su participacion.

Atentamente,
CLELIA ANDREA ANAYA BENAVIDES
DIRECTORA TECNICA DE REPARACIONES

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
Proyecto: Viviana Poveda_GRJ

www.unidadvictimas.gov.co | Linea de atencion nacional: 01 8000 911119

Bogota: (601) 426 11 1
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Bogota D.C, 30 de Junio del 2021 GUIA ENVIO N.RA321460615CO

Sefior(a)

LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR

DIRECCION: KR 51 56 26 LC 1079 CENTRO COMERICAL BOLIVAR PRADO
ANTIOQUIA - MEDELLIN

Radicado: 202141014946151

Cedula: 21588461

Asunto: Notificacién Personal No 1238042 de 2021

Cordial Saludo,

Desde la Unidad para las Victimas cuidamos de su Salud, por lo cual mediante la presente comunicacion se le
hace entrega de la Actuacion Administrativa con radicado 1238042 de 2021.

Esta comunicacién es entregada de esta manera, conforme con las disposiciones del Gobierno Nacional y del
Ministerio de Salud frente a las estretegias para prevenir la propagacion del Covid -19, En el documento adjunto,
encontrara la respuesta que la Unidad para la Victimas le da respecto a su solicitud de Reconocimiento de la
medida de Indemnizacién administrativa.

Esta Actuacion Administrativa se da por notificada personalmente el dia y la hora en que reciba la presente
comunicacion, por lo que se adjunta copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo/oficio 1238042.
En caso de no estar de acuerdo con la decision adoptada por la Unidad para las Victimas, en el Gltimo articulo
del resuelve, encontrara los recursos que legalmente proceden y ante que autoridad deberan interponerse,
conforme con los términos establecidos en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Cualquier duda sobre la Actuacién Administrativa, puede contactarnos, a través de los diferentes canales de
atencién como lo son: i) la linea gratuita 018000-911119 desde cualquier celular a nivel nacional, ii) telefono fijo
426 11 11 si se encuentra en Bogotd, iii) lineas locales del municipio, iv) SMS Chat: a través del codigo 87305 y
la opcion de v) videollamada ingresando a nuestra pagina web www.Unidadvictimas.gov.co opcion canales
de atencién.

Finalmente, lo invitamos a denunciar los posibles fraudes que se estdn cometiendo y que usted tenga
conocimiento, lo podra hacer a través de nuestro correo electrénico grupocontrafraudes@unidadvictmas.gov.co,
o mediante la pagina web www.unidadvictimas.gov.co, recuerde que los tramites ante la Entidad son
gratuitos y no requieren intermediarios.

Atentame,

2 /_.(,,,4 f—>
ggﬁj lin rT"ljaeh’den el Rio Elaborado: JG- Notificaciones
oopdinador Grupos Servicio al Ciudadano Guia N. RA321460615CO

Upidad Para la Atencion y Reparacionintegral a las Victimas
nexo: Resolucién No 1238042 de 2021

Recuerde que la paz inicia por todos nosotros. Lo invitamos a denunciar los posibles fraudes que se estan cometiendo y que usted tenga
conocimiento, a través de nuestro correo electrénico grupocontrafraudes@unidadvictmas.gov.co, en lapéagina web
www.unidadvictimas.gov.co o via presencial directamente en los Puntos de Atencion y Centros Regionales, ubicados en todo el pais.

Nuestros tramites son GRATUITOS y no requieren intermediarios. Nuestra misién es garantizar que a las victimas del conflicto armado en
Colombia se les reconozcan sus derechos, a través de un tramite agil y oportuno.

nea de encion nacional

www.unidadvictimas.gov.co 018000 911119 ota: 426 1111
udadanc smidadvictimas, gov,ce

Correo electronico: servicioa
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Firnado Por:

CLELTA ANDREA ANAYA BEWAYIDES

H23-0-14 Tt
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$ UNIDAD FARALASVIGTIMAS Radicado No.: 2023-0211179-1
Fecha: 14/02/2023 07:40:12 A

Bogota D.C. 11 de octubre de 2022

Sefor(a): LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR
MEDELLIN, ANTIOQUIA

Asunto: “Priorizacion de la entrega de la medida indemnizatoria por aplicacion del Método Técnico de
Priorizacion- Resultado del Método no favorable - todos los hechos”

En el procedimiento para reconocer y otorgar la medida de indemnizacion administrativa, adoptado mediante la
Resolucion 1049 de 2019, se establecié en el articulo 14 que en el caso que proceda el reconocimiento de la
indemnizacién y la victima no haya acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, el orden de priorizacion para la entrega de la medida se definira a través de la aplicacién del
Método Técnico de Priorizacién, atendiendo siempre a la disponibilidad presupuestal con la que cuente la
Unidad para las Victimas [en adelante la Unidad].

En ese orden de ideas, la Unidad, mediante Resolucién No 04102019-1238042 del 9 de junio de 2021, decidié
la solicitud de indemnizacién administrativa con radicado 683520-3465569, reconociendo el derecho a la
medida por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, a la(s) persona(s) que se describe(n) a
continuacién y, a su vez, ordend dar aplicacién al Método Técnico de Priorizacion para determinar el orden del
desembolso de la medida, de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal,
ya que, para la fecha del reconocimiento no se acreditd una de las situaciones descritas como de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad para priorizar la entrega.

NOMBRES Y APELLIDOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO CON EL [PORCENTA

COMPLETOS DOCUMENTO JEFE DE HOGAR JE DE LOS
SALARIOS
RECONOCI
DOS

LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 21588461 JEFE(A) DE HOGAR 16.67

YASMIL NELLY HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 32119334 HERMANO(A) 16.67

YEFER SHARLI LADINO HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1032252844 OTROS PARIENTES 16.67

ELIZ SAMAR MARTINEZ HERNADEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1032258974 OTROS PARIENTES 16.67

JULIAN CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ | TARJETA DE IDENTIDAD 1001158085 OTROS PARIENTES 16.67

CAREN LICETH MARTINEZ HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1001161718 OTROS PARIENTES 16.64

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el anexo técnico que hace parte integral de la Resolucién 1049 de 2019,
la Unidad, el 31 de marzo de 2022, procedi6 a dar aplicacién al Método Técnico de Priorizacién a la totalidad
de victimas que al finalizar el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior contaban con decisiéon de
reconocimiento del derecho a la medida de indemnizaciéon administrativa a su favor, incluyendo, a aquellas
personas que no obtuvieron un resultado favorable en la aplicaciéon de este proceso técnico en la vigencia 2020
y 2021, con el propdsito de determinar el orden de acceso de manera proporcional a los recursos apropiados
en la respectiva vigencia fiscal.

Es importante resaltar que, con la aplicacion del Método Técnico, se asegura, que pese al elevado nimero de
victimas que se encuentran pendientes de recibir la indemnizacién administrativa, se pueda establecer un

M
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$ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

orden de acceso a la misma de una forma objetiva e imparcial, permitiendo materializar el principio de igualdad
y de atencién diferencial a las victimas.

Es asi como, en el proceso técnico, que se ejecut6é el 31 de marzo de 2022, se realiz6 la valoracion de los
componentes demograficos, socioecondmicos, de caracterizacion del dafio y de avance en el proceso de
reparacion integral, y en cada uno se ponderé las siguientes variables:

COMPONENTE VARIABLE PUNTUACION
Demografico Pertenencia étnica 417
Jefatura Unica de hogar 417
Persona con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas 417
Edad (0 a 67 afnos) 417
Discapacidad Identificada en registros administrativos (Autorreconocimiento) 417

Enfermedad acreditada en registros administrativos, diferente a huérfana, ruinosa, catastrofica o de alto costo |4.17

Estabilizacion Medicién de SSV 12.50
Socioeconémica

Medicion de carencias SM 12.50
Caracteristicas del Hecho Multiplicidad de eventos o siniestros 8.33
Victimizante

Antigliedad en el tiempo de ocurrencia del hecho 8.33

Antigiiedad en la Fecha de Declaracién 8.33
Avance en ruta de reparacion |Persona que se le reconoci6 el derecho a la indemnizacién y no fue priorizada en vigencia anterior. 6.25

Avance en las medidas de reparacion 6.25

Sentencia tierras 6.25

Victimas con acompafamiento en retorno o reubicacion 6.25
Total maximo puntaje a obtener 100

De acuerdo con el resultado de la ponderacién de las variables mencionadas y atendiendo al presupuesto
asignado para solicitudes de la ruta general, se determind el nimero de personas que se indemnizaran en la
presente vigencia. Al respecto, la estimacién del presupuesto para la entrega de la medida como resultado del
Método Técnico de Priorizacién, se realizé atendiendo al nimero de victimas que han venido acreditado los
criterios de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad y a los compromisos adquiridos de acciones
constitucionales.

Asi las cosas, luego de haber efectuado este proceso técnico, se concluyé que en atencion a la disponibilidad
presupuestal con la que cuenta la Unidad y al orden definido por la ponderaciéon de cada una de las variables
descritas, NO es procedente materializar la entrega de la medida indemnizatoria respecto de (de los)
integrante(s) relacionado(s) en la solicitud con radicado 683520-3465569, por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Lo anterior, debido a que la ponderacién de los componentes arrojé como resultado el valor de 26.24924 como
se muestra a continuacion, y el puntaje minimo para acceder a la medida indemnizatoria fue de 46.6053 :

NOMBRES Y APELLIDOS [TIPO DE NUMERO DE DEMOGRAFICO |ESTABILIZACION HECHO AVANCE EN PUNTAJE PUNTAJE
DOCUMENTO DOCUMENTO SOCIOECONOMICA | VICTIMIZANTE |RUTADE | PERSONA |MEDIO
RAPARACION
LUZ AMPARO CEDULA DE 21588461 3.4158 0 6.1629 4.6875 14.2663 26.24924
HERNANDEZ SALAZAR [CIUDADANIA
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% UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

YASMIL NELLY CEDULA DE 32119334 2.7666 12.5 8.2454 4.6875 28.1996 26.24924
HERNANDEZ SALAZAR | CIUDADANIA

YEFER SHARLI TARJETA DE 1032252844 10.8582 12.5 8.2454 6.25 27.8537 26.24924
LADINO HERNANDEZ |IDENTIDAD

ELIZ SAMAR CEDULA DE 1032258974 |1.6374 12.5 10.3279 6.25 30.7153 26.24924
MARTINEZ HERNADEZ |CIUDADANIA

JULIAN CARLOS TARJETA DE 1001158085 |1.1623 12.5 8.2454 6.25 28.1577 26.24924
MARTINEZ IDENTIDAD

HERNANDEZ

CAREN LICETH CEDULA DE 1001161718 |1.3075 12.5 8.2454 6.25 28.3029 26.24924
MARTINEZ CIUDADANIA

HERNANDEZ

Tenga en cuenta que muchas personas alcanzaron el puntaje minimo, pero de acuerdo al presupuesto
asignado no es posible realizar la entrega de la indemnizacion a todas ellas, por consiguiente, es importante
indicar que el orden de las personas que obtuvieron el mismo puntaje se determiné teniendo en cuenta el
tiempo de la radicacion de la solicitud en el aplicativo indemniza.

Sea oportuno indicar que, dentro de la aplicacion de este proceso se tuvo en cuenta las siguientes fuentes de
informacion:

1. Fuentes de informacion del Modelo Integrado, que es una estrategia que unifica la informacién de las
victimas en los contextos de persona, conformacion de grupos familiares, ubicacion, contacto, caracterizacion,
tematicas de atencion y acceso a la oferta.

. La medicion de la Superacién de la situacién de Vulnerabilidad.

. Procedimiento de identificacion de Carencias en Subsistencia Minima -SM.

. El Registro Unico de Victimas.

. El sistema de informacién indemniza.

. Modelo de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas — MARIV.

. La informacion de la Unidad de Restitucién de Tierras - URT. Agencia Nacional de Tierras.

. La informacioén de la Estrategia especial de acompafiamiento UARIV. Familias en su tierra (FEST) - DPS.

0 N O O~ W N

En ese orden de ideas, la Unidad no desconoce los derechos de la(s) victima(s) relacionado(s) en la presente
solicitud, por el contrario, reconocié el derecho que tiene de ser indemnizada(s), sin embargo, la Unidad ha
manifestado en varias escenarios su imposibilidad de indemnizar a todas las victimas en un mismo momento,
por lo que a través de la Resolucion 1049 de 2019, ademas de los criterios de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, adopté” el “Método Técnico de Priorizacion”, para la atencién de otras victimas que no cuentan
con los referidos criterios, como es el caso que nos ocupa, pero que son titulares del derecho a la reparacion
economica.

Por lo anterior, al no ser posible realizar el desembolso de la medida de indemnizacién en la presente vigencia
en razon al resultado del método técnico y la disponibilidad presupuestal, la Unidad procedera a aplicar cada
afno este proceso técnico hasta que el resultado permita el desembolso de su indemnizacién administrativa,
puesto que, en ningun caso, el resultado obtenido es acumulado para el siguiente afo.

Cabe resaltar que, si se llegase a contar con uno de los tres criterios de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad contenidos en los articulos 4 de la Resolucién 1049 de 2019 y primero de la Resolucion 582 de
26 de abril de 2021, podra adjuntar en cualquier tiempo, la certificacién y/o documentos necesarios con los
requisitos establecidos, para priorizar la entrega de la medida.
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En el mismo sentido, es importante sefialar que en virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la
Resoluciéon 1049 de 2019, que indica: “(...) Para las solicitudes generales, la entrega de una segunda
indemnizacién por otro hecho estara sujeta a que se haya entregado la medida a todas las victimas al menos
una vez. (...)” (Subrayado fuera de texto), a las personas que han recibido una indemnizacién con anterioridad
no se les realizara un desembolso adicional por otro hecho, lo anterior, debido a que el pago de una segunda
indemnizacién dependera de que todas las victimas hayan recibido la indemnizaciéon al menos en una
oportunidad o acrediten alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad de las
establecidas en el articulo 4 de la Resolucién 1049 de 2019.

Finalmente, vale la pena manifestar que el procedimiento establecido, hace parte de los ingentes esfuerzos
realizados histéricamente en materia fiscal para compensar econdémicamente a todas victimas del conflicto
armado interno. De alli que el cometido primordial es indemnizar a aquellas victimas, que por diversas
situaciones presentan una vulnerabilidad mayor, toda vez que es imposible indemnizar a todas las victimas en
una misma unidad de tiempo. De igual forma, el sistema de priorizacién, se encuentra acorde a lo mencionado
en el Auto 206 de 2017, emitido por la Corte Constitucional, en el que determind que los criterios de
priorizacién que se debian implementar para el pago de la medida de indemnizaciéon administrativa y debian
enfocarse en primera medida en aquellas victimas inmersas en circunstancias de extrema vulnerabilidad o
urgencia manifiesta, en el entendido que, si bien la poblaciéon victima de conflicto armado en su totalidad es
vulnerable, existen personas que presentan un grado mayor de vulnerabilidad tales como los adultos mayores,
personas con discapacidad o victimas con enfermedades gravosas o ruinosas.

Con lo anterior, esperamos haberle entregado una respuesta de fondo a su solicitud.

Cordialmente,

Cordialmente

CLELIA ANDEHA .n.u-’l.‘ll‘l.-'a BENAVIDES
Diraciora Tocnica do Roparacian
Unidad Para Las Victimas
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Resolucién N°. 04102019-1238042 del 9 de junio de 2021

“Por medio de la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa a la
que hacen referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011 y 2.2.7.3.1.y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015~

EL DIRECTOR TECNICO DE REPARACION DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de la funcién prevista en el numeral 1. del Articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 7. del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 2.2.7.3.1. del
Decreto 1084 de 2015, la Unidad para las Victimas tiene como funcion y responsabilidad la de administrar los
recursos y entregar a las victimas del conflicto armado la indemnizacion por via administrativa, velando por el
principio de sostenibilidad.

Que, de acuerdo con la estructura de la Unidad para las Victimas, el reconocimiento de la medida de
indemnizacién por via administrativa le corresponde a la Direccion Técnica de Reparacién, a la luz de lo
previsto en el articulo 21 del Decreto 4802 de 2011 y al articulo 17 de la Resolucién 126 de 31 de enero de
2018 expedida por la Unidad para las Victimas, por medio de la cual se unifican y actualizan las delegaciones
hechas por la Direccion General.

Que, el articulo 2.2.7.3.4. del Decreto 1084 de 2015, establece los montos previstos para cada hecho
victimizante reconocido susceptible de ser indemnizado.

Que, las solicitudes de reconocimiento de la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado, se someteran a lo previsto en el articulo 2.2.7.4.10 del decreto 1084 de 2015, que
determina el régimen de transicion para solicitudes de indemnizacién administrativa presentadas hasta el 22 de
abril de 2010, o que no hubiesen presentado solicitud a esa fecha pero fueron incluidos en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada -RUPD-, a quienes les sera aplicable el monto consagrado en el numeral primero del
mismo articulo (27 SMLMV). De igual forma, al numeral 3° que estipula que “Los demas nucleos familiares
victimas de desplazamiento forzado reconocidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, recibiran el monto
previsto en el numeral 7 del articulo 2.2.7.3.4 del presente Decreto” (17 SMLMV).

Que, mediante Auto 206 de 28 de abril de 2017, la Corte Constitucional encontré “[...] razonable que los
programas masivos de reparacion administrativa, caracteristicos de contextos de violencia generalizada y
sistematica, no se encuentren en la capacidad de indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo
momento [...]"; por esta razdn, encontrd legitimo determinar criterios que permitan priorizar la entrega de las
medidas que correspondan.

Que, en la misma providencia, la Corte Constitucional resalt6 la existencia de victimas “[...] que enfrentan una
situacién de vulnerabilidad que dificilmente podran superar y que inevitablemente se acrecentara con el paso
del tiempo, por distintos factores demograficos como la edad, la situacion de discapacidad u otro tipo de
factores socioeconémicos que les impiden darse su propio sustento [...]". Frente a lo anterior, la Corte justificd
la razonabilidad de concederles un trato prioritario en lo concerniente al acceso a la indemnizacién
administrativa de manera que ello se traduzca en “[...] la Ultima oportunidad para que accedan a las medidas

Pagina1de 7




~ El futuro : 1wt on
esde todos | i -

Resolucién N°. 04102019-1238042 del 9 de junio de 2021

“Por medio de la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa a la
que hacen referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011 y 2.2.7.3.1.y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015~

reparatorias que ofrece el Estado, con la finalidad de abordar y resarcir las graves vulneraciones a los
derechos humanos que padecieron [...]".

Que, en aras de garantizar el debido proceso a las victimas y como respuesta a la orden séptima del Auto 206
de 2017, la Unidad para las Victimas adoptd, mediante la Resolucién 1958 de 2018, un procedimiento con
reglas técnicas y operativas en garantia del debido proceso administrativo, con criterios de priorizacién en su
otorgamiento que permiten priorizar el acceso a la medida a victimas en situacion de urgencia manifiesta o
extrema vulnerabilidad.

Que, en el curso de la implementacién de dicho procedimiento, la Unidad para las Victimas encontré la
necesidad de brindar mayor detalle y claridad a las fases que lo integran, considerando unificar en un acto
administrativo el procedimiento y derogar la Resolucién 1958 de 2018, pues las precisiones permitiran brindar
mayores claridades a las victimas, resolver de fondo sus solicitudes y priorizar la medida de indemnizacién de
manera efectiva.

Que, en ese sentido, Resolucion No. 1049 del 15 de marzo de 2019, “Por la cual se adopta el procedimiento
para reconocer y otorgar la indemnizacién por via administrativa, se crea el método técnico de priorizacion, se
deroga las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, establece que, el
acceso de la indemnizacién administrativa requiere supuestos facticos y juridicos, entre ellos, la inclusién en el
Registro Unico de Victimas, la plena identificacién de los posibles destinatarios de la medida, asi como la
validacion de los hechos victimizante susceptibles de la reparacién individual. A su vez, debe tenerse en
cuenta, la conformacion del hogar desplazado, los montos maximos que puede recibir una victima y la
prohibicién de doble reparacién que contempla la Ley 1448 de 2011.

Que, en la Resolucién No. 1049 de 2019, se establecié que, una vez haya finalizado el proceso de
documentacién y radicado la solicitud, para dar una respuesta de fondo la Unidad para las Victimas debera: a)
realizar una verificacién de la documentacién aportada, b) actualizar la informacién de la victima en el Registro
Unico de Victimas, c) Verificar si la acreditacion de la situacién urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, y
d) Validar en los diferentes registros administrativos la informacion de la victima solicitante; su plena
identificacion; en caso de desplazamiento la verificacion de la conformacion del hogar y si la inclusién del
desplazamiento se dio con relacion cercana y suficiente al conflicto.

Que, la Resolucion No. 1049 de 2019 como situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
establecié A) tener una edad igual o superior a los 74 afios, B) tener una enfermedad huérfana, de tipo ruinoso,
catastréfico o de alto costo definida como tal por el Ministerio de Salud y la Protecciéon Social, o, C) una
discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones o instrumentos pertinentes y conducentes que
establezca el Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

Que, la Resoluciéon 00582 de 26 de abril de 2021, modifica el criterio de edad establecido en el literal A del
articulo 4 de la Resolucién 1049 de 2019 y en adelante se tendra como situacién de urgencia manifiesta o
extrema vulnerabilidad la edad igual o superior a los 68 afios.

Que, con fundamento en la normatividad referida y en el andlisis realizado a la solicitud de indemnizacién, la
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Unidad decidira si se tiene derecho o no a la indemnizacién administrativa en los términos establecidos en la
Resolucién No. 1049 de 2019, asi:

Que, se present6 solicitud de indemnizacion administrativa, con nimero de radicado 683520-3465569 por el
hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO. Solicitud en la que se relaciona el siguiente grupo
familiar:

NOMBRES Y APELLIDOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO CON EL |PERSONA
COMPLETOS DOCUMENTO JEFE DE HOGAR FALLECIDA
LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 21588461 JEFE(A) DE HOGAR NO

YASMIL NELLY HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 32119334 HERMANO(A) NO

YEFER SHARLI LADINO HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1032252844 OTROS PARIENTES NO

ELIZ SAMAR MARTINEZ HERNADEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1032258974 OTROS PARIENTES NO

JULIAN CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ |TARJETA DE IDENTIDAD 1001158085 OTROS PARIENTES NO

CAREN LICETH MARTINEZ HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1001161718 OTROS PARIENTES NO

Que, al consultar el Registro Unico de Victimas se tiene que, a la fecha de expedicién del presente acto
administrativo, las personas descritas se encuentran incluidos.

Que, realizado el estudio de la solicitud, se determin6 que cumple con los supuestos facticos y juridicos para
reconocer el derecho a la medida de indemnizacion administrativa, por lo que, se procedera con el
reconocimiento de la medida por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, distribuida asi:

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO PORCENTAJE
DOCUMENTO CON EL JEFE DE
HOGAR
ELIZ SAMAR MARTINEZ HERNADEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1032258974 OTROS PARIENTES |16.67%
JULIAN CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1001158085 OTROS PARIENTES |16.67%
LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 21588461 JEFE(A) DE HOGAR |16.67%
YEFER SHARLI LADINO HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1032252844 OTROS PARIENTES |16.67%
CAREN LICETH MARTINEZ HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1001161718 OTROS PARIENTES |16.64%
YASMIL NELLY HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 32119334 HERMANO(A) 16.67%

Que, el porcentaje otorgado tiene como sustento las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.7.4.8 del
Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015, norma que regula la distribucién del porcentaje a reconocer a los
destinatarios con derecho a recibir la medida de indemnizaciéon administrativa

“Articulo 2.2.7.4.8. Distribucion de la indemnizacion. La Indemnizacién se distribuira por partes iguales entre los
miembros del ntcleo familiar victima de desplazamiento forzado, incluidos en el Registro Unico de Victimas —
RUV[...]".

Que, a la luz del articulo citado 2.2.7.4.10 del Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015, es preciso indicar que el
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monto correspondiente a la medida de indemnizacion administrativa del presente caso sera de 17 SMLMV.

Que en el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.4, se definié “[...] Si respecto de una misma victima concurre mas de
una violacién de aquellas establecidas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto
de la indemnizacién administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales [...]".

Que, siguiendo con la verificacién de los sistemas de informacién se logré constatar que los destinatarios de la
indemnizacién administrativa no acreditaron alguna situacién de las establecidas en el articulo 4 de la
Resolucién 1049 de 2019 y articulo primero de la Resolucion 582 de 2021, que demuestren que se encuentran
en una situacién de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para la priorizacion de la entrega de la
medida, es decir que, no se acreditd que contaran con una discapacidad para el desempefno, o una
enfermedad catastrofica o de alto costo, como tampoco se logr6 identificar que tuviesen mas de 68 anos, por lo
que, se dard aplicacion al inciso 3 del articulo 14 de esta misma Resolucién que dispone:

"Articulo 14. Fase de entrega de la indemnizacion. (...) En el caso que proceda el reconocimiento de la
indemnizacion y la victima haya acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad referidas en el articulo 4 del presente acto administrativo, se priorizara la entrega de la medida
de indemnizacion, atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la Unidad para las Victimas.

En caso de que los reconocimientos de indemnizacion en estas situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad superen el presupuesto asignado a la Unidad para las Victimas en la respectiva vigencia, el
pago de la medida se hara efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En el transito entre vigencias
presupuestales no se modificara el orden o la colocacion de las victimas priorizadas en las listas ordinales que,
se posicionaran en la medida que obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de
indemnizacién y ordenan su pago.

En los demas casos donde haya procedido el reconocimiento de la indemnizacién, el orden de priorizacién
para la entrega de la medida de indemnizacion se definira a través de la aplicacién del método técnico de
priorizacién. La entrega de la indemnizacién se realizara siempre y cuando haya disponibilidad presupuestal,
luego de entregar la medida en los términos del inciso primero del presente articulo (...)"

Que, es importante mencionar que el método técnico de priorizacidon es un proceso técnico que permite a la
Unidad analizar diversas caracteristicas de las victimas mediante la evaluacién de variables demograficas;
socioeconomicas; de caracterizacion del hecho victimizante; y de avance en la ruta de reparacion, con el
proposito de generar el orden mas apropiado para entregar la indemnizaciéon administrativa de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal destinada para tal fin. Este proceso se aplicarda anualmente, y sera respecto de la
totalidad de victimas que al finalizar el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior cuenten con decision
de reconocimiento de indemnizacién administrativa a su favor.

Que, en el evento de no alcanzar la disponibilidad presupuestal para el desembolso de la medida de
indemnizacién de acuerdo con el orden establecido por la aplicacién del método técnico de priorizacion, se
pondra a disposicién de las victimas la informacién que les permitira saber que su desembolso no fue
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priorizado, y que se aplicara nuevamente el método en la vigencia siguiente, con el proposito de establecer un
nuevo orden de entrega.

Que, una vez se disponga de los recursos para hacer efectiva la medida de indemnizacién administrativa y el
destinatario no se presente en el tiempo establecido a hacer efectivo el cobro de los mismos, se reintegraran a
las cuentas del tesoro nacional y se debera iniciar un proceso de reprogramacion de la indemnizacién. Razén
por la cual es importante que la informacion respecto de su solicitud y datos de contacto se mantenga
actualizada.

Que, es pertinente aclarar que los montos y orden de entrega de la medida de indemnizacién administrativa
depende de las condiciones particulares de cada victima, del analisis del caso en concreto y la disponibilidad
presupuestal anual con la que cuente la Unidad, de igual forma, la entrega de la indemnizacién administrativa
depende de que se cuente con un estado de inclusion en el Registro Unico de Victimas.

Que, la Unidad con el fin de garantizar la entrega de la medida de indemnizacién administrativa a todas las
victimas del conflicto armado y en concordancia con diferentes pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional, previo que el de desembolso de una segunda indemnizacién administrativa, seréd procedente,
siempre que todas las victimas con derecho a la indemnizacién la hayan recibido en un primer momento, a
menos que, se trate de aquellas victimas que se encuentren en situacion de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad.

Que, por otra parte, en los eventos en que un destinatario reporte como fallecido en la Registraduria Nacional
del Estado Civil o cuente con Registro Civil de Defuncién con antelacién al reconocimiento del derecho a la
indemnizacién administrativa, es importante indicar que esta situacion imposibilita pronunciarse sobre la
medida respecto del beneficiario y el porcentaje se distribuira entre los demas destinatarios con derecho a la
indemnizacién. De igual forma, es preciso aclarar, que cuando el destinatario fallece después del
reconocimiento del derecho a la indemnizacion administrativa y antes de la orden de entrega, el porcentaje
reconocido a esta victima se redistribuira automéaticamente entre los demas destinatarios con derecho dentro
del caso, sin necesidad de realizar una nueva actuacién administrativa.

Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 198 y 199 de la Ley 1448 de 2011, si la Unidad para las
Victimas encontrare que algunas de las personas incluidas en esta resolucion se les reconocié el derecho a la
indemnizacién administrativa, sin haber sido realmente afectadas, directa o indirectamente, por un hecho
perpetrado con ocasion del conflicto armado interno, o si la indemnizacién fue recibida usando algun tipo de
fraude o engafo, ademas de las sanciones penales a que haya lugar, las personas de que trate perderan todos
los derechos que le otorga la Ley 1448 de 2011 y deberan reembolsar las sumas de dinero o bienes que haya
recibido de parte del Estado, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director Técnico de Reparacién de la Unidad para las Victimas, actuando en
virtud de los principios y reglas previstos en la Ley 1448 de 2011 y mediante la Resolucion No. 01332 del 01 de
abril de 2019,

RESUELVE
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ARTICULO 1: Reconocer el derecho a la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO al grupo familiar que se describe a continuacién, conforme a las razones
expuestas en el presente acto administrativo, asi:

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO PORCENTAJE
DOCUMENTO CON EL JEFE DE
HOGAR
ELIZ SAMAR MARTINEZ HERNADEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1032258974 OTROS PARIENTES |16.67%
JULIAN CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1001158085 OTROS PARIENTES |16.67%
LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 21588461 JEFE(A) DE HOGAR |16.67%
YEFER SHARLI LADINO HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1032252844 OTROS PARIENTES |16.67%
CAREN LICETH MARTINEZ HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1001161718 OTROS PARIENTES |16.64%
YASMIL NELLY HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 32119334 HERMANO(A) 16.67%

ARTICULO 2: Aplicar el Método Técnico de Priorizacién, con el fin de determinar el orden de desembolso de la

medida de indemnizacién administrativa, de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva

vigencia fiscal, de conformidad con las razones sefialadas en el presente acto administrativo, a la(s)

siguiente(s) persona(s):

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO  |NUMERO DE PARENTESCO CON EL
DOCUMENTO JEFE DE HOGAR

ELIZ SAMAR MARTINEZ HERNADEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1032258974 OTROS PARIENTES

JULIAN CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1001158085 OTROS PARIENTES

LUZ AMPARO HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 21588461 JEFE(A) DE HOGAR

YEFER SHARLI LADINO HERNANDEZ TARJETA DE IDENTIDAD 1032252844 OTROS PARIENTES

CAREN LICETH MARTINEZ HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 1001161718 OTROS PARIENTES

YASMIL NELLY HERNANDEZ SALAZAR CEDULA DE CIUDADANIA 32119334 HERMANO(A)

ARTICULO 3: La entrega de la medida de indemnizacién administrativa queda condicionada a que, en el

momento de ordenar su entrega, el estado en el Registro Unico de Victimas sea de inclusién.

ARTICULO 4: Los porcentajes reconocidos en la presente actuacién administrativa se haran efectivos siempre

y cuando, la victima no haya recibido los 40 salarios minimos que habla el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.4 del

Decreto 1084 de 2015. En los casos donde alin no se haya completado el limite anterior, el monto a indemnizar

sera unicamente la suma de dinero que haga falta para completar el tope maximo de 40 SMLMV. Tratandose

de Desplazamiento Forzado, los porcentajes de la indemnizacién administrativa seran redistribuidos entre los

demas miembros del nucleo familiar que no hayan recibido el limite de la indemnizacién.

ARTICULO 5: Los porcentajes reconocidos a un destinatario que fallece después del presente reconocimiento

y antes de la orden de entrega, seran distribuidos automaticamente entre los demas destinatarios con derecho

Pagina6de 7




El futuro

es de todos

Resolucién N°. 04102019-1238042 del 9 de junio de 2021

“Por medio de la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa a la
que hacen referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011 y 2.2.7.3.1.y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015~

dentro del caso, sin necesidad de realizar una nueva actuacién administrativa.

ARTICULO 6: Notificar el contenido de esta decisiéon conforme a las reglas previstas en los articulos 66 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
haciéndole saber que contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion ante la Direccion
Técnica de Reparacion y en subsidio el de apelacion ante la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las
Victimas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 6/9/2021 1:35:04 PM

———
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EMRIGUE ARDILA FRANCO

Diregtor Técnico de Reparacion
Unidad Para las Victimas
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