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NOTIFICACION SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA ACCION DE TUTELA RADICADO
05001311000220230054201
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Para:caspol233@gmail.com <caspol233@gmail.com>;Notificaciones Juridica UARIV <notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co>;Juzgado 02
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Buenos dias.

Sefior

ORLANDO DE JESUS CANAS JARAMILLO
caspol233@gmail.com

Accionante

Doctoras

MARIA PATRICIA TOBON YAGARI

Representante Legal (O quien hiciere sus veces)

UNIDAD ADMINISTATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV
SANDRA VIVIANA ALFARO YARA

Directora de Reparacion de la Uariv

notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co

Doctor

JESUS TIBERIO JARAMILLO ARBELAEZ
Juez Segundo de Familia de Oralidad
Medellin.

Les notifico sentencia proferida el diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), en la accion de tutela instaurada por
r Orlando de Jesus Cafas Jaramillo, en contra la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las
Victimas, a la que se dispuso vincular a la Direccion de Reparacién de la entidad, por la cual se "CONFIRMA la sentencia
proferida por el Juez Segundo de Familia de Oralidad de Medellin el 2 de octubre de 2023..."

En archivo adjunto se envia copia de la providencia.
Favor acusar recibo.

Raul E. Parias S.
Oficial mayor

Importante: Todos los escritos y memoriales dirigidos a la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin deben ser remitidos a
la direccion electronica: secfamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, no a las de los despachos de los magistrados, por cuanto la secretaria es la encargada
de anexarlos al expediente al que pertenecen y pasarlos a despacho.
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TRIBUNALJ SUPERIOR

Medellin

Referencia Proceso : Accion de Tutela.
Accionante : Orlando de Jesus Cafias Jaramillo
Accionada : Unidad Administrativa Especial para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas

Asunto : Confirma la sentencia impugnada
Radicado : 05001 31 10 002 2023 00542 01
Sentencia. : Aprobada por acta No. 238

DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN
TRIBUNAL SUPERIOR
SALA QUINTA DE DECISION DE FAMILIA

Medellin, diez de noviembre de dos mil veintitrés.

Procede la Sala a resolver la impugnacion formulada por el accionante contra
la sentencia proferida por el Juez Segundo de Familia de Oralidad de Medellin,
el 2 de octubre de 2023, dentro de la solicitud de tutela formulada por Orlando
de Jesus Carias Jaramillo, en contra la Unidad Administrativa Especial para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

ANTECEDENTES

Manifesto la accionante que, por parte de la Unidad de Victimas, le fue pagada

una indemnizacion, para la cual espero trece (13) afios.

Que el valor que recibio fue el de tres millones doscientos ochenta mil pesos
($3.280.000,00), que no corresponde a lo que le debieron pagar, que eran

veintisiete (27) salarios minimos legales mensuales.

Que tampoco le dieron “lo de las cosas que perdi la casa lo que tenia
sembrado los cultivos de yucas frijoles y mais (sic) y platanos”, desconociendo

con ello su sufrimiento por la forma en que fue desplazado y violandose todos
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sus derechos por el citado hecho victimizante, que padecio junto a su grupo

familiar.

Que acude (a la accién de tutela) para que el despacho mediante sentencia,
“ordene ala (sic) unidad de victimas que seme (sic) reconozca la indinizscion
(sic) como lo establece la ley en mi desplazamiento sufrimiento de torturas

tratos inhumanos crueles (...)”. (Archivo N° 2 C. 1).

TRAMITE IMPARTIDO EN LA PRIMERA INSTANCIA

La solicitud de tutela fue admitida mediante auto del 21 de septiembre de
2023, en contra de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, ordenando su notificacion a la representante legal de dicha entidad,
doctora Patricia Tobdn Yagari, asi como la vinculacion de la doctora Sandra
Viviana Alfaro Yara, directora de Reparaciéon de la misma entidad y
concediéndoles término para el ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccion. (Archivo N° 3 C. 1).

Dentro de dicha oportunidad se pronuncié la accionada por conducto de su
representante judicial, informando en primer lugar que el accionante se

encuentra inscrito en el Registro Unico de Victimas.

Que una vez conocida la peticién de indemnizacion por parte del citado, hizo
el analisis del caso, encontrando que el sefior Caflas Jaramillo presentd
solicitud de indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado y que de acuerdo a lo que reposa en las bases de
datos fue objeto de reconocimiento y pago de la medida en la fecha “2023-09-
08”, en un porcentaje de 16,67%, de acuerdo con los parametros establecidos

en las normas aplicables a su solicitud.

Que, de acuerdo con lo anterior, no es posible un nuevo reconocimiento, en
virtud del principio de prohibicién de doble reparacién y de compensacion,

consagrado en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011.
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Con base en lo dicho solicitd se nieguen las pretensiones invocadas por el
sefior Cafas Jaramillo, en razén a que esa Unidad ha realizado dentro de su
competencia, las gestiones necesarias para cumplir los mandatos legales y
constitucionales que vulneren o pongan en riesgo sus derechos
fundamentales. (Archivo N° 8 C. 1).

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante providencia del 2 de octubre de 2023, el a quo decidié “DECLARAR
como hecho superado la accion de tutela impetrada por el sefior ORLANDO
DE JESUS CANAS JARAMILLO (...) frente a la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV- (...)".

Como fundamento expuso que, la accionada profirié respuesta de fondo (a la
peticion del accionante), mediante la comunicacion LEX 7639384 del 21 de
septiembre de 2023 que le fue comunicada por correo electrénico a la

direccion caspol233@gamail.com. (Archivo N° 9 C. 1).

LA IMPUGNACION

La decision fue impugnada por el accionante, exponiendo que la UARIV no le
entrego la reparacion “integralmente” y no dio respuesta a lo que le solicitd,
acerca de que se le reconozcan todos los dafos sufridos, (la tierra, los

animales y los cultivos perdidos). (Archivo N° 15 C. 1).

Entra la Sala a decidir, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

1.- De conformidad con la preceptiva del articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,
es competente esta Sala para pronunciarse sobre la impugnaciéon formulada
contra la decisién adoptada por la juez de primera instancia, por ostentar la

calidad de superior funcional.
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De acuerdo con los argumentos expuestos por la impugnante, el problema
juridico que concita la atencién de la Sala, se circunscribe a establecer si le
asistio larazén al a quo, al negar la tutela del derecho fundamental de peticion
y demas invocados por el actor, por configurarse un hecho superado, o si
como lo adujo el impugnante la vulneracion persiste, toda vez que si bien
obtuvo respuesta por parte de la UARIV, la misma no fue de fondo, ni

congruente con lo que él solicito (reparacion integral).

Para resolver el problema esbozado, pertinente resulta hacer referencia a los

siguientes temas:

2.- La Ley 1448 de 2011 contempla en su articulo 3° quienes son victimas del

conflicto armado en Colombia y en su articulo 25 establece:

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafo
que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante.

PARAGRAFO 1o0.lLas medidas de asistencia adicionales consagradas en la
presente ley propenden por la reparacion integral de las victimas y se consideran
complementarias a las medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacion
beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto reparador de las medidas de
asistencia establecidas en la presente ley, en la medida en que consagren acciones
adicionales a las desarrolladas en el marco de la politica social del Gobierno Nacional
para la poblacion vulnerable, incluyan criterios de priorizacion, asi como
caracteristicas y elementos particulares que responden a las necesidades
especificas de las victimas.

No obstante, este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen
o reemplazan a las medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones
en las que incurra el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en ningun
caso seran descontados de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas.

PARAGRAFO 20. La ayuda humanitaria definida en los términos de la presente ley
no constituye reparacion y en consecuencia tampoco sera descontada de la
indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.”.
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El articulo 20 de la misma codificacion prescribe:

“PRINCIPIO DE PROHIBICION DE DOBLE REPARACION Y DE
COMPENSACION. La indemnizacion recibida por via administrativa se descontara a
la reparacién que se defina por via judicial. Nadie podra recibir doble reparacion por

el mismo concepto.”.

Ahora bien, frente a los derechos de las victimas del conflicto armado en
Colombia en especial el de la reparacion integral, asi se pronuncio la Corte

Constitucional en la sentencia T-083 de 2017, M.P. Alejandro Linares Cantillo:

“(...) De conformidad con la Constitucion Politica de 1991 y con la
jurisprudencia constitucional, el Estado tiene la obligacién de velar por la
proteccion de los derechos de las victimas, en ejercicio de los principios de
acceso efectivo a la administracion de justicial, dignidad humana?, igualdad?

y goce efectivo de los derechos?.

(...) Sobre la materia, existe un catalogo de derechos para las victimas que
ha sido plasmado en distintos instrumentos internacionales. Al respecto, se
han establecido los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia
de no repeticion como “bienes cardinales de toda sociedad que se funde en
un orden justo y de pacifica convivencia, entre los cuales median relaciones
de conexidad e interdependencia, de manera tal que: No es posible lograr la
justicia sin la verdad. No es posible llegar la reparacion sin la justicia™. En ese
sentido, el Estatuto de Roma® establece en su articulo 75, el derecho a la
reparacion, el cual engloba factores como la restitucién, la rehabilitacion y la

indemnizacion (...)

(...) Dentro del catalogo de derechos de las victimas, la reparacion integral es
una garantia que ha sido constantemente abordada por la Corte en su

jurisprudencia. Por ello, ha reconocido que se trata de un derecho

1 Constitucién Politica de 1991, articulo 229.
2 Constitucion Politica de 1991, articulo 1.

3 Constitucion Politica de 1991, articulo 13.
4 Constitucion Politica de 1991, articulo 2.

5 Sentencia C-775 de 2003.

¢ Aprobada mediante la Ley 742 de 2002.
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fundamental en atencion a que “1) busca restablecer la dignidad de las
victimas a quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales; y 2)
por tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la verdad y la
justicia, que se traduce en pretensiones concretas de restitucion,

indemnizacioén, rehabilitaciéon, medidas de satisfaccion y no repeticion™.

Consecuentemente, la reparacion integral es una obligacion del Estado, cuya
finalidad es devolver a la victima al estado en el que se encontraba con
anterioridad al hecho que originé tal condicion. Por lo tanto, el hecho
victimizante con el cual se vulneraron los derechos humanos genera en favor
de la persona que lo padecié el derecho fundamental a la reparacion integral,
lo que se hace efectivo “a través de la restitucion, la indemnizacion, la
rehabilitacion, la satisfaccién y la garantia de no repeticion consagradas
en el Derecho Internacional, que se desprenden de la condicién de victimas
y que deben ser salvaguardados por el Estado independientemente de la

identificacion, aprehension, enjuiciamiento o condena de los victimarios™.

En esa medida, la reparacién debe comprender todos los dafios y perjuicios
sufridos por la victima, tanto a nivel individual como colectivo. Por ello debe
ser integral, estableciendo medidas de protecciéon que generen (i) garantias
de no repeticion, (ii) una indemnizacién econdmica, (iii) reparacién
moral, (iv) medidas de rehabilitacién, (v) medidas de reparacién
colectivas y (vi) reconstruccién de psicosocial de la poblacion afectada.
(...)

(...) En suma, los derechos de las victimas del conflicto armado colombiano
son fundamentales y tienen proteccion constitucional. Es por ello que el
Estado tiene como deber garantizar su proteccion y ejercicio estableciendo
medidas que les permitan a los afectados conocer la verdad de lo ocurrido,
acceder de manera efectiva a la administracion de justicia, ser reparados de
manera integral y garantizar que los hechos victimizantes no se vuelvan a

repetir. (...)” Negrillas fuera del texto original y con intencion de la Sala.

7 Sentencia C-753 de 2013.
8 Ibidem.
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3.- Sobre el alcance y contenido del derecho fundamental de peticion, la H.
Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades, diciendo
que: “(i) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion politicay a la
libertad de expresion; (ii) el nucleo esencial del derecho de peticion reside en la
resolucién pronta y oportuna de la cuestion; (iii) la peticion debe ser resuelta de fondo,
de manera clara, oportuna, precisa y congruente con lo solicitado; (iv) la respuesta
debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto posible®;
(v)larespuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre
en una respuesta escrita; (vi) este derecho, por regla general, se aplica a entidades
estatales, y en algunos casos a los particulares®; (vii) el silencio administrativo
negativo, entendido como un mecanismo para agotar la via gubernativa y acceder a
la via judicial, no satisface el derecho fundamental de peticiéon*' pues su objeto es
distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba incontrovertible de
que se ha violado el derecho de peticién; (viii) el derecho de peticidon también es
aplicable en la via gubernativa'?; (ix) la falta de competencia de la entidad ante quien

se plantea, no la exonera del deber de responder;*® y (x) ante la presentacion de una

peticion, la entidad publica debe notificar su respuesta al interesado™* (Citada en

sentencia T- 192 de 2007 M.P: Alvaro Tafur Galvis).

Tal derecho se traduce en la facultad que tiene toda persona de elevar ante
las autoridades publicas y los particulares, solicitudes de caracter particular o
general, a fin de que éstas sean respondidas en un término especifico,
respuesta que puede o no satisfacer los intereses de quien ha elevado la
solicitud, en el sentido de acceder o0 no a sus pretensiones, pero que en todo
caso debe hacerse de manera que le permita al peticionario conocer cual es
la voluntad del requerido frente a un asunto planteado. Por tanto, se satisface
este derecho, cuando se emiten respuestas que resuelvan en forma sustancial
la materia objeto de la solicitud, sin importar el sentido de la misma y es

comunicada al interesado.

9 Sentencia T-481 de 1992, M.P. Jaime Sanin Greiffenstein.
10 Al respecto puede consultarse la sentencia T-695 de 2003, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
11 Sentencia T-1104 de 2002, M.P Manuel José Cepeda.
12 Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994.
13 Sentencia 219 de 2001, M.P. Fabio Mor6n Diaz.
14 Sentencia 249 de 2001, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Por esta deriva, la falta de una respuesta oportuna, por ausencia de una
completa y de mérito o por la falta de notificacion efectiva, se entiende
vulnerado el derecho de peticion, en orden a lo cual procede el amparo
Superior para disponer que se produzca la decision que desate desde todos

sus angulos la solicitud impetrada.

4.- En el sub-lite, reclamé el accionante el amparo a sus derechos
fundamentales de peticibn y demas derechos como victima de
desplazamiento forzado, solicitando se ordene a la accionada que le
reconozca la indemnizacion como lo establece la ley, porgue si bien es cierto
recibié una suma dineraria por dicho concepto, la misma fue incompleta, por
no incluir el reconocimiento de la tierra que perdid, junto con sus cultivos y

animales.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas adujo en su
defensa, haber brindado respuesta al accionante acerca de su solicitud de
reparacién administrativa, mediante comunicacion del 21 de septiembre de
2023, de la cual aport06 la respectiva copia, con constancia de envio por correo

electrénico a la direccion caspol233@gmail.com, que corresponde a la de

origen del envio de la accion de tutela.

Al remitirse la Sala al contenido de dicha respuesta, en la misma se lee:
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“...)

Atendiendo a la peticidn, relacionada con la indemnizacion administrativa por el hecho victimizante
DESPLAZAMIENTO FORZADO, la Unidad para las Victimas brinda una respuesta conforme a lo dispuesto en
articulo 14 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que esta
en concordancia con la Ley Estatutaria 1755 de 2015, y bajo el contexto normativo de la Resolucién No. 01049 del
15 de marzo de 2019 por medio de la cual “se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion
por via administrativa, se crea el método técnico de priorizacién, se deroga las Resoluciones 090 de 2015y 01958
de 2018 y se dictan otras disposiciones.” en los siguientes términos:

Una vez conocida su peticion de indenlnizacién administrativa, se procedié con el andlisis del caso, encontrando
al sefior ORLANDO DE JESUS CANAS JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania N° 3570915,
presento solicitud de indemnizacién administrativa, por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO.

De igual forma, se verificd en el Registro Unico de Victimas y en las bases de datos que se tienen a disposicion
que el hecho victimizante fue objeto de reconocimiento y pago de la medida el 2023-09-08, en un 16.67% yen la
forma como se relaciona a continuacidn, bajo los parametros establecidos en las normas aplicable a su solicitud.

Por lo anterior, no es posible un nuevo reconocimiento del hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO,
toda vez que, en virtud del principio de prohibicion de doble reparacién y de compensacion, consagrado en el
articulo 20 de la Ley 1448 de 2011, nadie podra recibir doble reparacion por el mismo concepto. lo cual se traduce
en la improcedencia para generar un desembolso adicional para atender las exigencias de quien ya cobré la
indemnizacion.

Que, a la luz del articulo citado 2.2.7.4.10 del Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015, es preciso indicar que el
monto correspondiente a la medida de indemnizacion administrativa del presente caso sera de 17 SMLMV.

Con lo anterior, esperamos haber suministrado una respuesta clara a su peticion. Recuerde que nuestra misién es
garantizar que, a través de un tramite agil y oportuno, reciba usted la indemnizacioén por via administrativa como
medida de reparacion integral sin que deba pagar ninguna suma de dinero a terceros.

Que, al respecto, el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011, Ley de caracter especial, establece:

“ARTICULO 20. PRINCIPIO DE PROHIBICION DE DOBLE REPARACION Y DE COMPENSACION.

La indemnizacion recibida por via administrativa se descontara a la reparacion que se defina por via judicial. Nadie
podra recibir doble reparacion por el mismo concepto.”

Para nuestra entidad es muy importante tener actualizados sus datos de contacto, asi como la informacién del

Registro Unico de Victimas — RUV, por esto le invitamos a informar cualquier modificacion a través de nuestros
canales de atencion.

Asli mismo, es importante contar con su opinion para mejorar nuestros servicios de atencién al usuario. Para ello

lo invitamos a responder la encuesta de satisfaccion que se encuentra en la pagina web

https://www unidadvictimas.gov.co/es/encuesta-de-satisfaccion/37436 le agradecemos su participacion.

Atentamente,

SANDRA VIVIANA ALFARO YARA
DIRECTORA TECNICA DE REPARACIONES
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Elaboro: Ana Valencia _GRJ

(...).

Analizado el contenido de dicha misiva y de cara a la peticiébn del actor,
encuentra la Sala que la misma si responde en el fondo la peticién relacionada
con su derecho a la reparacién administrativa, pues en ella le explica que ya
le realiz6 un pago dinerario que es acorde con lo reconocido, de acuerdo al
porcentaje que a él le correspondia y no es posible proceder con pagos
distintos a dicho concepto por la prohibicién de doble indemnizacién por un
mismo hecho que se encuentra establecida en la ley.
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De ahi que resulte aceptable que el pronunciamiento de la UARIV se
constituya en una respuesta que satisface el fondo de lo pretendido, a pesar
gue la misma no sea favorable a la pretension del accionante, pues si lo que
queria era alguna modalidad especifica de la reparacion (restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion, proyecto de vivienda etc.) , o que se le brindara
informacion sobre estas o que fueran aplicadas en su caso, asi debid
solicitarlo también de forma concreta para entrar a confrontar la respuesta que
se le ha dado a su petitorio con lo que presuntamente se encontraba
solicitando, sin que sea el juez de tutela el competente para entrar a
determinar si el valor que recibié por parte de la accionada por la reparacion,

fue o0 no exacto pues ello no se encuentra dentro de su oérbita.

De acuerdo con lo dicho, habra de confirmarse la sentencia del a quo, pues
fue acertada su resolucion cuando negé el amparo por carencia de objeto por

hecho superado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Decision de Familia del Tribunal
Superior de Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, CONFIRMA la sentencia proferida por el Juez Segundo
de Familia de Oralidad de Medellin el 2 de octubre de 2023, dentro de la
solicitud de tutela promovida por Orlando de Jesus Cafias Jaramillo, en contra

de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

NOTIFIQUESE esta providencia por medio expedito a las partes y a la sefiora
Juez de Primera instancia. REMITASE el expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revision, en la forma establecida por el Acuerdo PCSJA20-
11594 del 13 de julio de 2020.
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NOTIFIQUESE

LUZ DARY SANCHEZ TABORDA

Magistrada Ponente

W
i

GLORIA MONTOYA ECHEVERRI
Magistrada

ForsS
EDINSON ANTONIO MUNERA GARCIA
Magistrado
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