JUZGADO QUINTO DE FAMILIA
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN DE ORALIDAD

Medellin, Veintitrés (23) de agosto dos mil veintitrés (2023)

Sentencia 272

Especialidad 14

RADICADO 05001 31 10 005 2023 00152 00
Proceso: 2-0019833-22

COMISARIA DE FAMILIA COMUNA 14

Procedendcia: | 54p) ADO. Medellin

Correo: Jonatan.carmona@medellin.gov.co
Solicitante: Maria del Socorro Pineda Ramirez
N. Nina M. A. M. B. (25/06/2015)

N. Madre Ana Maria Betancur Arboleda

N. Padre Carlos Alejandro Mejia

HOMOLOGAR la RESOLUCION No 20 del
06 de febrero del 2023, proferida por la
COMISARIA DE FAMILIA COMUNA
CATORCE EL POBLADO DE MEDELLIN

DECISION:

A través de esta sentencia se da por terminado, en esta instancia, la
presente HOMOLOGACION, considerando que la autoridad
administrativa, dispuso. ... “"aun cuando la apoderada del senor CARLOS
ALEJANDRO MEJIA PINEDA, en comunicacidn electronica de 28 de
febrero de 2023, dice presentar “APELACION FALLO VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR (...) en contra del fallo proferido por su despacho el dia
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06 de febrero del 2023”. (RESOLUCION No 20 del 06 de febrero del
2023).

ACTUACIONES EN SEDE ADMINISTRATIVA.

El 05 de agosto de la pasada anualidad (2022) la COMISARIA DE
FAMILIA COMUNA CATORCE EL POBLADO de Medellin, por denuncia
interpuesta por la sefiora Maria del Socorro Pineda Ramirez abuela
paterna de la nifia M. A conoce que; ésta tiene los cuidados de la nifia,
porgue no quiere vivir con su progenitora, quien es negligente, y
descuidada y le pone en riesgo, (le deja sola mucho tiempo, es muy
relajada, llega tarde a su clase, la manda a recoger con personas
desconocidas, no quiere estudiar en Rionegro por el frio, le utiliza para
pedirle dinero al padre, no se "preocupa de su alimentacién como si lo
hace la abuela, se la pasa pegada del celular, trata mal al papa, la
mama la hecho de la casa, porque le dijo que queria vivir con su papa,
y que con ella compartiria las vacaciones, porque es mentirosa dice que
su papa esta en la carcel y no es verdad, él estd en una casita en
Bogotd, etc. ), por lo que su padre la manda a recoger con un primo a
casa en Rionegro (21 de junio) solicitando en consecuencia su custodia
hasta que su hijo cumpla su condena, (penitenciaria acacias meta,
ya en libertad él continuara haciéndose cargo de la educacion y crianza

de su hija.

Luego de la VERIFICACION DE GARANTIA DE DERECHOS se apertura
el proceso administrativo de restablecimiento de derechos en favor de
la nifia M.A.M.B., disponiéndose como medida PROVISIONAL de
PROTECCION la UBICACION de manera provisional en el HOGAR de los
ABUELOS PATERNOS, sefiores MARIA DEL SOCORRO PINEDA RAMIREZ
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identificada con la cedula 32.517.326 y sehor FRANCISCO JAVIER
MEJIA VELEZ identificado con la cedula No -70.055.607

Se le ORDENA a la progenitora sefiora ANA MARIA BETANCUR
ARBOLEDA la vinculacion a PSICOTERAPIA INDIVIDUAL, en el lugar que
asi se disponga, afin de tener una mayor introspeccién de los hechos
que dan inicio al presente proceso administrativo, de igual forma, que
le permita fortalecer su rol materno y adquirir pautas de crianza

positiva para acompafar la experiencia de vida de su hija.

Se le AMONESTA para que realice CURSO PEDAGOGICO sobre
DERECHOS DE LA NINEZ que dicta la DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Se levanta ACTA DE ENTREGA de la menor de edad., la cual es suscrita
por la sefiora MARIA DEL SOCORRO PINEDA RAMIREZ abuela paterna
el dia 25 de agosto del 2022.

El mismo dia la progenitora es NOTIFICADA del proceso; si bien se le
entera de la apertura del proceso, no se le da traslado para que se

pronuncie sobre el mismo.

Mediante correo electrénico se dispone la NOTIFICACION al progenitor.

El proceso es remitido al ICBF, por competencia., lo cual le es notificado
a la denunciante, (abuela paterna), Entidad que hace su devolucidon por
encontrar que los hechos si ocurren dentro del contexto de la violencia
intrafamiliar, violencia verbal y psicoldgica., no siendo esta decision de

recibo por parte del Comisario quien nuevamente sustenta sus dicho
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frente a la competencia en cabeza de la Defensoria de Familia, quien
finalmente propone conflicto negativo de competencia ante los jueces
de familia asunto que le corresponde conocer al JUZGADO DOCE DE
FAMILIA EN ORALIDAD DE MEDELLfN, que resuelve que el competente
es la COMISARIA DE FAMILIA (25 de noviembre del 2022)

Avocando su conocimiento, el 07 de diciembre del 2022, los
progenitores son escuchados en declaracion juramentada, se arroja
prueba testimonial de parte de la familia paterna, como lo es un primo,

y una amiga la de toda vida.

Luego de intentos fallidos de celebrarse la audiencia de fallo, el 31 de
enero de 2023, por razones de tipo administrativo al tener pendientes
importantes para la toma decision en el presente asunto; se realiza una
actualizacion de verificacion de garantia de derechos el 26 de enero del
presente ano (2023), y considerando que la progenitora es insistente

en que su menor hija sea entrevistada.,

el 06 de febrero del presente afio (2023) mediante resolucién No 20

la autoridad administrativa agotada todo el trdmite administrativo.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR VULNERADOS, los derechos de la nifia MARIA
ANGEL MEJIA BETANCUR, identificada con la T | nimero 1038266254, siendo
estos el ARTICULO 17. Derecho a la Vida, a la calidad de vida y a un ambiente

sano, como también lo est, el referido al “ARTICULO 18. Derecho a la integridad

— personal’”.

SEGUNDO: VINCULAR a la nifia MARIA ANGEL MEJIA BETANCUR a la
modalidad de Intervencion de apoyo Psicosocial por medio de operador del ICBF,
proceso en el que se permita la expresion de sentimientos relacionados con las
tensiones de su nucleo familiar, ademas para el favorecimiento del desarrollo de
habilidades para la vida y de afrontamiento frente a las mismas. Para dicha
modalidad resulta determinante la vinculacién de la madre y los abuelos paternos,
esperando con esto mayores acuerdos en torno a la nifia, limites relacionales entre

ellos y un manejo asertivo de la crianza, (cuidado y proteccion) y la autoridad para

TERCERO: MANTENER de manera provisional la Custodia y Cuidado Personal
de la nifia MARIA ANGEL MEJIA BETANCUR, en cabeza de la abuela paterna,
sefiora MARIA DEL SOCORRO PINEDA RAMIREZ, hasta tanto la sefiora ANA
MARIA BETANCUR ARBOLEDA se acoja a las medidas que le fueron ordenadas
desde el Despacho y de cuenta desde las mismas de la cualificaciéon de su rol
parental y de la superacion de las situaciones que dieron inicio a este Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos en favor de la nombrada nifia.

PARAGRAFO PRIMERO: FIJAR visitas provisionales entre la sefiora ANA
MARIA BETANCUR ARBOLEDA y su menor hija MARIA ANGEL MEJIA
BETANCUR, encuentros quincenales con pernoctacion en la casa de aquella, los
que se cumpliran desde el viernes a las 05:00 p m, hasta el domingo siguiente o

lunes en caso de ser festi *ros iniciaran desde
b]

281 | / 402 @ o)

el proximo 10 de febrero de Z2023 v asi su
corresponda. Se advierte que la sefnora ANA Vs
sera la encargada de recoger vy llevar a su hija de:
DEL SOCORRO PINEDA RAMIREZ v hasta el
sefioraa ANA MARILIA BEETANCUR ARBOLED.A. D
I=a casa de la seficora MARIA DEL. SOCORRO PIh
de cada semana, desde las O4:00 p m vy hasta las |
que regresarla a la casa de |la abuela paterna.
causa de semana santa, sera la sefora ANA IVIA
gquien pase con su Mmenor hija desde el viermnes
pPpascua, aplicandose para la recogida v entreg= ds
EETANCUR los horarios marcados para las visit:
otro tiempo relacionado con el receso escolar, se
Ias atenciones psicos — ~— 282 s A0z (=>1
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PARAGRAFO SEGUNDO: CONMINAR 2 la sefiora MARIA DEL SOCORRO
PINEDA RAMIREZ para que en el témmino de los cinco (5) dias contados a partir

de la notificacion de esta providencia, aporte un listado detallado de las

necesidades que en el diario acontecer, se causan a consecuencia del
asequramiento de bienestar de la nifia MARIA ANGEL MEJIA BETANCUR,
interregno que correra también para la sefiora ANA MARIA BETANCUR
ARBOLEDA quien traeré una descripcion de su capacidad economica. Agotado

¢l anterior término, se procederd, por medio de auto, a establecer la obligacion

alimentaria que corresponda.

que favorezca el establecimiento de acuerdos y €l ejercicio compartido y solidario
de la crianza de ésta.

QUINTO: ORDENAR a la sefiora MARIA DEL SOCORRO PINEDA RAMIREZ
aportar una valoracion nutricional actualizada de Ia nifia MARIA ANGEL MEJIA

BETANCUR. aue dé cuenta del seauimiento al diaandstico de anemia nutricional.

SEXTO: CONMINAR a las sefioras ANA MARIA BETANCUR ARBOLEDA y
MARIA DEL SOCORRO PINEDA RAMIREZ a instalar en sus lugares de
residencia, mallas de seguridad en ventanas y balcén, teniendo en cuenta que
ambos son niveles elevados que causan riesgo para la nifia MARIA ANGEL
MEJIA BETANCUR.

SEPTIMO: ORDENAR vincular y con el propésito que para entonces se considere
pertinente, los informes de atencion y periciales que se allegaran para este asunto,
con posterioridad a la data en que se dicta esta providencia.

OCTAVO: ORDENAR el seguimiento psicosocial de este tramite, actividad que
estara a cargo del equipo psicosocial de esta Agencia de Familia.

NOVENO: ESTABLECER como fecha en la que se agotara el seguimiento de
este PARD, el dia MIERCOLES VEINTISEIS (26) DE JUNIO DE 2023, A LAS
ne-2an A M

Decision que no fue de recibo de parte de la apoderada del sefor

CARLOS ALEJANDRO MEJIA PINEDA progenitor

de

la nina,

inconformidad que presenta como APELACION, recurso que no procede,

pero ahondando garantias procesales el Comisario,

actuaciones para su revision
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ACTUACION EN SEDE JUDICIAL

Le corresponde el conocimiento de las presentes actuaciones a este
despacho quien avoca su conocimiento el veinticuatro (24) de febrero

de los corrientes, (2020).

COMPETENCIA

La remisién a la Jurisdiccion de Familia, para la homologacion de las
decisiones que tomen las autoridades administrativas dentro del
proceso administrativo de restablecimiento de derechos, se adecua a lo
prescrito en el articulo 100 de la ley 1098 de 2006, asi mismo, el
articulo 119 ibidem numeral 4 radica la competencia en el Juez de
Familia y en el paragrafo Unico del mismo articulo establece un término

de dos (2) meses para proferir fallo

ROL DEL JUEZ EN SEDE DE HOMOLOGACION

Ha dicho la Corte Constitucional Indistintamente, para entender los
extremos de la funcion del Juez de Familia en el tramite de
homologacién, es imperativo hacer referencia al contenido de los

articulos 99 y 100 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Una vez admitido el asunto por parte del Juez de Familia, éste podra
correr traslado al Ministerio Publico y al Defensor de Familia adscrito al

Juzgado para que rindan concepto.

Las decisiones que dentro de este proceso se adopten, son de vital
importancia precisamente por el tipo de intereses que estan en juego,
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sobretodo en relacion con el deber reforzado de proteccién y garantia
de los derechos de las ninos, nifias y adolescentes involucradas. Es por
esto que la observancia de la practica de todas las pruebas pertinentes
posibles, sean indispensables para que los padres o familiares de las
nifas, nifios y adolescentes gocen de las garantias que ofrece el
derecho al debido proceso, y corresponde al juez de familia ejercer el
control de legalidad a él conferido, motivando suficientemente las

razones que lo justifiquen.

En ese orden de ideas, ha concluido la jurisprudencia constitucional, en
relacion con la actuacién administrativa de restablecimiento de
derechos, que la adopcidn de estas medidas (amonestacion, ubicacién
en familia de origen o extensa, ubicacion en hogar sustituto etc. ), debe
encontrarse precedida y soportada por labores de verificacion,
encaminadas a “determinar la existencia de una real situacion
de abandono, riesgo o peligro que se cierne sobre los derechos

fundamentales del nifio, nina o adolescente”.

El decreto y la practica de medidas de restablecimiento de derechos, si
bien se amparan en la Constitucion, en especial, en el articulo 44
Superior, también es cierto que las autoridades administrativas

competentes para su realizacién deben tener en cuenta:

1) Existencia de una légica de sucesidon entre cada una de ellas,

2) La proporcionalidad entre el riesgo o vulneraciéon del derecho
y la medida de proteccion adoptada

3) la solidez del material probatorio

4) la duracion de la medida, y
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5) Las consecuencias negativas que pueden comportar algunas

de ellas en términos de estabilidad emocional sicologica del

nino, nina o adolescente.

ASPECTOS QUE DEBEN EXAMINARSE EN LA HOMOLOGACION.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala de Familia, en
sentencia de 30 de junio de 2005, muestra una posicién mas clara en
el sentido que la actuacién del juez de familia que decide la
homologacién implica no soélo la verificacion del procedimiento
administrativo sino también la garantia y proteccion del interés
superior del nifo, la nifa o el adolescente involucrado, asi como
los derechos de los familiares. En este orden de ideas, el Tribunal

manifesto:

“el juez de familia como ejecutor de la funcién de policia que debe
ejercer el Estado para la proteccién de los derechos de los menores,

debe en virtud de la homologacion, ir mas alla de la simple revision

del cumplimiento de los requisitos del debido proceso y las

exigencias del tramite administrativo, y debe hacer una revision
de los requisitos sustanciales de asunto...”

De manera que, agrega la Corte Constitucional, que el Defensor y
Comisario de Familia y las partes no puede evadir las consideraciones
hechas por los jueces de familia en el marco del proceso de
homologacién y su actuacién posterior cuando éste ha negado o
aceptado dicha homologacién, debera enmarcarse dentro de lo

dispuesto por la respectiva providencia judicial.

MARCO LEGAL
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PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS Y SU CONTROL JURISDICCIONAL- FINALIDAD Y
LIMITES

Se entiende por restablecimiento de los derechos de los nifos, las ninas
y los adolescentes, la restauracién de su dignidad e integridad como
sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los
derechos que le han sido vulnerados (Art.50 del Cddigo de la Infancia

y la Adolescencia).

Las autoridades administrativas competentes para el restablecimiento
de los derechos de los nifos, las niflas y los adolescentes, segun el
articulo 96 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, son tanto los
defensores de familia como los comisarios de familia, quienes se
encargan de prevenir, garantizar y restablecer los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica
y en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, éstos cuentan con un
equipo técnico e interdisciplinario, cuyos conceptos tienen el caracter

de dictamen pericial.

COMPETENCIA COMISARIAS DE FAMILIA

Los Comisarios de Familia son competentes para dictar las resoluciones
de vulneracién de derechos en ejercicio de la facultad legal de
restablecimiento de derechos a los ninas, ninas y adolescentes que se
encuentran inmersos en el contexto de la violencia intrafamiliar y para
ello deberan surtir una serie de procedimientos tendientes a garantizar
el cumplimiento de cada uno de los derechos dicha poblacién y se

procederd a tomar las medidas pertinentes (arts. 51, 52, 53, 101y 107
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del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) siempre y cuando se logre

comprobar que el motivo de ingreso del nifio o la nifa a la proteccion
del Estado, es veraz, asi no se hayan retirado del hogar para su

ubicacién en medio institucional o de un hogar sustituto.
La normativa que rige el presente asunto:

. Art. 42 C.P: “...Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y serd sancionada

conforme a la ley...”

J Ley 294 de 1996: "Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la
Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y

sancionar la violencia intrafamiliar".

o Ley 575 de 2000: “Por medio de la cual se reforma parcialmente
la Ley 294 de 1996.

. Decreto 652 de 2001: “"Por el cual se reglamenta la Ley 294 de
1996 reformada parcialmente por la Ley 575 de 2000".

. Ley 1098 de 2006, Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia,
articulos 86, funciones del comisario de familia y 53 Medidas de

Restablecimiento de derechos.

J Ley 1257 de 2008: “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley

294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

o Decretos 652 de 2001, 4840 de 2007, 860 de 2010 4799 del 20
de diciembre de 2011

La legislacion interna desarrollando el principio consagrado en el
Articulo 42 de la Constitucidén Politica que reza “...Cualquier forma de

violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad,
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(4

y sera sancionada conforme a la Ley...” a través del Congreso de la
Republica expidio el 16 de julio de 1.996 la Ley 294 cuyo objetivo fue
dictar algunas normas que en su momento se estimaban pertinentes y
conducentes para prevenir, remediar y sancionar la VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR mediante un tratamiento integral de las diferentes
modalidades de Violencia en la Familia, a efectos de asegurar a ésta su

armonia y unidad.

Que las Comisarias de Familia, como autoridades administrativas en
ejercicio de funciones jurisdiccionales asumieron competencia para
imponer Medidas de Proteccion a favor de las victimas de violencia
intrafamiliar, de conformidad con lo establecido en la Ley 575 de 2000

en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Nacional.

Con el transcurso del tiempo se vio la necesidad de implementar dicha
Ley y proveer de herramientas a las autoridades para tratar de
solucionar este flagelo, por lo que la Ley 294 fue modificada
parcialmente por la Ley 575 del 9 de febrero del afio 2.000. Entre otros
asuntos en la normativa especial de Violencia Intrafamiliar se otorgd la

competencia a los Comisarios de Familia.

Con la entrada en vigencia de la ley 1098 de 2006 Cdédigo de Infancia
y Adolescencia, en materia de Violencia intrafamiliar en la que estén
inmersos nifos, niNas y adolescentes, la autoridad administrativa
(comisaria de Familia) podra tomar las medidas provisionales de
urgencia que sean necesarias para la proteccién integral del nifio, nifia
o adolescente, y practicar las pruebas que considere conducentes para
establecer los hechos perturbadores de los derechos del nino, nifia o

adolescente (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, art. 99) con la

observancia de garantizar el derecho de defensa y contradiccion
a las partes vinculadas al tramite administrativo.
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Culminada la etapa probatoria, se procedera a emitir la decisidon
correspondiente, la cual debe contener una sintesis de los hechos,
analisis de la prueba y la fundamentacion juridica de la decisién. En
el evento de que se interponga el recurso de reposicion debera ser
resuelto o vencido el término para interponerlo, el expediente debera
ser remitido al juez de familia para que este ultimo homologue Ia
decision adoptada (Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, art. 100)
.El juez de familia, en Unica instancia, revisara las decisiones
administrativas proferidas por el defensor o comisario de familia, como
autoridad jurisdiccional con competencia para decidir en los asuntos en
los que se vean comprometidos los derechos de un menor de edad.

(Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, art. 119).

Con base en el orden constitucional y legal vigente, especialmente, en
los criterios de razonabilidad y ponderacién y con el fin de garantizar el
goce efectivo e integral de los derechos fundamentales reconocidos a

las personas menores de edad, la Corte Constitucional ha considerado

gue toda decisién de una autoridad competente para protegerla, debe
ser excepcional y responder, asi como cumplir, por lo menos, los

siguientes ocho criterios.

1.-. Gravedad de la afectacion de los derechos: | a medida debe

estar fundamentada en la existencia de una evidencia clara de que el
nino, la nina o el adolescente se encuentra frente a una amenaza o
peligro, que se traduzca en un grave riesgo, de manera que el material
probatorio deber ser sélido. Es decir, no basta con probar la existencia
de una amenaza (el eventual peligro que se enfrenta), sino que también
se ha de demostrar que existe un gran riesgo (una alta probabilidad de
que la amenaza se materialice). La gravedad de la afectacion, implica
que el peligro o amenaza al que se enfrenten las personas menores de
edad, por su debilidad manifiesta, deben provenir de situaciones que
afecten en gran medida (no en poca o alguna medida) 1.1 la garantia

del desarrollo integral del nifio, 1.2 la garantia de las condiciones para
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el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del nifo,1.3 la
proteccidn de éste frente a riesgos prohibidos legal y categdéricamente

por una sociedad democratica.

2. Necesidad de intervencion: La intervencion de la administracion
publica en la definicion de la permanencia de un nifio, nifia o
adolescente, cuando la misma ya ha sido decidida por la justicia o por
otro mecanismo, mediante los procesos establecidos para el efecto,
debe respetar en especial el criterio de la “"necesidad de intervencion”.
En la medida en que son las relaciones paterno filiales las que han de
prevalecer, en principio, y teniendo en cuenta que los menores de edad
y su familia ya sufrieron una fuerte e impactante intervencion estatal,
una nueva, debe cumplir de forma estricta el principio de necesidad, el
cual exige razones ‘'poderosas’, de acuerdo con la jurisprudencia

constitucional previamente citada.

3.- Posterioridad: La medida debe versar sobre cuestiones que no
pudieron ser consideradas para decidir sobre los derechos de los
menores, en atencion a su interés superior, especialmente protegidos.
Esto asegura que no se trate de revisar lo decidido a través de un
mecanismo legal, sino de consideraciones sobre asuntos que no
pudieron ser analizados o que sobrevienen por cambio de
circunstancias que afectan el interés superior de la nina
Verbigracia, cuando se trata de hechos nuevos que acaecieron con
posterioridad que fueron ocultados por una o por ambas de las partes,
lo que suele ocurrir por ejemplo con los divorcios de mutuo acuerdo
para salir del asunto, pero estan latentes, maltratos no detectados por
el silencio del acto, solo la concatenacion de ellos es posiblemente que

sea detectada.

4.- Urgencia. La autoridad administrativa debe estar ante una
situacion urgente, que demande su actuacidon con toda celeridad. Debe
tratarse de una decision y una medida que ha de tomarse con toda

prontitud, una situacion en la que no se cuenta con el tiempo para
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poder llevar la cuestion ante la autoridad correspondiente de forma
previa. En todo caso, la actuacion judicial deberia tener que iniciarse
por parte de la entidad estatal de forma coetanea, inmediatamente

después o, por lo menos, a la mayor brevedad posible.

.-. Proporcionalidad: La medida debe ser proporcional al grave
riesgo y amenaza que se enfrente. No puede la administracion, so
pretexto de proteger derechos fundamentales importantes y
significativos de la persona menor de edad, desconocer o tomar
decisiones que afecten otros derechos que sean mas importantes o
estén considerablemente amenazados por un riesgo significativamente

mayor.

6.- Razonabilidad. La medida que se adopte debe ser razonable, esto
es, que atienda a los minimos criterios de racionalidad instrumental y

parametros constitucionales, en términos de valores, principios y

reglas. La medida debe estar encaminada efectivamente a la finalidad
de proteger a la nifia, especifica y concretamente consideradas,
empleando para ello los medios adecuados, necesarios y legitimos. No
se puede tomar decisiones que no tengan justificacion, que sean
absurdas o que no tengan coherencia. Asi mismo, medidas que no
conduzcan a los fines propuestos o que, simplemente, no atiendan a
los limites que los derechos fundamentales le imponen a la

administracion.

7.-Temporalidad. La medida, por supuesto, no puede ser definitiva.
Ha de tratarse de una intervencion excepcional, no sélo en cuanto al
hecho mismo que ocurra, sino también en cuanto a su duracion. Si en
realidad se trata de una situacion excepcional, no puede ser que, en
ultimo término, no sea la autoridad judicial competente, sino la
administrativa la que termine fijando y estableciendo el alcance de los

derechos involucrados.
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8. Valoracion de consecuencias. En cualquier caso, la autoridad
administrativa correspondiente debe valorar las consecuencias
negativas que puede comportar la medida en términos de estabilidad

emocional y psicoldgica de toda persona menor de edad.

Teniendo de presente las anteriores reglas jurisprudenciales, el tema
se centra entonces, en si la decisidon administrativa se encuentra fuera
del contexto de los elementos esenciales y legales y/o vulnera los
derechos de custodia y demas derechos verificados como vulnerados.

Para ello es necesario analizar:

ALCANCE DE LA CUSTODIA Y EL CUIDADO PERSONAL EN EL
MARCO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

ARTICULO 23. CUSTODIA Y CUIDADO PERSONAL. Los ninos, las
ninas y los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma
permanente y solidaria asuman directa y oportunamente su custodia
para su desarrollo integral. La obligacion de cuidado personal se
extiende ademas a quienes convivan con ellos en los ambitos familiar,

social o institucional, o a sus representantes legales.

EL ARTICULO 60. Consagra como reglas de interpretaciéon vy
aplicacidn para cualquier asunto que involucre derechos afectados a los
nifos, nifias y adolescentes, las contenidas en la Constitucién Politica,
en los tratados o convenios internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia, en especial la Convencién sobre los Derechos

del Nino. En todo caso, se aplicara siempre la norma mas favorable al

interés superior del nifio, nifia o adolescente.

INTERES SUPERIOR DEL NINO:
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Ha dicho la Corte Constitucional que la aplicacion del Principio Interés
Superior del Nino obedece a varias aristas: a) las circunstancias
individuales de cada nino, que en tanto sujeto digno, debe ser atendido
por la familia, sociedad y el Estado de acuerdo a su situacidon personal;
b) las circunstancias facticas vistas en su totalidad y no atendiendo
aspectos aislados o juridicos, se debe atender los parametros
establecidos por la ley para promover el bienestar infantil c) la garantia
al desarrollo integral del nino, y el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales; d) el equilibrio con los derechos de los parientes sobre
la base de prevalencia de los derechos de la nifia y la necesidad de
evitar cambios desfavorables en las condiciones presentes de la nina

involucrado.

En sentencia T-587 del 20 de octubre de 1997 con ponencia del Dr.
Eduardo Cifuentes Muifoz sobre el interés superior se dijo: "El interés
superior del nifio no constituye una cldusula vacia susceptible de
amparar cualquier decision. Por el contrario, para que una determinada
decision pueda justificarse en nombre del mencionado principio, es
necesario que se rednan, al menos, cuatro condiciones basicas: 1) en
primer lugar, el interés de la menor en cuya defensa se actla debe ser

real, es decir, debe hacer relacién a sus particulares necesidades y a

sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; 2) en segundo término

debe ser independiente del criterio arbitrario de los demas y, por tanto,

su existencia y proteccién no dependen de la voluntad o capricho de los
padres o de los funcionarios publicos, encargados de protegerlo; en
tercer lugar,3) se trata de un concepto relacional, pues la garantia de
su proteccidon se predica frente a la existencia de interés en conflicto
cuyo ejercicio de ponderacidn debe ser guiado por la proteccidon de este
principio; por ultimo debe demostrarse que dicho interés tiende a lograr
un beneficio juridico supremo consistente en el pleno y armodnico
desarrollo de la personalidad de la niha". (...) Es necesario, como regla

general, asegurar el desarrollo armoénico, integral, normal y sano de los

nifios, desde los puntos de vista fisico, psicologico, afectivo, intelectual
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y ético, asi como la plena evolucién de su personalidad. Esta obligacion,
consagrada a nivel constitucional (art. 44, C.P.), internacional
(Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 27) compete a la familia,
la sociedad y el Estado, quienes deben brindar la proteccidon y la
asistencia necesarias para materializar el derecho de los nifios a
desarrollarse integralmente, teniendo en cuenta las condiciones,

aptitudes y limitaciones propias de cada nino.

Proteccién de la nifia frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a

los ninos de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y se les debe
proteger frente a condiciones extremas que amenacen su desarrollo
armonico, tales como el alcoholismo, la violencia fisica o moral, entre
otros, y en general, el irrespeto por la dignidad humana en todas sus
formas. No en vano el articulo 44 de la Carta ordena que los nifios
“seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, entre otros. Sin embargo, dicha enunciacion no agota todas las
situaciones que pueden constituir amenazas para el bienestar de cada
nina en particular, que deberan determinarse atendiendo a las

circunstancias del caso concreto. (resalto fuera de texto)

Equilibrio con los derechos de los padres. Es necesario preservar un

equilibrio entre los derechos de la nina y los de los padres; pero cuando
dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto entre los derechos
de los padres y los del nino que no pueda resolverse mediante la
armonizacion en el caso concreto, la solucién debera ser la que mejor

satisfaga el interés superior de la nifa.

Provisidon de un ambiente familiar apto para el desarrollo de la nifa.

Para efectos de garantizar el desarrollo integral y armédnico de la nifa,
en virtud de lo dispuesto por el articulo 44 superior, se le debe proveer
una familia en la cual los padres o acudientes cumplan con los deberes
derivados de su posicion, y asi le permitan desenvolverse
adecuadamente en un ambiente de carifio, comprension y proteccion.

El contenido y las manifestaciones del derecho de los nifos a crecer en
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una familia se precisan en la condicion de posibilidad para la
materializacion de otros derechos fundamentales protegidos por la
Carta, ya que a través de él se permite que los nifios accedan al
cuidado, amor, educacidn, etc., de los cuales son acreedores legitimos.
En sintesis, el derecho a formar parte de un nucleo familiar, ademas de
ser un derecho fundamental que goza de especial prelacidn, constituye
una garantia esencial para asegurar la realizacion de otros derechos
fundamentales de la misma entidad, consagrados en el articulo 44 de

la Carta. (Resalto fuera de texto).

Por ultimo, existen circunstancias cuya verificacion no es suficiente, en

si misma, para justificar una decisidon , es necesario evaluar en conjunto

con otras razones de peso, a orientar la decisidén respecto de cada nifio

en concreto, si se les evalua en forma conjunta con los demas hechos

del caso, y prestando especial atencion a la forma en que los padres o
familiares o cuidadores han cumplido en el pasado con los deberes
inherentes a su condicidon a la luz de preservar el interés superior de
los ninos. En este sentido resulta altamente relevante establecer los
antecedentes de conducta de los padres o acudientes frente al nifno o
frente a sus otros hijos, analizando —entre otras— si han manifestado
un patrén consistente de cuidado y de dedicacién, y cual ha sido su
conducta ante las autoridades durante los tramites y procedimientos

relacionados con el nino.

OPINION DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE

La Corte ha indicado que la participacidn directa del nifio, nifia o
adolescente, es procedente cuando se tiene suficientes razones para
entender que la opinidn que habra de expresar es libre y espontanea,
que se encuentra exenta de vicios en su consentimiento y que, pese a

ser menor de edad, el sujeto tiene plena capacidad para comprender y
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aceptar los efectos que puedan derivarse de la correspondiente
decisién. T-412/2000.

DEBIDO PROCESO

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos,
condiciones y exigencias necesarios para garantizar la efectividad del

derecho material.

El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un

derecho de rango fundamental de aplicacidon inmediata (arts. 29 y 85)

que rige para toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o
administrativas, sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal
y reglamentariamente establecidos, para que los sujetos de derecho
puedan tramitar los asuntos sometidos a decisiéon de las distintas
autoridades, con proteccién de sus derechos y libertades publicas, y
mediante el otorgamiento de medios idéneos y oportunidades de
defensa necesarios, de manera que garanticen la legalidad y certeza

juridica en las resoluciones que alli se adopten.

Asi las cosas y con fundamento en el marco legal y
jurisprudencial antes citado, este Despacho considera que: alo
largo del tramite administrativo, desde el inicio hasta el final, la
actuacidn, se surtié conforme a derecho corresponde, no advirtiéndose;

irregularidades en el mismo.

Se considerd para decidir; la solicitud, la verificacién del estado de
cumplimiento de derechos y actualizacidn de estos, antes de decidir;

se realizd visita domiciliaria al hogar de la progenitora; la nifia fue
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debidamente escuchada, la audiencia de pruebas y fallo, se llevd a
cabo, se contd con los dictdmenes periciales del equipo
interdisciplinario de la comisaria de familia necesarios para que la
autoridad administrativa tomara una decisién ajustada a derecho, se
hizo un anélisis critico de las pruebas, se agotd la prueba testimonial,

y los progenitores fueron escuchados.

Al afirmarse que el referente materno no asumia de manera
comprometida el cuidado y formacion personal de la nifia, M.A.M.B.,
por delegarlo en personas de su familia, con las que al final termina en
conflictos, generando en la menor, inestabilidad, y riegos; se probd:
Qué; la custodia esta a cargo de los abuelos paternos, porque la nifa
no queria vivir con su madre, al ser estos su red de apoyo en los
asuntos que tienen que ver con el colegio, la salud, alimentacion todo

lo que implica la tenencia y custodia.

Qué; es el deseo de la nifla también compartir con su madre., con quien

afirmo “me siento mejor donde mi mama”;

Qué; identifica ausencia de acuerdos entre los referentes de sus

cuidados (abuelos paternos, y progenitores)

Qué; la progenitora se desplazdé a un nuevo lugar de residencia para

disminuir la distancia geografica que tiene con su hija,

Qué; se han establecido acuerdos entre las partes para que la madre y
la nina tengan espacios juntas; no obstante, las relaciones no sean las

mejores entre ellos.

Qué; el referente paterno es presente pese a las circunstancias que

atraviesa

Qué; se presenta baja receptividad, de parte de la nifia con relacion al

ejercicio de la autoridad de parte de los abuelos

Qué; la nifia cursa el grado segundo.
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Qué; la progenitora atendio el curso sobre derechos de la nifiez en la
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Qué; ha iniciado atencién psicoldgica, etc., etc.; lo que permitié a la
COMISARIA establecer que los derechos; a la PROTECCION, al
ABANDONO FfSICO, EMOCIONAL, y PSICOACTIVO y la CUSTODIA se
encuentran restablecidos por parte de sus padres, abuelos,
instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de los
cuidados y atencién de M.A.M.B., Conservédndose en CONDICION DE
AMENAZAS el derecho a la VIDA, y a la CALIDAD DE VIDA, y a un
AMBIENTE SANO vy por hallazgos en la SITUACION PERSONAL vy
FAMILIAR que ya fueron enunciados DE PARTE DE LA NINA el
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

La Comisaria contd con un sustento probatorio fuerte, cumplio
cabalmente sus deberes dentro del proceso al valorar en debida forma
el marco factico trazado en la actuacion administrativa, y las pruebas
recaudadas, encontrandose que el tramite de Restablecimiento de
Derechos no presenta irregularidad alguna, garantizo la efectividad de
los derechos de la nifia, adicionalmente, estimé de suma importancia
las condiciones y calidades que ofrecia y venian ofertando tanto los
abuelos paternos como la misma progenitora, y el progenitor, como
quiera que todos estan vinculados directamente con la crianza y
tenencia de M.A.M.B.

Como autoridad publica el Comisario propendid por la preservaciéon de
la unidad familiar; las medidas adoptadas atendieron el interés superior

de la niha.

Asi las cosas, consecuente con lo anterior la resolucion mediante la cual
se definidé la situacién juridica de M.A.M.B., SERA HOMOLOGADA por

pag. 22




este Despacho, al evidenciarse que se respetd el debido proceso, se

proporcionaron todas las garantias fundamentales conforme a la Ley.

Sin necesidad de otras consideraciones, el JUEZ QUINTO DE FAMILIA
DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN ANTIOQUIA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

mandato de la Ley de la Ley

RESUELVE

PRIMERO: HOMOLOGAR la RESOLUCION No 20 del 06 de febrero
del 2023, proferida por la COMISARIA DE FAMILIA COMUNA
CATORCE EL POBLADO DE MEDELLIN en la cual resolvié declarar
VULNERADOS los derechos de la nina M.A.M.B., de 07 anos de edad,
identificada con la TI 1038266254 a la VIDA, CALIDAD DE VIDA,
AMBIENTE SANO, y a la INTEGRIDAD PERSONAL, y se decretaron otras

medidas, por lo dicho en la parte motiva de la presente

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a la Defensora de Familia
adscrita a este Despacho y al Ministerio Publico.

Diana.zuluaga@icbf.gov.co y gsantoyo@procuraduria.gov.co

TERCERO: devolver el proceso al Despacho de conocimiento que lo

remitio. Jonatan.carmona@medellin.gov.co

FINALIZAR EN EL PROGRAMA DE GESTION SIGLO XXI

NOTIFIQUESE
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