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Mede l l ín ,  d iec i se i ses  (16 )  de  ju l io  de  dos  m i l  ve in t iu no  ( 2 021 ) .  En 

la  fecha ind icada,  s iend o las  once de la  mañan a  ( 11 :00  a .m. )  

de l  d ía  p rev iamen te  se ña lad o,  e l  JUZGADO PR IM ERO LA BORAL  

DEL  C IRCU I TO  DE M EDELL ÍN  se  cons t i tuyó e n  au d ienc ia  púb l ica 

en  e l  p r oceso de t rámi te  o r d inar io  lab ora l  de  ú n ica in s tanc ia 

p r omov id o p or  JES US  ANTONIO  HEN AO PA NIA GUA  en  cont ra  de  

COL PENS IO NES ,  para  p r on unc ia r se  e n  v i r tud  de l  g r ado 

ju r i s d icc iona l  de  CO NSUL TA f ren te  a  la  sen tenc ia  con la  cua l  e l  

Juz gado Q u into  Mun ic ipa l  de  Peque ñas  Causas  Lab ora les  de  

Mede l l ín  f i na l i zó  la  in s tanc ia .  

 

ANTECE DENTES  

 

Man i fe s tó  e l  act or  en  e l  e scr i to  de  demanda que  fu e 

pe ns ion ado e n e l  r ie sg o de ve je z  me d ian te  Res o luc ión  026 994 

de  20 09 .  C on t ra jo  ma t r imon io  con  la  se ñora  An i le th  Qu in te ro  

Á nge l ,  qu ien  no t raba ja  n i  rec ibe  pens ión  y  depend e 

económicame nte  de  é l .  S o l ic i tó  e l  4  de  ma yo  de 2 017  an te  la  

en t ida d acc ionad a  e l  reconoc im ien to  y  p ag o de los  

i nc re men tos  pe ns iona les  por  c ón yuge a  cargo,  per o  le  fue r on 

ne gad os ,  quedan do a gotada de es ta  f o rma la  rec lamac ión 

ad min i s t ra t i va .  

PRETENSIONES 

 

  Rec onoc im ien to  y  pag o de l  i nc remen to pe ns iona l  de l  14 % 

p or  cón yuge a  carg o,  a  par t i r  d e l  1  de  marz o  20 17 .  

  I nde xac ión  d e  las  conden as  

  C ostas  y  age nc ias  en  derech o de l  p r oceso.  
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C onoc ió  de l  p roce so  e l  JUZGADO  QU INTO MUN IC I PAL  DE 

PEQUEÑ AS CAUSAS  LA BORAL ES  DE  M EDELL ÍN ,  ad mi t ie ndo la  

de man da por  auto  de l  4  de  mayo d e 201 8 ,  f i jó  fec ha para 

au d ienc ia ,  d i spuso  la  n ot i f icac ión  de  la  acc iona da ,  e nte r a r  de  

la  ex i s tenc ia  de l  p r oceso a  la  P r ocura dora  Jud ic ia l  en  Labora l   y  

a  la  Ag enc ia  Nac iona l  de  Defe nsa  Jud ic ia l  de l  E s tado.  

N ot i f icac iones  que  se  l levar on  a  ca b o c omo cons ta  e n  e l  

e xped ien te  a  f o l io s  19  y  20 .  

 

CONTESTAC IÓN DE  LA DEM ANDA  

 

E l  D i rector  de  Defen sa  Ju r íd ica  Naciona l  de  la  Agenc ia  Nac iona l  

de  Defensa  Ju r íd ica  d e l  E s tad o,  p rese nta  esc r i to  de  in te rve nc ión  

que  reposa  de nt r o  de l  e xped ie nte ,  a  t ra vés  de l  cua l  s o l ic i ta  

ne gar  las  p re te ns iones  in vocad as  p or  e l  actor ,  toda vez  q ue la  

C or te  Con s t i tuc ion a l  exp id ió  Se ntenc ia  de  Un i f icac ión  14 0  de  

2 019 ,  en  la  que de te rm in ó que los  inc re men tos  pe ns ion a le s ,  

p rev i s tos  en  e l  a r t ícu lo  21  de l  Decreto  758  de  1 990 ,  fue r on  

o rgán ica men te  der ogad os  a  par t i r  de  la  v igenc ia  de  la  Ley  10 0 

de  19 93 ,  ra zón  p or  la  cua l  d icha nor ma no p rod uce e fecto  

a lgu no respecto  de  qu ienes  ha yan  adqu i r id o  e l  de rech o a  l a  

pe ns ión  con p os te r io r ida d a  la  v ige nc ia  de  es ta  le y ,  como 

oc ur re  en  e l  p resen te  p r oceso.   Po r  lo  an te r io r ,  so l ic i ta  que se  

des es t imen las  p re tens iones  de  la  d ema nda ,  tod a v ez  qu e e l  

p r ob lema ju r íd ico que se  p la ntea en la  deman da ya  ha s id o 

resu e l to  p or  la  Cor te  Cons t i tuc ion a l  en  la  S U  14 0  DE  20 19 .    

 

COL PENS IO NES  con tes tó  la  de man da  a través de apoderado 

legalmente const ituido, escrito que reposa dentro del plenario y  con 

re lac ión  a  los  hech os  a f i r mó qu e  s on  c ie r t os  e l  p r imero ,  se x to  y  

sép t imo;  n o le  cons tan  los  hechos  s egun do,  te rcer o ,  cuar to  y  

qu in to ,  los  cua les  deberá n se r  p roba dos .  Se  opon e a  la  

p r osper idad de las  p re tens iones ,  tod a vez  que los  inc re men tos  

pe ns ion a le s  se  enc uen t ran  der oga dos  t ra s  la  en t ra da en 

v ige nc ia  de  la  Le y  100  de  199 3 ,  como lo   in d ica la  Cor te  

C ons t i tuc iona l  e n  la  SU - 140  de  201 9 .  P ropu so  las  e xcepc iones  

de :  Ine x i s te nc ia  de  la  ob l iga c ión  de  pag ar  inc remen tos  por  

per s onas  a  cargo ;  Fa l ta  de  causa  para  pe d i r ;  p resc r ipc ión ;  

I mproce denc ia  de  la  In dexac ión  de  las  con denas ;  Impos ib i l idad 

de c onde na en cos tas ;  Bue na  fe  y  la  Inn ominada .  De igua l  
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manera  se  ap or tó  a  la  e tapa de conc i l iac ión ,  ce r t i f icac ión 

2 503 9201 8  e xped ida  por  e l  Sec reta r i o  Téc n ic o de l  C omi té  de  

C onc i l iac ión  y  Defe nsa  Jud ic ia l  de  la  e nt ida d accionada q ue 

obra  a  F l s  28 ,  segú n la  cua l  la  en t ida d dec id ió  n o p rop oner  

f o rmu la  conc i l ia to r ia ,  en  atenc ión  a  que e l  a r t ícu lo  36  de  la  Ley 

1 00  de  1993  que c on temp la  e l  rég imen de t rans ic ión ,  

ú n ica men te  man tu vo la s  cond ic iones  de  edad,  t iemp o y  mon to 

conte n idas  en  la  leg i s lac ión  an te r io r  y   no  se  re f i r i ó  a 

p res tac iones  d i s t in tas  c omo lo s  inc remen tos  pe ns ion a le s  que s e 

p re ten den e n e l  p rese nte  caso.  Po r  ú l t imo,  hace a lus ión  a  la  

S U31 0  de  20 17  de  la  Cor te  C ons t i tuc iona l .  

 

SE NTENCI A DE  ÚNICA INSTANCIA  

 

 

E l  j uez  d e  con oc im ie nto  rea l i z ó  aud ie nc ia  e l  2 3  de  febre ro  de  

2 021 ,  a  la  que concur r ie r on  los  ap oderad os  de  ambas  par tes .  

Por  n o  ex i s t i r  an imo co nc i l ia to r io ,  dec la ra  f raca sada es ta  e tapa 

y  decreta  las  p rueba s  so l ic i tada s  Acog iénd ose  a l  a r t ícu los  53  

de l  C P de l  T  y  de  la  SS . ,  no  se  recepc ionó la  p rueba te s t imon ia l  

decre tada p or  n o cons idera r la  necesar ia  para  re so lve r  e l  ob je to 

de l  l i t ig io .  Luego de c lausu ra r  e l  deb ate  p roba tor io ,  l o s  

ap odera dos  d e  las  par tes  p rese nta r on a lega tos  de  conc lus ión  y  

se  p rof i r ió  sen tenc ia  de  ún ica in s ta nc ia ,  en  la  cu a l  se  ABSOLV I O 

a  COL PENS IO NES  de  todas  y  cad a un a de las  p re ten s ione s ,  se  

conde nó en cos tas  a  la  p ar te  demand a nte  y  o rden ó R EMI T IR  e l  

p r oceso en  consu l ta .  Luego de re fe r i r s e  a  la  n orma t iv idad que 

es tab lece los  inc re men tos  p ens iona les  por  per sonas  a  cargo y  a 

la  v igenc ia  de  los  m i s mos ,  i nd ica  que es tos  perd ie ron  v igenc ia  

cua ndo la  Le y  1 00  de  1 993  no los  t ra j o  como  pres tac ión 

económica en  la  nuev a concepc ión  de l  S i s te ma Genera l  de  

Seg ur idad S oc ia l .  P lan teamie nto  que ha s ido ab or da do p or  la  

Sa la  P lena de la  C or te  C ons t i tuc ion a l  e n  la  Se nte nc ia  U n i f icada 

1 40  de l  28  de  marz o  de  201 9 ,  en  la  que se  ind ica q ue los  

I nc reme ntos  Pens iona les  no  se  enc uen t ran  v igen tes  en  e l  

o rden amien to  ju r íd ico a  par t i r  de  la  v igenc ia  de  la  le y  100  de  

1 993  y  la  cua l  cons idera  debe ap l icar se  po r  segur idad ju r íd ica  y  

p r inc ip io  de  igua lda d.  Man i f ie s ta  que  con for me a  la  R eso luc ión 

0 269 94  de  2 009  e l  de man dan te  fue  pen s iona do d e conf orm id ad 

con e l  a r t ícu lo  3 6  de  la  Le y  10 0  de  19 93 ,  es  dec i r  c omo 

be nef ic ia r io  de l  rég imen de t ra ns ic ión ,  p or  lo  tanto  n o t ie ne 
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der echo a l  reconoc imien to  y  pag o de los  inc re men tos  

pe ns ion a le s  p re ten d idos  en  la  med ida en qu e su  p res tac ión 

económica  de ve je z  fue  recon oc ida e n v ige nc ia  de  la  Le y  1 00 

de  199 3  y  n o en  v ige nc ia  de  un a n or ma an te r io r ,  mot i vo  p or  e l  

cua l  re su e lve  des fa vor ab le men te  las  p re tens iones  f o rm u ladas  

p or  la  par te  dema ndan te  y  dec la ra  p rospera  la  e xcepc ión  de  

I nex i s tenc ia  de  la  ob l igac ión  de  pagar  inc re men tos  p or  

per s onas  a  carg o p r opues ta  por  la  e nt idad acc ionada.  En  v i s ta  

de  que e n es ta  au d ienc ia  n o qued aron g raba das  las  e tapa s  

p r ocesa les  de l  decre to  de  p r uebas  y  los  a lega tos  de  conc lus ión 

p rese nta dos  p or  lo s  apoderad os  de  las  par tes ,  e l  Despacho 

rea l i z a  nueva mente  d i l ige nc ia  e l  25  de  febre ro  de  20 21 ,  para  la  

recons t rucc ión  en  e s te  aspec to  de  la  au d ienc ia  de l  a r t ícu lo  7 2  

de l  C PTSS ,  que in ic ia lmen te  se  h ab ía  rea l i za do e l  23  de  febre r o 

de  2021 .  

 

CONSI DE RACI ONES  

 

De  conf orm id ad con lo  o rdena do en la  sente nc ia  C -4 24  de  ju l io  

8  de  2 015 ,  emi t ida  por  la  Cor te  C ons t i tuc iona l ,  conoce e s te  

Despach o en C ONS ULTA de l  p resen to  p roces o o r d inar io  de  ú n ica 

in s tanc ia ,  t rami tad o po r  e l  JUZGADO QU IN TO MUNIC I PAL  DE 

PEQUEÑ AS CAUSAS  LAB ORALES  DE  MED ELL ÍN .  

 

Se  ten drá  e n  cuen ta  qu e la  consu l ta  t ie ne  po r  f ina l ida d  rev i sa r  o  

e xamin a r  o f ic io sa men te ,  la  dec i s ión  ad opta da por  e l  j ue z  de 

in s tanc ia ,  y  de  es te  mod o co r reg i r  o  e nme ndar  los  e r r o res  

ju r íd ic os  de  que és ta  ad o lezca,  con e l  f in  de  l ogra r  la  cer teza  

ju r íd ica  y  e l  j u zgamie nto  ju s to ,  mot iv o  por  e l  cua l  se  a na l i za rá  la  

se ntenc ia  abso lu to r ia  y  los  mot i vos  por  los  cua le s  fue  ad ver sa  a l  

de man dan te .   

  

En  ese  o rden de ide as  e l  p rob le ma ju r íd ic o cons i s te  e n 

es tab lecer  s i  la  sen te nc ia  que se  a na l i za  d ebe se r  co nf i rmada,  

modi f icada o  revocada .  

 
ALE GAT OS DE  CONCLUS IÓN  

 

E l  ap odera do de Co lpe ns iones  ap or ta  esc r i to  de  a lega tos  de  

conc lus ión ,  a  t ravé s  de l  cua l  s o l ic i ta  que se ra t i f iq ue  la  

se nte nc ia  emi t ida  p or  e l  j ue z  de  ú n ica in s tanc ia ,  p rec i sa ndo 

que en lo  re la t ivo  a l  re fe r id o inc re men to pens iona l  por  per sona 
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a car go  que p re ve ía  e l  a r t ícu lo  2 1  de l  Decreto  7 58  de  19 90 ,  e n 

la  se ntenc ia  S U  14 0/2 019  p ro fe r ida  e l  28  de  marz o  de  20 19 ,  la  

C or te  Cons t i tuc ion a l  conc luyó,  que sa lv o  de  que se  t r a te  de  

der echos  adqu i r id os  a ntes  de  la  e xped ic ión  de  la  le y  10 0  de 

1 993 ,  es tos  desaparec ie r on  de l  o rden amien to  ju r íd ico  por  v i r tu d 

de  su  der oga tor ia  o rgá n ica a  par t i r  de  1 994 .  C on for me a  lo  

e xpues to ,  se  conc lu ye  que la  par te  ac tora  no t iene  der echo a 

lo  p re te nd id o,  p id ie n do de nuev o de  ma nera  respe tu osa  qu e se 

conf i rme la  se ntenc ia  d e  ún ica in s tanc ia ,  abs o lv ien do a  mi  

repres entada de lo  p re te nd id o por  la  par te  demanda nte .  

 

S OBRE  EL  INCREMENT O DE  LAS  PE NS I ONES  DE  I NVAL IDE Z  POR R IESGO 

COM ÚN Y  VE JE Z .  

 

F re nte  a l  reconoc im ien to  y  pag o de los  inc rementos  pens iona les  

p or  cónyuge o  compañer o  permanen te  a  cargo,  se  t ie ne  que  és te  

es  un  b enef ic io  p rev i s to  para  los  pe ns ionad os  de l  S egur o  S oc ia l ,  

que  a  la  e nt r ada en v igenc ia  la  le y  10 0  de  19 93 ,  se  e ncon t raba 

p rev i s to  en  e l  Decre to  75 8  de l  11  de  abr i l  de  1 990 ,  apr obator io  de l  

Acue rdo 049  de l  1 º  de  feb re ro  de l  m i s mo añ o,  en  su  a r t ícu lo  21 ,  

de  la  s igu ie nte  ma nera :  

 

“Las pens iones mensuales de inval idez  y  de vejez,  se incrementarán  as í :  

 

b)  En un catorce por  c iento (14%) sobre la  pensión mín i ma legal ,  por  e l  

cónyuge o compañera permanente de l  benef ic iar io que dependa 

económicamente de éste y  no d isf rute de una pensión. ”  

 

S i  b ie n  dur an te  es tos  25  a ños  de  v ige nc ia  de  la  le y  1 00  d e  19 93  

se  s os tuvo p or  par te  de  la  ju r i sd icc ión  labora l  p r inc ipa lmen te  en 

es te  c i rc u i to ,  q ue d icha p r e r rog at iva  man tuv o su  v ige nc ia  p ara 

los  pe ns ion ados  p or  ve jez  con rég imen de t ra ns ic ión ,  toda vez  

que la  nor ma n o f ue  der ogada n i  e xpresa ,  n i  tác i tamen te  por  la  

Le y  100  de  1 993 ,  como se  despren de de l  a r t ícu lo  289  de  la  

n or mat iv idad c i tada,  que  t ra ta  s obre  las  v ige nc ias  y  

der oga tor ia s  de  l a  Le y  y  e l  i nc i so  seg und o de l  a r t ícu lo  31  de  la  

le y  ib ídem que d i sp one:  

 
“Serán apl icables a este régimen las  d ispos ic iones  v igentes  para los  

seguros de inval idez,  vejez  y  muerte a cargo del  Inst i tuto de Seguros  

Sociales,  con las adic iones,  modif icaciones y  excepciones contenidas en 

esta ley”  
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Lo  c ie r to  es  que la  C or te  Cons t i tuc ion a l  me d ian te  sente nc ia  

un i f icada  140  de l  28  de  marzo  de  2019 ,  con  ponenc ia  de  la  D ra .  

Cr i s t i na  Pard o a  f i n  de  reso lve r  11  expe d ien tes  acumu lad os  de 

se nte nc ia s  de  tu te la  e n  lo s  que  se  a na l i z ó  la  imp resc r ip t ib i l idad 

de es te  ben ef ic io ,  c ons ider ó  que e l  a r t  21  de l  acuer do 0 49  de  

1 990  fue  ob je to  de  d erogato r ia  o rgá n ica  a  par t i r  de l  1 º  de  abr i l  

de  199 4 ,  fecha es tá  en  que la  le y  10 0  de  19 93  comen zó a  r eg i r ,   

ta l  de roga tor ia  resu l tó  en  que  e l  de rec ho  a  los  inc reme ntos  que 

p rev ió  e l  a r t  21  de l  dec re to  758  de  1990  de ja ron de  ex i s t i r  a  

pa r t i r  de l  mentado  1 º  de  ab r i l  de  1994 ,  aun  para  aque l los  que se  

enc on t raba n dent ro  de l  rég imen de t ra ns ic ión  p rev i s to  por  e l  a r t  

3 6  de  la  le y  1 00  d e  19 93  per o  s in  per ju ic io  de  los  derech os  

adq u i r idos  de  q u iene s  ya  h ub ie ran  cump l id o con lo s  requ i s i tos  

para  p ens ionar se  a ntes  de l  1 º  de  abr i l  de  199 4 .  En  e l  an te r io r  

o rden,  la  cor te  enc on t ró  que la  i n s t i tuc ión  d e  la  p resc r ipc ión  n o 

se  pod ía  p red icar  re specto  de  derech os  que ya  hab ían de ja do 

de  ex i s t i r  para  qu ie nes  no cu mp l ie ron  las  con d ic iones  para  

pe ns ion ar se  ba jo  e l  RPM an tes  de l  1 º  d e  abr i l  de  19 94 ,  ade más  

te rm in a recor dan do q ue cargas  como las  re fe r idas  a  los  

i nc re men tos  de l  a r t  2 1  de l  decre to  758  de  19 90  r esu l tab a n 

cont r a r ias  a l  acto  leg i s la t iv o  1  de  2 005 ,  q ue ad ic ion ó e l  a r t  4 8  

C P.   

 

E l  c r i te r io  an te r io r  ha  s ido acog ido p or  es ta  se rv id ora  jud ic ia l  en 

v i r tud  a  q ue la  cor te  cons t i tuc iona l  como g uard ia na e  in té rp re te 

de  la  con s t i tuc ión ,  p uede e n sus  fa l los  gener ar  un a ra t io  sobre 

cuá l  es  la  in te rp re tac ión  conf orme a  la  nor ma super io r ,  e sa 

ra zón es  v incu lante  y  en  c onsecuenc ia   n o  ex i s te  pos ib i l ida d de 

apar ta r se  de  e l la ,  as í  l o  de jó  exp ues to  en  la  SU  230 /20 15 ,  c i tada 

en la  se nte nc ia  T  2 33  de  2 017 ,  e n  la  que se  ind icó :  

 

“De ot ro  lado,  es  importante  resa l tar  que la  ju r i sp rudencia de este  T r ibunal  ha 

señalado que en re lac ión con las  sentenc ias  de  uni f icación  profer idas  en  sede 

de tute la  y  la s  de cont ro l  abst racto de const i tuci onal idad,  basta que ex i sta  un 

precedente,  debi do a que,  las  p r imeras ,  un i f ican e l  a lcance e  in te rpretación 

de un derecho fundamenta l  para casos  que tengan un marco fáct ico s i mi la r  y  

compartan prob lemas ju r íd icos  y ,  las  segundas,  determinan la  coherencia de 

una norma con la  Const i tución Po l í t ica .  

 

Po r  lo  exp ues to  y  toda vez  que la  A l ta  Corp orac ión 

C ons t i tuc iona l ,  d io  f ina lmen te  la  ra zón a  la  ad min i s t rad ora  de l  

Rég imen de P r ima Med ia  con P res tac ión  Def in id a respec to  a  la  

i nex i s tenc ia  de l  de rec ho a  los  inc reme ntos  contempla dos  en  los  
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reg lamentos  de l  Seg u ro  Soc ia l  p ara  la  pens ión  de  in va l idez  de 

o r igen común y  de  ve jez ,  e s ta  se rv idora  ju d ic ia l  conf i r mar á  la  

se nte nc ia  d ic ta da en ún ica in s ta nc ia ,  toda vez  q ue de  la  

d i sp os ic ión  a nte r io r  no  es  des t inata r i o  e l  d ema ndante  por  ha ber  

adq u i r ido  e l  de rech o pe ns iona l  con pos te r io r ida d a  su  

der oga tor ia .  Se  REVOCA la  conde na e n cos tas  de  in s tanc ia  toda 

ve z  que e l  c r i te r io  ju r i sp r udenc ia l  va r io  despué s  de  habe r se 

p rese nta do la  demanda .  

 

DECIS I ÓN 

 

En  mér i to  de  lo  e xpues to ,  e l  JUZGADO PR IM ERO  LABO RAL  DEL  

C IRC UI TO DE M EDELL ÍN ,  ad min i s t ran do j u s t ic ia  en  nombre  de la  

Repú b l ica  y  por  au tor idad de la  le y ;   

 

RESUEL VE  

 

P RIME RO.  COM FIRMAR  la  sen tenc ia  abs o lu to r ia  rev i s ada e n 

consu l ta ,  d ic tada e l  23  de  febre r o  de  202 1  por  e l  JUZ GADO 

Q UIN TO  MUNIC I PAL  DE  PEQ UEÑ AS CAUS AS  LABOR ALES  DE 

MED ELL ÍN ,  den t r o  de l  p roces o ade lan tad o por  la  se ñora  JESUS  

ANTONIO HE NAO PANIAGUA  c ont ra  COL PENS IONES ,  por  lo  

e xpues to  en  la  par te  mot iva  de  la  sen te nc ia .  

 

SE GUNDO.  Se  REVOC A  la  con dena en c os ta s .  

 

T E RCE RO.   DE VUELVASE  e l  e xped ie nte  a l  l ugar  de  o r ige n,  p rev ia 

a notac ión  e n  e l  reg i s t ro  res pect iv o  

 

Cu mp l ido e l  ob je to  de  la  p resen te  aud ie nc ia ,  se  dec la ra 

te rm in ada.    

 

Lo  r esue l to  se  not i f ica  en  EST ADOS  a  las  p ar tes  y  se  f i r ma e n 

cons tanc ia .  

 

 

 

ANA GERT RU DIS  AR IAS  VANEGAS  

Juez a  


