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Mede l l ín ,  c inco  ( 05 )  de  nov iembre  de  d os  m i l  ve in t iun o (2 021 ) .  

En  la  fech a ind icad a,  s ien do la  una y  t re in ta  de  la  ta r de  (1 :30  

p .m. )  de l  d ía  p rev ia men te  seña lad o,  e l  JUZGADO PR IMER O 

LABO RAL  DEL  C IRC UI TO DE MEDELL Í N  se  cons t i tu yó e n  

au d ienc ia  púb l ica  en  e l  p roces o de t rámi te  o rd inar io  lab ora l  

de  ún ica in s ta nc ia  p r omov ido p or  JUAN ORL ANDO GAVI R IA  e n  

cont r a  de  COL PENS I ONES ,  para  p r onu nc ia r se  en  v i r tud  de l  

g ra do ju r i s d icc iona l  de  CON SULTA f re nte  a  la  sen tenc ia  con la  

cua l  e l  Juz gad o  Te rcero  Mu n ic ipa l  de  Peq ueñas  Ca usas  

Lab ora les  de  Mede l l ín  f in a l i zó  la  in s tanc ia .  

 

ANTECE DENTES    

 

A f i rma e l  actor  que cot i z ó  para  l os  r ie s g os  de  inva l ide z ,  ve jez  

y  muer te  a l  ex t in to  I SS ,  un  to ta l  de  4 29 .57  sema nas .  A l  cu mp l i r  

l o s  requ i s i tos  p ara  acceder  a l  de r echo  de la  p res tac ión 

económica de ve jez ,  e l  3  de  mayo de 2 016  s o l ic i tó  e l  

reconoc imiento  y  pag o de la  i ndemn izac ión  sus t i tu t i v a  d e  la  

pe ns ión  de  ve je z  y  Co lpe ns ion es  a  t ra vés  de  la  Res o luc ión  

GNR 2 322 40  de l  8  de  ag os to  d e  201 6  le  n egó e l  de rech o a  la  

p res tac ión  econ ómica de ve jez .  A f i rma que e l  13  de  ju l io  de 

2 017s o l ic i tó  un  nuev o es tud io  de  reconoc im ie nto  y  pag o de  la  

i n demni zac ión  sus t i tu t iva  de  la  Pens ión  de  ve j ez  y  
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C olp ens iones  med ia nte  ac to  a dmin i s t ra t iv o  SUB  1 532 45  de 

ag os to  1 1  de  20 17  negó la  p res tac ión  so l ic i ta da.   

 

PRETENSIONES 

 

  Rec onoc im ien to  y  pag o de la  in de mn izac ión  sus t i tu t iva  

de  la  pe ns ión  de  ve jez .  

  I nde xac ión  d e  la  conde na.  

  C ostas  y  age nc ias  en  derech o.  

 

C onoc ió  de l  p roces o e l  JUZGADO TERC ERO MUNIC I PAL  DE  

PEQUEÑ AS CAUSAS  LAB ORALES  DE  M EDELL ÍN ,  admi t ien do la  

de man da por  a uto  de l  2 1  de  febre r o  de  2 018 ,  d i sp uso  la  

n ot i f icac ión  de  la  acc ionada ,  ente ra r  de  la  e x i s tenc ia  de l  

p r oceso a  la  P r ocura dora  Jud ic ia l  en  Labora l  y  a  la  Agenc ia  

Nac iona l  de  Defen sa  Ju d ic ia l  de l  E s tad o.  Not i f icac iones  que 

se  l levar on a  ca bo como cons ta  en  e l  e xped ie nte  a  f o l ios  2 3 -

2 5 .  

 

CONTESTAC IÓN DE  LA DEM ANDA  

 

C o lp ens iones  c ontes tó  opor tun amen te  la  demanda  a través de 

apoderada legalmente constituida, escrito que reposa en el 

expediente y con re lac ión  a  los  hech os  a f i rmó que son  c ie r tos .  

Se  opone a  la  p rosper idad d e las  p re tens iones  incoadas  p or  

carecer  de  funda men tac ión  fác t ica  y  leg a l ,  toda vez  que  

C o lp ens iones  toda ve z  que la  en t ida d neg ó la  i ndemn izac ión  

sus t i tu t iva  de  la  pe ns ión  de  ve je z  con base  en  los  p recep tos  

lega les  es tab lec id os  en  la  Ley  7 76  de  2 002 ,  la  Ley  1 00  de  1 993  

y  e l  Decre to  1 73 0  de  20 01 .  P rop one las  excepc iones  de  

A usenc ia  de  causa  para  pe d i r ;  P resc r ipc ión ;  Imp os ib i l idad de 

conde na en cos tas  y  compe nsac ión    y  pago.  De igua l  

manera  se  apor tó  a  la  e tapa de conc i l iac ión ,  cer t i f icac ión  

3 533 5201 8  exped ida p or  la  Sec re ta r ia  Téc n ic a  de l  C omi té  de  

C onc i l iac ión  y  Defe nsa  Ju d ic ia l  de  la  en t id ad acc i on ada que 

rep osa  en  e l  exped ie nte  y  seg ún la  cua l  la  e nt ida d dec id ió  no  

p r oponer  fo r mu la  conc i l ia to r ia ,  en  ap l icac ión  a  lo  

es tab lec ido en e l  a r t ícu lo  3  y  6  de l  Decreto  173 0  de  20 01 ,  
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da do que e l  mu n ic ip io  de  La   Dorad a recon oc ió  y  o rden ó e l  

pag o de u na pe ns ión  de  ve jez  y  la  m i s ma es  i ncompa t ib le  con 

la  ind emn i zac ión  sus t i tu t iva  de  la  pen s ión  de  ve je z .   

 

SE NTENCI A DE  ÚNICA INSTANCIA  

 

Por  med ida s  de  desc onge s t ión  ad op tadas  p or  e l  Conse j o 

Sup er io r  de  la  Jud ica tu ra ,  con t inuó conoc ien do de l  p r oceso  

e l  Juz gad o Sép t imo Mu n ic ipa l  de  Peque ñas  Caus as  Lab ora les  

de  Mede l l í n ,  e l  cua l  l lev ó a  cab o l a  au d ienc ia  de  

conc i l iac ión ,  dec i s ión  de  excepc iones  p rev ias ,  sa nea mien to ,  

f i jac ión  de l  l i t ig io  y  decreto  de  p rueb as ,  e l  16  de  jun io  de 

2 020  y  a  la  que concur r ie ron  los  a p odera dos  d e  las  par tes .  

D i l ig enc ia  que fue  suspe nd ida p or  e l  té rm ino de qu ince d ías  

h áb i le s  y  en  a l  cua l  re so lv ió  o f ic ia r  a l  Mun ic ip io  d e  La 

Dora da,  Ca ld as ,  a  f in  de  que remi t ie ra  cop ia  de  la  Res o luc ión  

que otorg ó la  pens ión  d e  ve jez  a l  de man dan te .  

 

Una ve z  a l le gada la  p rueba s o l ic i ta da a l  Mun ic ip io  de  La  

Dora da,  Ca ldas ,  e l  j u zgad o de conoc im ie nto  rea l i z ó  

au d ienc ia  e l  6  de  a gos to  de  20 21 ,  a  la  q ue concur r ie r on  los  

ap odera dos  de  ambas  par tes  y  p rese nta r on los  a lega tos  de  

conc lus ión ;  se  p ro f i r ió  sen tenc ia  de  ún ica in s ta nc ia ,  e n  la  

cua l  se  ABSOLV IO a  COLPENS IO NES  de  todas  la s  p retens iones  

i n vocada s  en  su  cont r a ,  se  CONDENÓ en cos tas  a  la  par te  

de man dan te  y  se  o r den ó REMIT IR  e l  p roceso en  cons u l ta .   

Lueg o de re fe r i r se  a l  bene f ic io  rec lama do y  su  cons agrac ión 

lega l ,  in d ica que a l  dema nda nte  le  f ue  nega do e l  

reconoc imiento  de  la  i nde mn iz ac ión  sus t i tu t iva  de  la  p ens ión 

de  ve je z  por  par te  de  Co lpe ns iones .   Además ,  se gún la  

h i s to r ia  lab ora l  ap or ta da ,  e l  actor  cue nta  c on 4 29  se manas  

cot i za das  a  Co lpe ns ione s  con an te r i o r idad  a  la  fec ha de l  

reconoc imiento  de  la  pens ión  de  jub i lac ión ,  recon oc ida p or  

e l  mun ic ip io  d e  La  Dorada Ca ld as  p or  se r  t raba ja dor  d e l  en te 

menc ionad o.  Ind ica que e l  j ub i la do  por  u na en t idad es ta ta l  

que  p re tenda  un a ind emn i zac ión  sus t i tu t iva  por  e l  Segur o  

S oc ia l  hoy  Co lpens iones ,  de berá  acred i ta r  que e l  t ie mpo y  las  

cot i zac iones  que f i nanc ia ron  la  pens ión  q ue en la  actua l idad  



 

R a d i c a d o  0 5 0 0 1  4 1  0 5  0 0 3  2 0 1 8  0 0 2 5 2  0 1  

 

4 

g oza,  son  d i fe ren tes  a  las  cot i zac iones  rea l i zada s  a  la s  de 

p r ima me d ia  con p re s tac ión  de f in ida,  deb iénd ose  tener  en  

cue nta  ta mb ién  lo  es t ab lec ido e n e l  a r t ícu lo  17  de  la  Le y  5 95  

de  1 999 .  Re i te ra  que e l  mun ic ip io  de  la  Dorad a,  Ca ldas ,  

med ian te  Reso luc ión  892  de l  31  de  d ic ie mbre  de  2003  

reconoc ió  pens ión  de  j ub i lac ión  a l  se ñor  JUAN ORLA NDO 

GAVIR I A ,  por  sus  se r v ic ios  p res tad os  de  fo r ma in te r ru mp ida 

como Gua rda de T ra ns i to  en  e l  mun ic ip io ,  en t re  e l  15  de 

n ov ie mbre  de  197 1  y  d ic ie mbre  de  2 003  en  v a lo r  de  $ 452 . 537    

A duce que a l  obse r var  la  h i s to r ia  lab ora l  que  reposa  en  e l  

e xped ien te  se  enc uen t ra  que los  t iemp os  cot i za dos  a 

C o lp ens iones  co r resp on den a  per iodos  en  los  que e l  

de man dan te  t ra ba j ó  para  e l  mu n ic ip io  de  La  Dor ada,  Ca ldas  

y  que  f ina lmen te  fue  d icha mun ic ipa l idad  qu ien  rea l i z ó  la  

cot i zac ión  de  los  m i s mos ,  es  dec i r ,  que  s i  b ie n  se  ob se rv a  que 

las  cot i zac ion es  fue r on r ea l i za das  p or  pa r te  de l  Mun ic ip io  de  

la  Dorad a y  que n o fue r on ten idas  en  cuen ta  para  e l  

reconoc imiento  de  la  jub i lac ión  de l  actor ,  lo  c ie r to  es  que  

qu ie n  ten dr ía  derech o a  rec lamar las  conf or me a l  c i tado 

a r t ícu lo  17  de  la  Le y  595  de  1999 ,  n o  es  e l  acc ionan te  s ino  e l  

mun ic ip io  de  La  Dora da,  Ca ldas ,  a  f in  de  f ina nc ia r  par te  de  

la  pe ns ión  recon oc ida p or  d ich os  ap or tes  rea l i za dos  a l  

en tonces  I S S .  D i fe re nte  s e r ía  s i  e l  ac tor  tuv ie r a  cot i zac iones  

con emp lea dores  d i s t in tos  a l  mun ic ip io  de  La  D orada y  cu yos  

t ie mp os  n o pu d ie ra n in c lu i r se  para  la  f ina nc iac ión  de  la  

m i s ma,  conc luyen do p or  ta l  mot i vo  que no e s  p rocede nte  e l  

reconoc imiento  de  la  I S PV  p or  los  t iemp os  p re ten d idos  y  

cot i za dos  a  Co lpens iones ,  da do que es tos  debe n se r  

rec lamados  por  la  e nt id ad que  reconoc ió  la  pens ión  de 

jub i lac ió n ,  para  f in anc ia r  la  m i sma con ta les  ap or tes .  

 

CONSI DE RACI ONES  

 

De  con for m idad con lo  o r denad o en la  sen tenc ia  C -42 4  de  

ju l io  8  de  2 015 ,  e mi t ida  p or  la  Cor te  C ons t i tuc iona l ,  conoce 

es te  Despach o en C ONS ULTA de l  p rese nto  p r oceso o rd inar io  

de  ún ica in s tanc ia ,  t rami tad o p or  e l  JUZGADO S EPT IMO 

MUNIC I PAL  DE  PEQ UEÑAS C AUS AS  LAB ORAL ES  DE  MEDELL ÍN .  
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Se  te ndrá  e n  cue nta  que la  consu l ta  t iene  p or  f i na l idad  

rev i s a r  o  examina r  o f ic io same nte ,  la  dec i s ión  adop tad a por  e l  

j ue z  de  in s ta nc ia ,  y  de  es te  modo cor r eg i r  o  enmen dar  los  

e r r o res  ju r íd ic os  de  que és ta  a do lezca,  c on e l  f in  de  logra r  la  

cer teza  j u r íd ica  y  e l  j u zga mien to  ju s to ,  mot iv o  por  e l  cua l  se  

a na l i za rá  la  sent enc ia  abso lu to r ia  y  lo s  mot i vos  por  los  cua les  

f ue  adver s a  a l  demanda nte .   

 

En  e se  o r den  de ideas  e l  p r ob lema ju r íd ic o cons i s te  e n  

es tab lecer  s i  la  sen tenc ia  que se  an a l i za  debe  se r  

co nf i rmada,  mod i f icada o  revo cada.  

 

ALE GAT OS DE  CONCLUS IÓN   

 

La  apoderad a d e la  par te  d ema nda da presen t ó  a lega tos  de 

conc lus ión  en  los  que in d ica que para  e l  p resen te  caso se  

debe n tener  e n  cue nta  e l  a r t ícu lo  3  y  6  de l  Decreto  1 730  de 

2 001 ,  e l  a r t ícu lo  12 8  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t ica  y  e l  a r t ícu lo  13  

de  la  Ley  100  de  1 993 ,  modi f icado p or  e l  a r t ícu lo  2  de  la  Ley  

7 97  d e  20 03 ,  inc i s o  (c )  y  ( j ) .  Por  ú l t imo,  hace re fe renc ia  a  la  

Se nte nc ia  C-674  de l  28  d e  jun io  de  2 011  de  la  C or te  

C ons t i tuc iona l .  

 

Para  dec id i r  e l  p rese nte  asu nto ,  es  p rec i s o  tener  en  cuen ta  

las  s igu ie ntes  normas :  

 

E s tab lece e l  a r t ícu lo  37  de  la  Le y  10 0  de  19 93 :  

 

“A R T I CU LO .   3 7  I n d e m n i z a c i ó n  s u s t i t u t i v a  d e  l a  p e n s i ó n  d e  v e j e z .  L a s  

p e r s o n a s  q u e  h a b i e n d o  c u m p l i d o  l a  e d a d  p a r a  o b t e n e r  l a  p e n s i ó n  

d e  v e j e z  n o  h a y a n  c o t i z a d o  e l  m í n i m o  d e  s e m a n a s  e x i g i d a s ,  y  

d e c l a r e n  s u  i m p o s i b i l i d a d  d e  c o n t i n u a r  c o t i z a n d o ,  t e n d r á n  d e r e c h o  

a  r e c i b i r ,  e n  s u s t i t u c i ó n ,  u n a  i n d e m n i z a c i ó n  e q u i v a l e n t e  a  u n  s a l a r i o  

b a s e  d e  l i q u i d a c i ó n  p r o m e d i o  s e m a n a l  m u l t i p l i c a d o  p o r  e l  n ú m e r o  

d e  s e m a n a s  c o t i z a d a s ;  a l  r e s u l t a d o  a s í  o b t e n i d o  s e  l e  a p l i c a  e l  

p r o m e d i o  p o n d e r a d o  d e  l o s  p o r c e n t a j e s  s o b r e  l o s  c u a l e s  h a y a  

c o t i z a d o  e l  a f i l i a d o . ”  

 

A  su  vez  la  n orma t iv idad  a n te r io r  se  encue nt ra  reg la men tada 

p or  e l  a r t ícu lo  1  de l  Decreto  173 0  de  2 001 ,  que es tab lece:   
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“A R T I C U L O  1 º - C a u s a c i ó n  d e l  d e r e c h o .   M o d i f i c a d o  p o r  e l  D e c r e t o  

N a c i o n a l  4 6 4 0  d e  2 0 0 5 .  H a b r á  l u g a r  a l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  

i n d e m n i z a c i ó n  s u s t i t u t i v a  p r e v i s t a  e n  l a  L e y  1 0 0  d e  1 9 9 3 ,  p o r  p a r t e  

d e  l a s  a d m i n i s t r a d o r a s  d e l  r é g i m e n  d e  p r i m a  m e d i a  c o n  p r e s t a c i ó n  

d e f i n i d a ,  c u a n d o  c o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  v i g e n c i a  d e l  s i s t e m a  

g e n e r a l  d e  p e n s i o n e s  s e  p r e s e n t e  u n a  d e  l a s  s i g u i e n t e s  s i t u a c i o n e s :  

“ a )  Q u e  e l  a f i l i a d o  s e  r e t i r e  d e l  s e r v i c i o  h a b i e n d o  c u m p l i d o  c o n  l a  

e d a d ,  p e r o  s i n  e l  n ú m e r o  m í n i m o  d e  s e m a n a s  d e  c o t i z a c i ó n  e x i g i d o  

“ p a r a  t e n e r  d e r e c h o  a  l a  p e n s i ó n  d e  v e j e z  y  d e c l a r e  s u  

i m p o s i b i l i d a d  d e  s e g u i r  c o t i z a n d o ;  

“ b )  Q u e  e l  a f i l i a d o  s e  i n v a l i d e  p o r  r i e s g o  c o m ú n  s i n  c o n t a r  c o n  e l  

n ú m e r o  d e  s e m a n a s  c o t i z a d a s  e x i g i d a s  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  a  l a  

p e n s i ó n  d e  i n v a l i d e z ,  c o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  3 9  d e  l a  L e y  1 0 0  d e  1 9 9 3 ;   

“ c )  Q u e  e l  a f i l i a d o  f a l l e z c a  s i n  h a b e r  c u m p l i d o  c o n  l o s  r e q u i s i t o s  

n e c e s a r i o s  p a r a  q u e  s u  g r u p o  f a m i l i a r  a d q u i e r a  e l  d e r e c h o  a  l a  

p e n s i ó n  d e  s o b r e v i v i e n t e s ,  c o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  4 6  d e  l a  L e y  1 0 0  d e  

1 9 9 3 ;   

“ d )  Q u e  e l  a f i l i a d o  a l  s i s t e m a  g e n e r a l  d e  r i e s g o s  p r o f e s i o n a l e s  s e  

i n v a l i d e  o  m u e r a ,  c o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  v i g e n c i a  d e l  D e c r e t o - L e y  

1 2 9 5  d e  1 9 9 4 ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  u n  a c c i d e n t e  d e  t r a b a j o  o  

u n a  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l ,  l a  c u a l  g e n e r e  p a r a  é l  o  s u s  

b e n e f i c i a r i o s  p e n s i ó n  d e  i n v a l i d e z  o  s o b r e v i v e n c i a  d e  c o n f o r m i d a d  

c o n  l o  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  5 3  d e l  D e c r e t o - L e y  1 2 9 5  d e  1 9 9 4 . ”  

 

I nd ica e l  a r t ícu lo  17 de la Ley  de la 549 de 1999,  que:  

      “  … ”  

“ S i n  p e r j u i c i o  d e  l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  a c c e d e r  a  l a  p e n s i ó n  e n  e l  

r é g i m e n  d e  t r a n s i c i ó n ,  t o d o s  l o s  t i e m p o s  l a b o r a d o s  o  c o t i z a d o s  e n  

e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y  l o s  c o t i z a d o s  a l  I S S  s e r á n  u t i l i z a d o s  p a r a  

f i n a n c i a r  l a  p e n s i ó n .  C u a n d o  a l g ú n  t i e m p o  n o  s e  i n c l u y a  p a r a  e l  

r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  p e n s i ó n  y  p o r  e l l o  n o  s e  i n c l u y a  e n  e l  

c á l c u l o  d e l  b o n o  p e n s i o n a l  o  n o  p r o c e d a  l a  e x p e d i c i ó n  d e  b o n o ,  

s e  e n t r e g a r á  a  q u i e n  r e c o n o z c a  l a  p e n s i ó n ,  p o r  p a r t e  d e  l a  

e n t i d a d  q u e  r e c i b i ó  l a s  c o t i z a c i o n e s  o  a q u e l l a  e n  l a  c u a l  p r e s t ó  

s e r v i c i o s  s i n  a p o r t e s ,  e l  v a l o r  e q u i v a l e n t e  a  l a s  c o t i z a c i o n e s  p a r a  

p e n s i ó n  d e  v e j e z  q u e  e f e c t u ó  o  h u b i e r e  e f e c t u a d o  a l  R é g i m e n  d e  

I n v a l i d e z ,  V e j e z  y  M u e r t e  d e l  I S S ,  a c t u a l i z a d o s  c o n  e l  D T F  

p e n s i o n a l .  E n  e s t o s  c a s o s ,  c u a n d o  l o s  t i e m p o s  l a b o r a d o s  c o n  e l  

s e c t o r  p ú b l i c o ,  s e a n  a n t e r i o r e s  a  1 9 6 7 ,  d i c h o  v a l o r  s e  c a l c u l a r á  

c o n  e l  p o r c e n t a j e  d e  c o t i z a c i ó n  p a r a  p e n s i ó n  d e  v e j e z  q u e  r e g í a  

p a r a  e l  a ñ o  1 9 6 7 ,  d e s c o n t á n d o s e  d i c h o  m o n t o  d e l  v a l o r  d e l  b o n o  

a  q u e  h a y a  l u g a r .  E n  e l  c a s o  d e  l a s  p e n s i o n e s  e n  r é g i m e n  d e  

t r a n s i c i ó n  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  r e c o n o c i d a s  p o r  e l  I S S  s e  d e s c o n t a r á  

d e l  v a l o r  d e l  b o n o  l o s  a p o r t e s  r e a l i z a d o s  a l  I S S ,  a n t e s  d e  l a  f e c h a  

d e  t r a s l a d o ,  a c t u a l i z a d o s  e n  l a  f o r m a  a q u í  p r e v i s t a . ”  

 

En  ge nera l  de  la  p ru eba recauda da  se  de sprende q ue e l  

mun ic ip io  de  La  Dora da,  Ca ldas  med ian te  Reso luc ión  892  de l  

3 1  de  d ic ie mbre  de  200 3  reconoc ió  pens ión  de  jub i lac ión  a l  

se ñor  JUAN ORL ANDO GAVIR I A ,  a  par t i r  de l  1  de  e nero  de 

2 004  en  c uan t ía  de  $ 452 .5 37 ,  por  h aber  lab orad o por  espac io  

de  27  añ os ,  3  meses  y  23  d ías ,  as í :  de l  15  d e  nov iemb re  de  

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18636#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=18636#0
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1 971  a l  31  de  e ner o  de  197 8 ;  de l  1 6  de  ener o  de  19 80  h as ta  e l  

3 1  de  ener o  de  19 86  y  de l  7  de  d ic iembre  de  19 88  h as ta  e l  3 1  

de  d ic ie mbre  de  2 003 .  

 

Rep osa tamb ién en  e l  e xped ie nte  h i s to r ia  lab ora l  ap or ta da 

con la  dema nda y  de  la  cua l  se  despre nde que e l  

de man dan te  cot i z ó  a  C o lp ens iones  4 29 ,71  c on a nte r io r idad a  

la  fecha de l  recon oc im ien to  de  la  pens ión  de  jub i lac ión ,  por  

se r v ic ios  p res tados  a l  Mun ic ip io  de  la  Dora da,  Ca ldas .  

 

Encue nt ra  es ta  se r v idora  jud ic ia l  a ju s ta da a  derech o la  

dec i s ión  tan to  en  su  par te  n or mat iva ,  c omo en la  va lo rac ión  

de  la  p rueba,  pues  se  encue nt ra  que la  par te  actora 

p re ten de que se  le  rec onozca la  inde mn i zac ión  s us t i tu t i va  de  

la  pens ión  de  ve je z  sobre  4 29 .71  se manas  qu e cot i z ó  a l  

e x t in to  I SS ,  por  se rv ic io s  p res ta dos  a l  mu n ic ip io  de  La  Dora da,  

Ca lda s ,  an tes  de  qu e és te  le  reconoc ie ra  la  pen s ión  de  

jub i lac ión ,  por  e l lo ,  par a  ra t i f ica r  e l  a ná l i s i s  se  re mi te  a l  

p r omotor  de  la  L i t i s  a  la  se nte nc ia  C -2 62  de  2001 ,  en la que se 

estudió la demanda al artículo 17 de la Ley 549 de 1.999, “por la 

cual se dictan normas tendientes a f inanciar el pasivo pensional 

de las entidades terr itor iales, se crea el Fondo Nacional de 

Pensiones de las entidades terr itor iales y se dictan otras 

disposiciones en materia prestacional”, la acusación incluyó el 

s iguiente aparte, por considerar que iba en detr imento del 

trabajador, en caso de recurr ir  a la indemnización sustitut iva de la 

pensión de vejez:  

“ C u a n d o  a l g ú n  t i e m p o  n o  s e  i n c l u y a  p a r a  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  

p e n s i ó n  y  p o r  e l l o  n o  s e  i n c l u y a  e n  e l  c á l c u l o  d e l  b o n o  p e n s i o n a l  o  

n o  p r o c e d a  l a  e x p e d i c i ó n  d e  b o n o ,  s e  e n t r e g a r á  a  q u i e n  

r e c o n o z c a  l a  p e n s i ó n ,  p o r  p a r t e  d e  l a  e n t i d a d  q u e  r e c i b i ó  l a s  

c o t i z a c i o n e s  o  a q u e l l a  e n  l a  c u a l  p r e s t ó  s e r v i c i o s  s i n  a p o r t e s ,  e l  

v a l o r  e q u i v a l e n t e  a  l a s  c o t i z a c i o n e s  p a r a  p e n s i ó n  d e  v e j e z  q u e  

e f e c t u ó  o  h u b i e r e  e f e c t u a d o  a l  R é g i m e n  d e  I n v a l i d e z ,  V e j e z  y  

M u e r t e  d e l  I . S . S . ”  

 

S obre  e l  cua l  e l  a l to  t r ib una l  cons ider ó :   

 
“ A h o r a  b i e n :  q u e  l o s  a p o r t e s  q u e  n o  s e  i n c l u y a n  e n  e l  b o n o  

p e n s i o n a l  o  a q u e l l o s  e n  l o s  q u e  n o  p r o c e d e  l a  e x p e d i c i ó n  d e l  

b o n o ,  d e b a n  e n t r e g a r s e  a  q u i e n  r e c o n o z c a  l a  p e n s i ó n  y  n o  a l  

t r a b a j a d o r  q u e  l o s  h u b i e r a  h e c h o ,  n o  i n f r i n g e  e l  o r d e n a m i e n t o  

s u p e r i o r ,  p u e s  l o s  a p o r t e s  p a r a  p e n s i ó n ,  e f e c t u a d o s  p o r  l o s  
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s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  p e r t e n e c i e n t e s  a l  r é g i m e n  d e  p r i m a  m e d i a  

c o n  p r e s t a c i ó n  d e f i n i d a ,  a d m i n i s t r a d o  p o r  e l  I S S  y  l a s  C a j a s  o  

F o n d o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  e x i s t e n t e s  a n t e s  d e  e x p e d i r s e  l a  l e y  

1 0 0 / 9 3 ,  s o n  r e c u r s o s  d e  c a r á c t e r  p ú b l i c o  q u e  i n g r e s a n  a  u n  f o n d o  

c o m ú n  d e  n a t u r a l e z a  p ú b l i c a 1,  s e g ú n  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  a r t í c u l o  

3 2 - b )  d e  l a  l e y  1 0 0 / 9 3 ,  y  e s t á n  d e s t i n a d o s  a l  p a g o  d e  l a s  

p r e s t a c i o n e s  p e n s i o n a l e s .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  d i c h o s  r e c u r s o s  n o  s e  

p o d r á n  d e s t i n a r  n i  u t i l i z a r  p a r a  f i n e s  d i f e r e n t e s  a  l a  S e g u r i d a d  

S o c i a l ,  c o m o  e x p r e s a m e n t e  s e  e s t a b l e c e  e n  e l  p e n ú l t i m o  i n c i s o  

d e l  a r t í c u l o  4 8  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  a l  e s t a t u i r  q u e  " N o  s e  p o d r á n  

d e s t i n a r  n i  u t i l i z a r  l o s  r e c u r s o s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  l a  

S e g u r i d a d  S o c i a l  p a r a  f i n e s  d i f e r e n t e s  a  e l l a " .   

 

“ E s t a  l a  r a z ó n  p a r a  q u e  l a  C o r t e  h a y a  a f i r m a d o ,  a l  d e c l a r a r  l a  

c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e l  a p a r t e  c i t a d o  d e l  a r t í c u l o  3 2 - b ) ,  q u e  l a  

n a t u r a l e z a  m i s m a  d e  l o s  a p o r t e s  q u e  c o n f o r m a n  e l  f o n d o  c o m ú n  

" e n  n i n g ú n  m o m e n t o  p u e d e  i m p l i c a r  q u e  l a  N a c i ó n  p u e d a  

a p r o p i a r s e  d e  e s t o s  r e c u r s o s  n i  m u c h o  m e n o s ,  q u e  p u e d a n  r e c i b i r  

e l  t r a t a m i e n t o  q u e  s e  d a  a  l o s  i n g r e s o s  o r d i n a r i o s  d e l  E s t a d o .  L a  

C o r t e  e n t i e n d e  q u e  l a  d e f i n i c i ó n  q u e  e l  i n c i s o  a c u s a d o  h a c e  d e l  

f o n d o  c o m ú n  e n  e l  r é g i m e n  d e  p r i m a  m e d i a  c o n  p r e s t a c i ó n  

d e f i n i d a  c o m o  d e  n a t u r a l e z a  p ú b l i c a ,  e s  p a r a  d e n o t a r  s u  

c o n t r a p o s i c i ó n  c o n  e l  r é g i m e n  d e  a h o r r o  i n d i v i d u a l ,  d o n d e  c a d a  

a f i l i a d o  p o s e e  s u  c u e n t a  d e  a h o r r o  i n d i v i d u a l  y  c o m o  t a l ,  s u  

a p o r t e  n o  e s  u t i l i z a d o  p a r a  g a r a n t i z a r  l a s  p e n s i o n e s  d e  o t r o s  

a f i l i a d o s . " 2  

 

“ P o r  o t r a  p a r t e ,  e s  n e c e s a r i o  a c l a r a r  q u e  n o  s e  p u e d e  c o n f u n d i r  

e l  d e r e c h o  a d q u i r i d o  a  l a  p e n s i ó n  c o n  l a s  d e n o m i n a d a s  m e r a s  

e x p e c t a t i v a s .  E n  e f e c t o :  s e  t i e n e  u n  d e r e c h o  a d q u i r i d o  a  l a  

p e n s i ó n  c u a n d o  e l  t r a b a j a d o r  h a  c u m p l i d o  c o n  t o d o s  y  c a d a  u n o  

d e  l o s  r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  l e y ,  s e g ú n  e l  r é g i m e n  a l  q u e  

p e r t e n e z c a ,  p a r a  a c c e d e r  a  e l l a ,  e s t o  e s ,  e d a d ,  t i e m p o  d e  

s e r v i c i o s  y  c o t i z a c i o n e s .  C u a n d o  e l  t r a b a j a d o r  n o  h a  c u m p l i d o  

a ú n  t a l e s  r e q u i s i t o s ,  n o  s e  p u e d e  h a b l a r  d e  d e r e c h o  a d q u i r i d o  

s i n o  d e  u n a  m e r a  e x p e c t a t i v a ,  q u e  s e  c o n v i e r t e  e n  d e r e c h o  

c u a n d o  a q u é l  c u m p l a  l a  c o n d i c i ó n  f a l t a n t e .  

 

“ L o s  a p o r t e s  q u e  u n  t r a b a j a d o r  p ú b l i c o  r e a l i z a  p a r a  p e n s i ó n ,  e n  

e l  r é g i m e n  d e  p r i m a  m e d i a  c o n  p r e s t a c i ó n  d e f i n i d a ,  i n g r e s a n  a l  

S i s t e m a  G e n e r a l  d e  P e n s i o n e s ,  c u y o  o b j e t i v o  e s  " g a r a n t i z a r  a  l a  

p o b l a c i ó n ,  e l  a m p a r o  c o n t r a  l a s  c o n t i n g e n c i a s  d e r i v a d a s  d e  l a  

v e j e z ,  l a  i n v a l i d e z  y  l a  m u e r t e ,  m e d i a n t e  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  

p e n s i o n e s  y  p r e s t a c i o n e s  q u e  s e  f i j a n  e n  l a  l e y ,  a s í  c o m o  

p r o p e n d e r  p o r  l a  a m p l i a c i ó n  p r o g r e s i v a  d e  c o b e r t u r a  a  l o s  

s e g m e n t o s  d e  p o b l a c i ó n  n o  c u b i e r t o s  c o n  u n  s i s t e m a  d e  

p e n s i o n e s " 3;  y ,  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  n o  e s  p o s i b l e  d e v o l v e r l o s  a  l o s  

a p o r t a n t e s ,  c o m o  l o  p r e t e n d e  l a  d e m a n d a n t e .   

 

A s í  l a s  c o s a s ,  d i c h o s  a p o r t e s  t i e n e n  u n a  f i n a l i d a d  e s p e c í f i c a ,  

“ c u a l  e s  p a g a r  l a  p e n s i ó n  d e  l o s  m i s m o s  a p o r t a n t e s  y  d e  l a s  

d e m á s  p e r s o n a s  e s t a b l e c i d a s  e n  l a  l e y ,  p u e s  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l  

s e g ú n  l o  e s t a b l e c e  e l  a r t í c u l o  4 8  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  s e  r i g e  p o r  

l o s  p r i n c i p i o s  d e  e f i c i e n c i a ,  u n i v e r s a l i d a d  y  s o l i d a r i d a d ,  l o  q u e  

o b l i g a  a l  E s t a d o  a  a m p l i a r  l a  c o b e r t u r a  d e  l o s  b e n e f i c i o s  a  t o d a  

l a  p o b l a c i ó n ,  m e d i a n t e  e l  s u b s i d i o  a  l a s  p e r s o n a s  q u e ,  p o r  s u s  

c a r a c t e r í s t i c a s  y  c o n d i c i o n e s  s o c i o e c o n ó m i c a s  n o  t i e n e n  a c c e s o  

a  e l l o s .   

 

“ E n  o t r a s  p a l a b r a s ,  a l  d i s p o n e r  l a  d i s p o s i c i ó n  a c u s a d a ,  q u e  

d i c h o s  r e c u r s o s  s e a n  e n t r e g a d o s  a  l a  e n t i d a d  q u e  r e c o n o c e  l a  

p e n s i ó n ,  l o  q u e  l a  n o r m a  a c u s a d a  h a c e  e s  g a r a n t i z a r ,  t a n t o  e l  

d e r e c h o  i n d i v i d u a l  d e  c a d a  t r a b a j a d o r  d e  l a s  e n t i d a d e s  

t e r r i t o r i a l e s  o  p ú b l i c a s  a  q u e  s e  t e n g a n  e n  c u e n t a  t o d o s  l o s  

t i e m p o s  t r a b a j a d o s  y  l o s  a p o r t e s  r e a l i z a d o s  p a r a  e f e c t o s  d e  

r e c o n o c e r  l a  p e n s i ó n ,  c o m o  l a  v i a b i l i d a d  f i n a n c i e r a  d e l  s i s t e m a  

d e  p e n s i o n e s  c o m o  u n  t o d o ,  y a  q u e  e s  g r a c i a s  a l  t r a s l a d o  d e   

e s o s  r e c u r s o s  a  l a  e n t i d a d  a d m i n i s t r a d o r a  q u e  s e  p o d r á n  

r e c o n o c e r  y  p a g a r  l a s  p e n s i o n e s  y a  e x i g i b l e s  d e  q u i e n e s  c u m p l a n  

 
1 Esta expresión fue declarada exequible en forma condicionada por la Corte Constitucional, en sentencia 

C-378/98, "en el entendido que la naturaleza pública que se reconoce al fondo común que se constituye 

con los aportes de los afiliados en el régimen de prima media con prestación definida, dado su carácter 

parafiscal, en ningún caso, debe ser entendida que los dineros que de él hacen parte pertenecen a la 

Nación" 
2 ibídem 
3 Art. 10 ley 100 de 1993 
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l o s  r e q u i s i t o s  l e g a l e s ,  y  c o n  e l l o  s e  r e s p e t a  e l  i n c i s o  5  d e l  a r t í c u l o  

4 8  S u p e r i o r .  E n  c o n c l u s i ó n ,  n o  e s  p o s i b l e  q u e  l a  e n t i d a d  

a d m i n i s t r a d o r a  d e  p e n s i o n e s ,  e n  e l  r é g i m e n  d e  p r i m a  m e d i a  c o n  

p r e s t a c i ó n  d e f i n i d a ,  p u e d a  e n t r e g a r  t a l e s  a p o r t e s  d i r e c t a m e n t e  

a l  t r a b a j a d o r ,  p a r a  f i n e s  d i s t i n t o s  a l  r e c o n o c i m i e n t o  y  p a g o  d e  l a  

p e n s i ó n  q u e  l e  c o r r e s p o n d a  u n a  v e z  l l e n e  l a s  c o n d i c i o n e s  

s e ñ a l a d a s  p o r  l a  l e y .  D e b e  s e ñ a l a r s e ,  a d e m á s ,  q u e  d e  

c o n f o r m i d a d  c o n  e l  a r t í c u l o  1 1 5  d e  l a  L e y  1 0 0  d e  1 . 9 9 3 ,  l o s  b o n o s  

p e n s i o n a l e s  s o n  " a p o r t e s  d e s t i n a d o s  a  c o n t r i b u i r  a  l a  

c o n f o r m a c i ó n  d e l  c a p i t a l  n e c e s a r i o  p a r a  f i n a n c i a r  l a s  p e n s i o n e s  

d e  l o s  a f i l i a d o s  a l  s i s t e m a  g e n e r a l  d e  p e n s i o n e s " .   

 
“ P o r  l o  a n t e r i o r ,  l a  C o r t e  d e c l a r a r á  e x e q u i b l e  l a  p r i m e r a  p a r t e  

d e l  i n c i s o  c u a r t o  d e l  a r t í c u l o  1 7  d e  l a  l e y  5 4 9 / 9 9 ,  m a t e r i a  d e  

a c u s a c i ó n ,  ú n i c a m e n t e  p o r  e l  c a r g o  a q u í  a n a l i z a d o . ”   

 

C onc lu yénd ose  en tonces  que b ien  h i z o  e l  j uez  de  in s tanc ia  a l  

re s o lve r  des fav orab le men te  la s  p re tens iones  de l  actor ,  lo  que 

l levará  a  C ONF IRMAR su  dec i s ión .  

 

DECIS I ÓN 

 

En  mér i to  de  lo  ex pues to ,  e l  JUZGADO PR IMER O LABOR AL  DEL  

C IRC UI TO DE M EDELL ÍN ,  ad min i s t r an do j u s t ic ia  en  nombre  d e 

la  Repúb l ica  y  por  au tor idad de la  le y ;   

 

RESUEL VE   

 

P R IME RO.  C OMF IRMA R  en  todas  sus  p ar tes  la  se nte nc ia  

rev i s ada e n consu l ta  d ic tada e l  6  d e  ag os to  de  20 21  p or  e l  

JUZGADO S EPT IMO  MUN IC I PAL  DE  PEQ UEÑAS CA USA S 

LABO RALES  DE  MEDELL Í N ,  den t ro  de l  p r oceso ad e lan tad o por  

e l  señ or  JUA N ORLA NDO GAVIR IA  con t ra  COL PENS IO NES .  

 

SE GUNDO.  DE VUEL VASE  e l  exped ien te  a l  l ugar  de  o r igen,  

p rev ia  a notac ión  en  e l  re g i s t r o  respect i vo  

 

Cu mp l ido e l  ob je to  de  la  p resen te  a ud ienc ia ,  se  d ec la r a  

te rm in ada.    

 

Lo  resue l to  se  not i f ica  en  ESTADOS  a  las  par tes  y  se  f i rma en 

cons tanc ia .  

 

 

ANA GERT RU DIS  AR IAS  VANEGAS  

Juez a  

 


