JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
Medellin — Antioquia
Carrera 52 No. 42-73 Teléfono (604) 2327399
j02labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

23 de noviembre de 2022

Proceso: Ejecutivo conexo rad. 2011-00497
Demandante: FRANCISCO JAVIER RUEDA URIBE
Demandada: [MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

SOCIAL
Radicado: 05001310500220220031900
Asunto: Rechaza por competencia.

Se avoca conocimiento de la demanda ejecutiva proveniente del JUZGADO
CATORCE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN mediante auto de julio 6 de
2022 como consta en el anexo 10 del expediente digital.

La parte ejecutante pretende adelantar demanda ejecutiva laboral contra el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL por las siguientes
pretensiones: (anexo 2 E.D.)

I. Se hbre mandamiento de pago contra ¢l MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL denvado de la obligacion consignada en la sentencia del 30 de septiembre de 2014 que
profiné el Juzgado 8 Laboral de Descongestion del Circuito de Medellin por valor de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIEN
PESOS ($55.424 100) M/CTE.

2. Se libre mandamiento de pago por concepto de costas procesales consignadas en la sentencia del
30 de septiembre de 2014 que profirio el Juzgado 8 Laboral de Descongestion del Circuito de

Medellin por valor de SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($6.530.892) M/CTE.

3. Se proceda con la actualizacion de la obligacion dinerania a través de formula de indexacion, en
los términos de los articulos 167 y 180 del Codigo General del Proceso.

4. Se ordene como fecha maxima de pago el 31 de julio de 2022, de conformidad con lo previsto en
el articulo 1 del Decreto 960 de 2021, el cual modifico el numeral 3 y adiciono un paragrafo al
articulo 4 del Decreto 642 de 2020, )

5. Que se ordene al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL el pago de las costas
del proceso

6. Se informa en la presente demanda, que de forma simultanea se esta surtiendo proceso verbal por
acc10n ordinaria de constitucion de titulo ejecutivo en contra de la entidad demandada
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Antecedentes:

El 30 de septiembre de 2014 el JUZGADO OCTAVO LABORAL DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE MEDELLIN dict6 sentencia en los
siguientes términos (fls.1 a 18 anexo 4 E.D.)

PRIMERO: DECLARAR, que al sefior FRANCISCO JAVIER RUEDA URIBE
identificado con la C.C. N® 8.161.618, | asiste el derscho a que &l INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES, entidad en liquidacion, reconozca el valor de los gastos
efectuados con ocasidn de su cirugia, con el objetivo de trasplantar su rindn.

SEGUNDO: CONDENAR al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en
liquidacidn, a pagar al demandante, sefior FRANCISCO JAVIER RUEDA URIBE
identificado con la C.C. N® 8.161.618, la suma de CINCUENTA ¥ CINCO

MILLONES CUATRICIENTOS VEINTICUATRO MIL CIEN PESOS ($55.424.100),

par concepto de gastlos médicos probades y cirugia practicada par el actor.

TERCERO: CONDENAR al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en liguidacidon,
& pagar al sefior FRANCISCO JAVIER RUEDA URIBE identificads eon la C.C. N*
8.161.618, la INDEXACION de todas las sumas adeudadas,

CUARTO: ABSOLVER al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en liquidacién
de las demas pretensiones incoadas por el demandante en su contra, de
conformidad con lo anotado en la parte motiva de ésta sentencia.

QUINTO: ABSOLVER a la entidad NUEVA E.P.S. SA., de todas y cada una de
las pretensiones incoadas por el demandante en su contra, de conformidad con lo
anotado en la parte motiva de ésta sentencia.

SEXTO: COSTAS a cargo de la entidad demandada INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES en liquidacién, como parte vencida y a favor de la parte demandante, en
la suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS (£6.530.892), de acuerdo a lo senalado en la parte

motiva.

Sentencia que fue confirmada el 30 de septiembre de 2015 por la SALA 22 DUAL
DE DESCONGESTION LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE MEDELLIN y condené a COLPENSIONES a favor del actor y fijo
como agencias en derecho la suma de $322.175. (fls.19 a 30 anexo 4 E.D.)

PRIMERO: COMFIRMAR la sentencia de fecha 31 de

septiembre d2! ano 2014, emanada del luzgade Octavo Laborzi de

Descongestion de Medellin



SEGUNDO: Costas en segunda instancia a cargo de

COLPENSIONES y en favor del actor. Fijese como agencias en derecho el

equivalente a medio salaric minimo legal mensual, es decir $322.175.
Lo resuelto s& notlfica en ESTRADOS.
CONSIDERACIONES:

El articulo 422 del C.G.P. dispone: “Titulo ejecutivo. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez
o tribunal de cualquier jurisdicciéon, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o senialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que seriale la ley.”

Teniendo en cuenta que de las sentencias anunciadas y aportadas por la parte
demandante (fls.1 a 30 anexo 1 E.D.), no se percibe que el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL haya sido condenado en el proceso ordinario
laboral radicado 2011-00497, ahora bien, la parte demandante indica que
conforme las solicitudes que ha realizado y las respuestas obtenidas, es el
Ministerio de Salud, el encargado de realizar el pago, ante la liquidacion del ISS.

Ahora bien, temas similares ya han sido resueltos por la CSJ Sala Laboral, en
donde se ha dicho (SL 7482 de 2020):

es el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el encargado de hacer efectivo el pago
de las acreencias en comento y, por tal razén, este es quien tiene la competencia
para asumir dicho tramite.

En efecto, mediante Decretos 2011, 2012 y 2013 del ano 2012, se suprimio el
Instituto de Seguros Sociales y se ordend su liquidacién, estableciéndose las
competencias del agente liquidador. Adicionalmente, en el numeral 5 del articulo 7
del Decreto 2013 de 2012 se dispuso expresamente, que el liquidador de la entidad
debia requerir a los jueces de la republica para que finalizaran los procesos
ejecutivos contra la entidad y los acumularan al proceso de liguidacion.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indico:

(...) ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuard como
representante legal del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantard
el proceso de liquidacion de la entidad, dentro del marco de este decreto y las
disposiciones del articulo 6o del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por el articulo
6o dela Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables. En particular, ejercerad las
siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacion y que no se podrd continuar ninguna otra clase de procesos contra la
entidad sin que se notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del
presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones pensionales del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales continuardn siendo
atendidos por Colpensiones. (Negrilla fuera del texto).
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Esto en armonia con lo previsto en el numeral 5° del articulo 72 del Decreto 2013
de 2012 y el literal d del articulo 62 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por
la Ley 1105 de 2006, que establece que los jueces deben terminar los procesos
ejecutivos en contra de la entidad, para proceder a acumularlos al tramite de
liquidacion.

Ahora, durante el proceso de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, su
liquidador suscribié contrato de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A., Fiduagraria S.A., en virtud del cual constituyé el
Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en
liquidacion, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y
contingentes a cargo del ISS en el momento en que se hagan exigibles».

Sin embargo, el proceso de liquidacion de la mencionada entidad finalizé el 31 de
marzo de 2015, a través del Decreto 0553 del 27 de marzo del mismo ano.

De suerte que, con posterioridad a la extincion definitiva de la persona juridica del
ISS, surgida con ocasién del tltimo decreto mencionado, el Consejo de Estado, en
el interior de la acciéon de cumplimiento nimero 76001233300020150108901, le
ordené al Gobierno Nacional que «dis[pusiera] sobre la subrogacién de las
obligaciones del ISS liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales
y extracontractuales, dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de [la]
sentencia, teniendo en cuenta la complejidad del temav.

En atencion a dicha orden, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 541 de 2016,
modificado posteriormente por el Decreto 1051 del mismo ano, en el que dispuso:

(..) ARTICULO 1lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS
SENTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y
EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1051
de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Serd competencia del Ministerio de Salud
y Proteccion Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros
Sociales Liquidado.

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS. Las sentencias condenatorias derivadas de obligaciones
contractuales y extracontractuales a cargo del extinto Instituto de Seguros Sociales
que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se honrardn
con cargo a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el
Contrato de Fiducia Mercantil numero 015 de 2015, por medio del cual se
constituyé el Patrimonio Autéonomo de Remanentes del Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacién, en el que la posicion de Fideicomitente fue cedida al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y cuya vocera y administradora es
Fiduagraria S.A., o en su defecto por la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion
Social (...).

Ahora, si el patrimonio en comento no cuenta con disponibilidad para el pago, el
beneficiario deberd hacerlo efectivo frente al Presupuesto General de la Nacién en
los términos del articulo 3.° del Decreto 652 de 2014, en lugar de realizarlo a través
de una accion ejecutiva como en esta oportunidad se pretende, pues ello
conllevaria a desconocer los legitimos derechos de las personas que participaron
oportunamente en dicha liquidacion.

Asimismo, es preciso mencionar que esta sala, en un caso de similares contornos,
esto es, en sentencia CSJ STL2094-2019, expuso que «es el Ministerio de Salud y
Proteccion Social el encargado de hacer efectivo el pago de las acreencias en
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comento y, por tal razén, habra de concederse el amparo, en el sentido de ordenar
la remision del expediente a la ultima entidad en comento.

Asi las cosas, la Sala concluye que, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota vulneré el derecho al debido proceso, pues no declaré su falta de
competencia para continuar conociendo el referido juicio, cuando lo correcto debid
ser que se declarara nulidad de todo lo actuado dentro proceso ejecutivo laboral
objeto de estudio constitucional, para que se remitiera el plenario al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, tal y como se establece en el
articulo 1° del Decreto 541 de 2016, modificado posteriormente por el
Decreto 1051 del mismo ano. (Resaltado propio).

En razon de lo expuesto, se declara la falta de competencia para iniciar proceso
ejecutivo en contra del Ministerio de Salud y Proteccion Social y en consecuencia
se ordena la remision del expediente a dicha cartera ministerial.

En mérito de lo expuesto EL JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

DECIDE:

PRIMERO: Rechazar por falta de competencia el proceso ejecutivo incoado por
FRANCISCO JAVIER RUEDA URIBE, con cédula de ciudadania No0.8.161.618
contra el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por lo expuesto en la

parte considerativa.

SEGUNDO: ORDENAR el envio del presente proceso al MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, para lo de su competencia.

Notifiquese y Camplase

CARLOS FERNANDO SOTO DUQUE
JUEZ

Firmado Por:
Carlos Fernando Soto Duque
Juez
Juzgado De Circuito
Laboral 002
Medellin - Antioquia
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