JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
Medellin - Antioquia
Carrera 52 No. 42-73 Teléfono (604)2328525 EXT. 2602
j02labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

17 de agosto de 2023

Proceso: Accion de tutela (segunda instancia)

Accionante: Edificio Martha PH, representado por
Maria Lorena Garcia Garcia

Accionada: Charcuteria Homero

Vinculados: Municipio de Medellin
Estacion de Policia de Belén
Amparo Céspedes

Sonia Jaramillo

Margarita Jaramillo

Edilma Zuluaga

Radicado: 050014105007202300520-01

Asunto: Declara Nulidad

OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a avocar conocimiento y resolver el recurso de
impugnacion formulado por la sefiora Maria Lorena Garcia Garcia quien
representa los intereses del Edificio Martha P.H., en contra de la sentencia
de primera instancia proferida el 10 de agosto de 2023 por el Juzgado
Septimo Municipal de Pequenas Causas laborales de Medellin, Antioquia.

I. ANTECEDENTES
La solicitud de tutela

Indic6é que actualmente que administra el EDIFICIO MARTHA P.H., el cual
se encuentra ubicado en la CARRERA 76 NO 32 EE 10 - LAURELES NOGAL
de la ciudad de Medellin, el cual tiene como vecino a la CHARCUTERIA
HOMERO.

Expres6 que en el mencionado establecimiento, se vende licor desde la
manana, hasta altas horas de la noche, por lo cual, de lunes a domingo,
permaneciendo encendidos los equipos de sonido con alto ruido ademas que
tal situacion afecta a los habitantes del Edificio Martha, los cuales son en la
mayoria de edad avanzada, entre ellos las ciudadanas Miryam Restrepo,
Amparo Céspedes, Sonia Jaramillo, Margarita Jaramillo y Edilma Zuluaga
que dicha situacion se agrava en razén a que el establecimiento invade el
espacio publico al sacar los equipos de sonido a la calle ubicada afuera de la
propiedad horizontal.

Senalo también que dicha situacion, ha sido puesta en conocimiento de la
Alcaldia de Medellin y la estacion de policia de Laureles, expresando que la
inspeccion realizo visita al establecimiento en un horario en que no se pudo
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apreciar el ruido y la invasion del espacio publico, por lo cual solo generaron
una respuesta en la que se manifesté no encontrar elementos que generaran
ruido o perjudicaran a los habitantes.

Por otro lado, senal6 que la alcaldia de Medellin, no ha atendido el llamado
que se le ha hecho, y refirieron que en atencion a la comunicacion
12/07/2022, expedida por la Alcaldia de Medellin, la accionada no cuenta
con autorizacion para el uso del antejardin.

De igual forma, la Inspeccion de Policia, se comprometio a realizar visita de
control, de cara a aplicar los respectivos correctivos, pese a lo cual, no lo
hizo.

Para finalizar anadi6 que se han radicado derechos de peticion ante el
Municipio de Medellin, tendiente a que se gestionen las acciones pertinentes
para que se controle el exceso de ruido, pese a lo cual no se ha obtenido
respuesta ni han dado solucion y terminacion al problema de ruido antes
referido.

Acorde a todo lo antes descrito la parte accionante considero que se le estan
vulnerando los derechos fundamentales a la intimidad, tranquilidad, medio
ambiente sano y de peticion, consagrados en la constitucion politica y en
razon a ello solicito se le ordene al dueno de la “CHARCUTERIA HOMERO?”,
que cumpla con lo establecido en el ordenamiento juridico, respecto de la
responsabilidad de respetar los derechos de los particulares y velar por la
convivencia pacifica y armonica entre las personas.

Posicion de la parte accionada y/o vinculada.
La CHARCURTERIA HOMERO,

Prescindi6 de emitir pronunciamiento alguno en la presente accion
constitucional.

Las senoras Margarita Maria Jaramillo Escobar, Sonia Maria Jaramillo
Escobar, Edilma Zuluaga Alzate, Myriam Restrepo y Amparo Céspedes
se pronunciaron indicando que,

RATIFICO que los antecedentes, fundamentos de derecho y pruebas presentadas con la Accion
de Tutela interpuesta por la representante legal del EDIFICIO MARTHA PH,, son tal y como
fueron planteados y corresponden a la realidad que estamos viviendo en el edificio y en forma
personal,

Por tal razon, solicito que se acojan las peticiones planteadas en la Accion de Tutela interpuesta,
y que se protejan los derechos constitucionales fundamentales invocados, ORDENANDOLE al
arrendatario y/o propietario de a CAHRCUTERIA HOMERO, cumplan con lo establecido en el
ordenamiento juridico le impone, respecto la responsabilidad de respetar mis derechos y velar
por la convivencia pacifica y armonica que debe imperar.

En virtud de lo anterior, deprecaron la prosperidad de esta accion.

La Inspeccion de Policia de Belén
Procedio a expresar que:




Realizado el estudio del documento de la Accidn Constitucional y de los hechos en que se
fundamenta la solidtud para la proteccon de derechos fundamentales se tiene lo siguiente:

Para los hechos 1, 2 y 3, por parte de esta Agenca Administrativa, no se tiene certeza de las
afirmaciones de la accionante de este medio constituconal, gque son habitantes y propietarios
de los apartamentos que componen o edificio MARTHA P.H, pues no se aportd documento
alguno que se demuestre su titularidad y habitabilidad, al igual que la actividad comerdcial
desarrollada en el mismo, al igual que argumenta gue desde temprana horas del dia y hasta
altas horas de la madrugada, que ponga en alto grado de vulnerabilidad de lunes a domingo
equipos encendidos con altos niveles de rusdo .

Se respondera en este acapite lo siguiente: hecho Cuarto, parece Gerto de conformidad con las
pruebas aportadas en este proveido.

Frente a la ocupadon del espacio publico por parte del establecdmiento de comercio
CHARCUTERIA HOMERO, que la acdonante arguye en este medio de amparo constitucional, se
tiene que NO se encuentra sustento alguno para conduir o expresado por aquella frente a la
ausencia de la respectiva autorizacion que se requiere para esa utilizacion del espaco pabilico,
solo se encuentra el concepto en e que se senala ia obligadon y por consiguiente Ia Inspeccion
16 A, con la finalidad de verificar la existenda, 0 no, de la respectiva autorizacion, oficiara a La
Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Aliancas Publico Privadas para el
aprovechamiento economico del espacio publico , con & proposito de que nos certifique si existe
documento alguno que o acredite a desarrollar esta actividad y, con & resultado, y dentro de

En cuanto a Ia referenda de ser uso del susio de baja mbaura "rona residendcal”™, gue argumenta
fa accionante, se encuentra un yerro respecto de lo aludido, siendo ia realidad que, segin o
Departamento Administrativo de Planeacdn, & uso del suelo establecddo en e Plan de
Ordenamiento Territorial (POT acuerdo 0458 de 2014), estos predios presentan caracteristicas
de drea y corredores de ALTA MIXTURA; de esta situaddn por o tanto se desprenden una serie
de particularidades para los establecimientos de comerdos y 2onas residenciales gue colocan en
desventajas a sus moradores, frente a los derechos fundamentales aludidos en esta acoén de
tuteia, y que se confunden faciimente con los comportamientos contrarios a 1a convivenda.

Conforme a este requerimiento, podemos informar a2 la acoonante, Que N0 €S Oerto QuUe No se
haya acudido al sitio de la controversia para Uatar de dar solucdon al caso, pues la Polda

las competencias otorgadas a estos despachos se procederd, sl es dda caso, a adelantar las
correspondientes acciones.

En lo que atinente a la generacidn de ruido emitido por los ailtos volimenes de los parlantes que
se coloca en & antefardin de la Charasteria Homero a tempranas horas del dia y altas horas de
la noche y la madrugada 3 o 4 a.m., esta agenca administrativa se permite informar que este
tema estd regulado a través de las Resoluciones No. 8321 del 4 de 1983 y 0627 de 2006,
mediante las cuales se dictan normas sobre proteccion y conservacion de la audicion de salud y
el bienestar de las personas, por causa de la audicion y produccion de nuados , por lo tanto para
la determinacion de la infraccion en matera de conwvencia se requiere del estudio técnico de
que se habla en ia normatividad referida, y para tal efecto se procedersa a oficiar 3 Ia Unidad de
Inspecciones de ia Subsecretaria de Gobiemo para que medianie los profresionies iIdoneos,
proceda a la elaboracion ded informe tecnico de emesion. toda vez gue en eslos despachos se
adelantan actividades de indole juridicas y administrativas y no malerales-técnicas

Respecto de los horarios del establecimiento del comerdo Charateria Homero, se debe aclarar
que estos no requieren autorizacdon sino cumplimiento de la regiamentacion establecida en &
1070 de 2021 de la aicaidia de Medeilin y con Ia verificacion de su indusién o no en el programa
de la Unidad de Convivencia denominado “Convive Ia Noche™, es decir , por limite legal permitido
para el uso del sueio al que pertenecen los inmuebles involucrados (Alta Mixtura) seria 2:00
a.m., pero si se encuentra incluido en e programa a que nos referimos anteriormente su limite
se extiende hasta las 4:00 a.m., ahora bien, para determinar 12 presunta infraccon en este
materia, se deberd tener 2 certeza de 2 partidpaddn 0 no del establecmiento en & programa
y ., dependiendo del resultado, teniendo en cuenta la jornada iaboral gue esta estructurada por
la administracion distrital para estas agendias (no s 2bora en horano nocturno), tendrda que
designarse o bien a la Polica Nacona! o 1as Inspecdones de Parmanencia, para que realicen las
acciones de control. Cabe anotar ac3 que en este momento y por & periodo de fenia todos los
establecimientos ubicados en zonas de media y alta mixura se encuentran autorizados para la
venta y consumo, entre las 10:00 a.m y las 5:00 a.m del dia siguiente hasta el dia 08 de agosto
del presente afo.

El Municipio de Medellin
Senal6 que




El dia 28 de julio de 2023, la Secretaria de Salud, establecid comunicacion via
telefénica con la sefiora Maria Lorena Garcia Garcia — Administradora del
EDIFICIO MARTHA PH, con Ia finalidad de atender la presente accion constitucional
y la misma manifestd que e ruido se siente con mayor intensidad de jueves a
domingo o a lunes, si este cae festivo, asi las cosas, la Secretaria de Sailud del

Distrito Especial de Medellin, procedid a programar visita para el proximo sabado
05 de agosto de 2023. (Se anexa acta Evento Q 10-100 00002586).

Asi las cosas, la Secretaria de Salud, procedera el dia 05 de agosto de 2023, a
realizar visita de medicion de ruido a kas 00:00 hrs y cuando se tenga el resultado
de la medicion se procedera con el comrespondiente analisis de los resultados
arrojados.

Una vez se cuente con el analisis respectivo procederemos a ponerio en

conocimiento del despacho, lo cual consideramos podria tardar un érmino
aproximado de ocho (08) dias habiles postenores a Ia medicon.

En este orden de ideas, es claro que la Secretaria de Salud de Medellin, ha cumplido
desde sus competencias por o tanto ”smdwm exonerar de
responsabilidad a esta dependencia municipal ™

"L INEXISTENCIA DE VIOLACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El Distrito Especial de Medellin solicita se nieguen las pretensiones elevadas por
parte del! actor, esto leniendo en cuenta una serne de razones qgue hacen
improcedente el amparo solicitado en el caso subjudice:
a) La existencia de otro medio de defensa judicial completamente idoneo. Lo
cual refuerza que Ia accon de tutela al ser un mMmecanismo subsidiario y

subjetivo, no es el indicado para este caso.
b) Inexistencia de perjuicio rmremediable

En virtud de lo anterior, solicité se declare la improcedencia de este amparo.

La Subsecretaria de Espacio Publico
La entidad en cuestion procedio a indicar que




Ahora, informamos gque a CHARCUTERIA HOMERO a waves de su representante legal
presentd ante la Agencia APP "PROYECTO DE OCUPACION APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO AEEPFP MESAS Y SILLAS™ mediante solicitud con
radicado Nro. 202310095837 de 24 de marzo de 2023 (Se anaexa)

En atencion a dicha solicitud, a Agencia APP expsdhd Informe Técnico con radicado Nro.
202330001235 de 1S5S de junio de 2023 (se anexa). nformme gue en Su conciusion iIndica:

“Se amite concepto tecmico de wviabilidad parsa 18 ocupacstn transtona del espacio
pabbco en un aSrea ftotal de ocCupPacon sobre s camrera 76 de 5. 37 mets2 (cuatro (<)
mesas de 0.60 m de diGmero COn SuUS respectivas Sillas) e rmwércoies a dormingo
entre el 07 y el 30 de julio de 2023. correspondentes a la cantidad de elementos
dustrados en ias carscteristicas de e ocupacion (plarvrmetria). los cuales son objeto
de sprovechanvento econormco ™

(-..2

Pre-liguidacitn de la retribucidn econdmmica:

Une vez realizado el calculo con ias vanables definicdas en e tabls 5 Del Decreto
2229 de 2079 es de S270.924 tal y CoOmo Se oetalla 8 CoOnNbInuacIon:

(...)" (Negniia origenal dei texto)

Ahvora Den, i Subsecretariza oe E | S COMEt e reaizarncs verificacaonmn vy

En consonancia con o antenor. la Subsecretaria de Espaco Pabilico expidic a Resolucion
Nro. 202350052858 de 30 de junio de 2023 (Se anexa) Por medio de e cual se concede
la autornizacion de ocupacion ansittoria del espacio pabico con aprovecharmiento
econdrmico bajo iIa categoria de Mesas y Sillas”™ en la gque rescohnwd
“Articufo 1: Objeto. Autorizar a la sefore HELEANA AIDEE MUNOZ PALACIO,
identificada con cédula de cudadania N™ 43.730.770. enrepresemaciéndel
establecimientco CHARCUTERIA HOMERO. i2 ocupacon transitoria
aprovechamiento econdomico del espacio pubico, sobre ias franjas pubbcss
ubicadas en & Carrera 76 N* 32EFE - 0S del Distrito de Medellin, en un area de
ocupacion de 5.37 made meércoles a domungo entre ef 07 de julio de 2023 al 30
de julio del mismo ano, por el valor fotai de $210.924. para ila ubicacion de mesas
y sillas de conformidad con ef valor arrojado por fa bguidacion de ia forrma dispuesta
en ef Decrefo 2148 de 2075 gue se encuentra anexa al presente acto.

Asi las cossas. temvendo en cuenta gue B menconads autorzacion con Resolucson Nro.
202350052858 de 30 de junico de 2023 de ocupacon ransitoria del! espacio paGblico con

CHARCUTERIA HOMERO. comtaba con wvigencia hasis el dia 30 de julio de 2023;
informamos gque la representante legal del establecamiento de comerco radicd nueva
solicitud con Nro. 202310216037 de 0S de julio de 2023 (se anexa) ante la Agencia APP
de "PROYECTO DE OCUPACION APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO AEEPFP MESAS Y SHIAS™ Ia cual se encuentra actualimente en tramite para
efecios de que & Subsecretaria de Espacso PObhco expeda nuaeva Resolucadn gue resuvealva
dicha solicituad .

Fallo primera instancia.

El Juzgado de Primera Instancia, luego de hacer un recuento de lo pretendido
y sus fundamentos, ademas de las disposiciones legales y jurisprudenciales
aplicables al caso en concreto segin su criterio, dispuso denegar el amparo
deprecado, en razon a que la misma resulta improcedente, al contar con otro
medio de defensa judicial como lo es la accion popular, mecanismo judicial
idoneo para dar una solucion integral a la problematica planteada, senalando
ademas que las accionantes pueden acudir a las autoridades administrativas
y policiales para que, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, adopten las medidas encaminadas a la prevencion de
comportamientos particulares que perturben la convivencia.

Impugnacion.

Frente al fallo proferido y dentro del término legal, la parte accionante
presento escrito de impugnacion, en el que manifesté que la Providencia de
Primera Instancia carece de sustento, dado que como se observa en el
plenario no obra constancia ni prueba alguna que las autoridades
administrativas acudieran al llamado realizado por la parte afectada,
indicando ademas que han pasado por encima y han hecho caso omiso a las
diferentes peticiones que se han elevado, teniéndose en cuenta también que
tal y como lo dice el Juzgado de instancia, la accion popular no resulta ser el



mecanismo idoneo para la proteccion de sus derechos pues los afectados en
forma directa son los habitantes del edificio que representa, y exigirles reunir
a toda una comunidad para adelantar un tramite de tal magnitud, lo que
logra es exigir lo imposible, pues no se conoce que otros habitantes del barrio
hayan pretendido acudir a la justicia en busqueda de lo mismo y no se puede
sujetar las afectaciones particulares a la decision de toda una comunidad,
por ende solicito se revoque la sentencia de primera instancia.

II. CONSIDERACIONES

Tratandose de la accion de tutela, la Corte Constitucional ha dejado sentado
que “la debida integracion del contradictorio por parte de los jueces de tutela,
se constituye en una forma de materializar el derecho fundamental al debido
proceso, y es una manifestacion de los principios de informalidad y
oficiosidad, en tanto “...que, en ciertos eventos, la demanda se formula en
contra de quien no ha incurrido en la conducta imputada, o no se vincula a la
totalidad de los sujetos procesales. Tal -circunstancia se presenta,
generalmente, porque el particular no conoce, ni puede exigirsele conocer, la
complicada y variable estructura del Estadoll?l, ni de ciertas organizaciones
privadas encargadas de la prestacién de un servicio publico. Pero el juez, que
cuenta con la preparacién y las herramientas juridicas para suplir tal
deficiencia, esta en la obligacién de conformar el legitimo contradictorio, no solo
en virtud del principio de informalidad, sino también, atendiendo el principio
de oficiosidad que orienta los procedimientos de tutela...)!”.

Conforme lo anterior, evidencia el despacho que no se integré en debida
forma a la pasiva, esto es, a quien se le endilgan las conductas frente a las
cuales se pretende amparo.

Dispone el articulo 133 del CGP aplicable al caso por remision del articulo
41 del Decreto 2591 de 1991: “Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso
es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos: “(...) 8. Cuando
no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda
a personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas, aunque
sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debié ser citado”.

En la presente accion constitucional se busca la proteccion al derecho
fundamental de la a la intimidad, tranquilidad, medio ambiente sano y de
peticion, presuntamente vulnerados por el establecimiento de comercio
denominado “CHARCUTERIA HOMERO”, que no es persona ni juridica ni
natural y por ende, no es sujeto de derecho ni obligaciones y por supuesto
no puede vulnerar derechos.

Al respecto se debe indicar que de la correcta integracion de las partes es
deber del Juez como director del proceso que la misma se haga efectiva, pues
si bien se tiene que la parte accionante aportéo como datos de notificacion del
accionado la direccion fisica: Carrera 76 No 32 EE 03, y la direccion
electronica: yolay1998@hotmail.com, el mismo ni indica de qué manera o
como se obtuvieron los datos de notificacion.

1 A- 165 de 2008, Corte Constitucional.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2008/A165-08.htm#_ftn17
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Debi6é entonces dirigirse e integrar la accion de tutela en contra del
propietario de dicho establecimiento de comercio; y una vez verificado de
oficio por parte de esta sede judicial el certificado del establecimiento de
comercio (anexo 004 del E.D.), se advierte y observa que el mismo fue
renovado para el 8 de junio de 2023 y que la propietaria actual es la senora
Heleana Aidee Munoz Palacio, direccion electronica es
helenamunozl2@gmail.com y direccion fisica es carrera 76 # 32 EE — 05, no
concordando ni la direccion fisica ni electronica con las esbozadas en la
tutela; debiéndose entonces integrar de manera correcta a la mencionada
senora, efectuando la notificacion sea de manera fisica o digital de la cual se
logre desprender el correcto acuse de recibido por parte de la accionada.

Por lo expuesto, en razéon al hecho de no haberse practicado la correcta
integracion al proceso de todos los sujetos cuya participacion es necesaria
para tramitar validamente el juicio constitucional, se advierte entonces una
causal de nulidad.

Lo anterior, en atencion a que segun lo relatado se hace necesaria la
intervencion de la propietaria actual del establecimiento de comercio
“Charcuteria Homero”, esto es la seniora Heleana Aidee Munoz Palacio para
que informe y ejerza correctamente su derecho a la defensa.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Medellin,
III. RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la nulidad de la sentencia de primera instancia, y en
razon de ello, se ordena la vinculacion de la propietaria actual del
establecimiento de comercio “Charcuteria Homero”, esto es la senora Heleana
Aidee Munoz Palacio, para que se le de la oportunidad de pronunciarse y se
vuelva a proferir la decision que a juicio del despacho corresponda.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito y devuélvase
el expediente al juzgado de origen para lo de su competencia.

Notifiquese y Camplase

CARLOS FERNANDO SOTO DUQUE
JUEZ


mailto:helenamunoz12@gmail.com

Firmado Por:
Carlos Fernando Soto Duque
Juez
Juzgado De Circuito
Laboral 002
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4ch8e6aad6e771dad3bb0dcbfa3dc1274b85229b1764d15e807b04bfe9036c57
Documento generado en 17/08/2023 01:35:10 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



