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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE

MEDELLIN

Medellin, 2 de junio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO Ejecutivo Unica Instancia

EJECUTANTE Caja de Compensacion Familiar de Antioquia-
COMFAMA Nit.890.900.841

EJECUTADO Secursev Distribuciones S.A.S. Nit. 901.165.832

RADICADO No. 05001 41 05 004 2023 00177 00

PROVIDENCIA Auto interlocutorio

TEMAS Y SUBTEMAS

Aportes parafiscales

DECISION

Niega mandamiento de pago

En el proceso de la referencia, procede este Despacho a pronunciarse frente a

la demanda ejecutiva presentada por Caja de Compensacién Familiar de

Antioquia-Comfama, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

La parte ejecutante solicita se libre mandamiento de pago contra SECURSEV

DISTRIBUCIONES S.A.S., por las siguientes sumas y conceptos:

e La suma de $4.376.322, por valor del titulo relacionado llamado:
Liquidacién de aportes con radicado No. CE2022004485 del 14 de julio de

2022.

e El interés moratorio sobre el valor reflejado en el titulo ejecutivo de los
periodos de aportes parafiscales no pagados, a la tasa maxima legal
permitida por la Superintendencia Financiera, el cual debe ser cobrado a
partir del dia siguiente a la fecha limite de pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccién Social.

e Por las costas del proceso ejecutivo.

CONSIDERACIONES

Conforme al inciso primero del articulo 100 del CPT y de la S.S. “Sera exigible

ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacidn originada en una relacién de
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trabajo, que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su

causante o que emane de una decisién judicial o arbitral firme”.

Asi mismo, segun el articulo 422 del CGP!, aplicable por analogia al
procedimiento laboral en virtud del articulo 145 del CPT y de la S.A., el acreedor
puede demandar por la via ejecutiva las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que procedan del deudor o de su causante, y sean
plena prueba contra este. Dichos documentos se clasifican como titulos
ejecutivos, los cuales debe probar la existencia de una prestacion en beneficio
de un sujeto. Esto es, el deudor estd obligado frente a su acreedor a ejecutar
una conducta de dar, hacer o de no hacer de manera clara, expresa y

actualmente exigible.

Se tiene entonces que la caracteristica fundamental de los procesos ejecutivos,
es la certeza y determinaciéon del derecho material que se pretende en la
demanda, certeza que debe evidenciarse en el respectivo documento que sirve
como titulo de recaudo ejecutivo y que puede ostentar la calidad de simple o

complejo.

De cara a las condiciones sustanciales que debe reunir el titulo ejecutivo, ha
indicado la jurisprudencia constitucional?, que es clara la obligacidon cuando estan
identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacién y los factores
que la determinan, es expresa cuando la obligacién es nitida y manifiesta en la
redaccién del documento, y es exigible si su cumplimiento no esta sujeto a un
plazo o a una condicidon. Asi mismo, frente a los requisitos impuestos a los titulos
ejecutivos consignados en el articulo 422 del CGP, en la sentencia STC3298-
2019, Radicacion n.° 25000-22-13-000-2019-00018-01 del 14 de marzo de
2019, indicé la Sala de Casacién Civil de la CSJ lo siguiente:

“La claridad de la obligacién, consiste en que el documento que la contenga
sea inteligible, inequivoco y sin confusion en el contenido y alcance
obligacional de manera que no sea oscuro con relacién al crédito a favor del
acreedor y la deuda respecto del deudor. Que los elementos de la obligacion,
sustancialmente se encuentren presentes: Los sujetos, el objeto y el vinculo
juridico. Tanto el préstamo a favor del sujeto activo, asi como la acreencia
en contra y a cargo del sujeto pasivo.

1 ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion,
o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas
o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefale la ley. La confesion hecha
en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en
el articulo 184.

2 Sentencia T-747 del 2013


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184
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La expresividad, como caracteristica adicional, significa que la obligacion
debe ser explicita, no implicita ni presunta, salvo en la confesion presunta de
las preguntas asertivas. No se trata de que no haya necesidad de realizar
argumentaciones densas o rebuscadas para hallar la obligacién, por cuanto
lo meramente indicativo o implicito o tacito al repugnar con lo expreso no
puede ser exigido ejecutivamente. Tampoco de suposiciones o de formulacién
de teorias o hipotesis para hallar el titulo. Y es exigible en cuanto la obligacién
es pura y simple o de plazo vencido o de condicién cumplida.”.

Asi pues, respecto del contenido semantico que le es propio a cada uno de estos

términos se advierte lo siguiente3:

a.) Que la obligacién sea clara: consiste en que sus elementos aparezcan
inequivocamente sefialados; tanto su objeto (obligacién real o personal), como
sus sujetos (acreedor y deudor), ademas de la descripcion de la manera como
se ha de llevar a cabo la prestacion (plazo o condicién), presupuesto sin el cual
no seria posible determinar con la certeza requerida el momento de su

exigibilidad y la verificacién de un eventual incumplimiento.

b.) Que la obligacidn sea expresa: quiere decir que se encuentre debidamente
determinada, especificada y patentada en el documento ejecutivo. Esta
determinacion, por tanto, solamente es posible hacerse por escrito. En otras
palabras, este requisito se cumple cuando los elementos constitutivos de una
obligacion que se pueda llamar clara se hacen constar por escrito en un

instrumento que servira de prueba inequivoca de la existencia de una obligacién.

c.) Que la obligacion sea exigible: Significa que Unicamente es ejecutable la
obligacion pura y simple, o, que habiendo estado sujeta a plazo o a condicién
suspensiva, se haya vencido aquel o cumplido ésta, sea por mandato legal o por

acuerdo entre las partes contractuales.

Ahora, frente al cobro de aportes al sistema de la seguridad social, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 establece que es de resorte de las administradoras de los
subsistemas realizar el recobro de las cotizaciones en mora, y para tales efectos
le confiere la calidad de titulo ejecutivo a la liquidacion mediante la cual se

determine el valor adeudado. Se indica en dicha norma:

“Articulo 24. Acciones de cobro: Corresponde a las entidades administradoras
de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la

3 Segun la doctrina (Juan Guillermo Velasquez “De los procesos ejecutivos”)
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liquidacion mediante la cual la administradora determine el valor adeudado,
prestard mérito ejecutivo.”

Y en el caso del recaudo de los aportes adeudados por el empleador a las Cajas
de Compensacion Familiar, el paragrafo 4° del articulo 21 de la Ley 789 de 2002,

establece la expedicion del titulo ejecutivo, en los siguientes términos:

“PARAGRAFO 40. Cuando una Caja deba desafiliar a una empresa o afiliado,
por mora de dos (2) meses en el pago de sus aportes o inexactitud en los
mismos, debera previamente darle oportunidad de que se ponga al dia o
corrija las inconsistencias, para lo cual otorgara un término de 1 mes contado
a partir del recibo de la liquidacidn escrita de lo adeudado. Pasado el término,
procedera a su desafiliacion, pero debera volver a recibir la afiliacion si se la
solicitan, previa cancelacién de lo adeudado, mas los aportes
correspondientes al tiempo de la desafiliacion.

La liquidacién realizada por el jefe de aportes de la Caja, con recurso de
apelacion ante el representante legal de la misma, sera titulo ejecutivo para
el cobro de los aportes adeudados.”

Bajo el contexto anterior es claro que el titulo ejecutivo en los cobros efectuados
por las Cajas, por la mora de aportes, esta integrado por un conjunto de
documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo, y deben ser aportados

por el acreedor al momento de instaurar la demanda ejecutiva contra su deudor.

Correspondiéndole al juez valorar cada uno de ellos para precisar si se
constituyen como prueba idonea que acredita la existencia de una obligacion

clara, expresa y actualmente exigible a favor del ejecutante.

CASO CONCRETO

Encuentra el Despacho que, de los documentos aportados, no se logra
evidenciarse la existencia del titulo ejecutivo que sustenta la obligacidn
deprecada, teniendo en cuenta que al plenario no fue allegada la liquidacién en

la cual se pueda determinar con exactitud el valor adeudado.

Y si bien se aportd una relacion de los empleados y los valores de los aportas
presuntamente en mora, junto con los requerimientos efectuados al empleador?,
y que fueron enviados via correo electronico a la direccion consignada en
Certificado de Existencia y Representacidn legal, alli no se determina el monto
total del capital, ni la totalidad de los intereses de mora, por lo que dichos
documentos no cumplen con los presupuestos constitutivos del titulo, que por
disposicién legal sélo se confieren a la liquidacion donde se determine el valor

adeudado, lo cual no se configura en este caso.

4Fls.21 a 28 del archivo 3 del expediente digital
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Se destaca que, en un proceso ejecutivo, por su naturaleza, no corresponde al
Despacho interpretar los documentos presentados, porque de proceder asi, se
estaria declarando un derecho, lo que seria propio de un proceso ordinario, cuya
finalidad consiste inicialmente en obtener la declaraciéon de un derecho y la

consecuente condena a su pago.

Se insiste entonces en que, los documentos aportados con la demanda no
conforman un titulo ejecutivo a favor del ejecutante, pues el presunto titulo
complejo no contiene una obligacion clara, expresa y exigible, al no ser posible
determinar la exigibilidad de la obligacién de manera tal que no quede duda al

respecto.
Dado lo anterior se negara el mandamiento de pago solicitado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO en favor de CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA-COMFAMA con NIT.
890.900.841, en contra de SECURSEV DISTRIBUCIONES S.A.S., con Nit.

901.165.832.

SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las presentes diligencias, previa

desanotacion de los sistemas de registro del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLORIA PATRICIA BETANCURT HERNANDEZ
JUEZ
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CERTIFICO: Que el auto anterior fue notificado
por ESTADOS No0.92, conforme el art 13 paragrafo
1 del Acuerdo PCSJA20-11546 de 2020, hoy 5 de
de JUNIO 2023, los cuales pueden ser
consultados aqui:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-
004-municipal-de-pequenas-causas-laborales-
de-medellin/home
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SIMON CASTILLEJO GALVIS
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