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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATTANTICO

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRIT J UDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA TERCERA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO
Sustanciador: Alfredo de Jesas Castilla Torres.

El expediente puede ser consultado en el siguiente enlace 1-2023-00016

Barranquilla, D.E.LP., catorce (14) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Se decide la impugnacion presentada por el Comandante de Policia Metropolitana San

Jeréonimo de Monteria de la Policia Nacional, contra la sentencia del 09 de diciembre de 2022

proferida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, dentro de la accion de

tutela instaurada por Sol Marina Cuellar Gallego contra la Policia Nacional, por la presunta

vulneracion de sus derechos fundamentales al Habeas Corpus y Buen Nombre.

ANTECEDENTES
1. HECHOS

Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion pueden ser expuestos asi:

* [La accionante en ejercicio del derecho al Habeas Data y Buen Nombre, inco6 una

peticion a la Policia Nacional en la que solicita la desafihacion, desactivacion y

eliminacion en la base de datos de esa instituciéon como beneficiaria en calidad de

companera permanente del senor Jairo Alonso Osorio Velasquez, en todas las

plataformas y demads archivos en que aparezca como su companera permanente.

. Que, desde diciembre de 2021 mici6 y actualmente tiene una relacion marital

de hecho con el senor Camilo Eduardo Torres Alvarado, quien se desempena como

agente activo de la Policia Nacional y por este motivo solicitd que se le indique cuales

son los requisitos o requerimientos que se necesitan para que se le afilie como

companera permanente de su pareja actual.

. La accionante argumenta que esta situacion atenta en contra del derecho al

Habeas Data, ya que la mmformacion que aparece en la base de datos de la Policia

Nacional no es real, Ademas atenta en contra del buen nombre, dignidad y no obtiene
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los beneficios en calidad de compaiiera permanente del senor Camilo Eduardo Torres

Alvarado.

PRETENSIONES
Solicita la accionante que se amparen los derechos fundamentales al Habeas Data y Buen
Nombre, vulnerados presuntamente por la Entidad Policia Nacional y que como consecuencia
se ordene al Representante Legal de Policia Nacional Teniente Coronel Leonel Medina
Pacheco, Comandante Policia Metropolitana de San Gerénimo de Monteria, que realice los
tramites Internos Administrativos que sean necesarios, tendientes a que se ordene la efectiva
desafihacion, desactivacion y eliminaciéon de la base de datos de esa mstitucion, como

beneficiaria en calidad de companiera permanente del Senor Jairo Alonso Osorio Velisquez.

Ademas, solicito que se le indiquen cudles son los requisitos o requerimientos que se necesitan
para que se le afilie como companera permanente de su pareja actual, el seiior Camilo Eduardo

Torres Alvarado, quién hace parte de la Institucién Policia Nacional como agente activo.

ACTUACION PROCESAL
El conocimiento de la presente accion de tutela le correspondi6 al Juzgado Tercero Civil del

Circuito de Barranquilla, admitiéndose la misma mediante auto fechado 25 de noviembre de

2022.

Ademas, se ordeno al Representante Legal y/o quién haga sus veces, de la Policia Nacional
teniente coronel Leonel Medina Pacheco, comandante Policia Metropolitana de San
Geronimo de Monteria, para que rindieran informe sobre los hechos planteados por la
accionante en su solicitud de tutela, sobre la presunta vulneracion a sus derechos

fundamentales.

En este mismo auto se ordeno vincular al Ministerio de Defensa, Policia Nacional - Direccion
de Sanmidad, a los ciudadanos Jairo Alonso Osorio Velasquez y Camilo Eduardo Torres
Alvarado, estos ulimos en sus calidades de excompanero y companero permanente
respectivamente de la accionante, a fin de que rindan informe dentro de las dos (02) dias
sigutentes a la notificaciéon de ese auto, respecto a los hechos que le consten de la accion

constitucional impetrada.
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Surtido lo anterior, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla dicta sentencia el 09
de diciembre del 2022 resolviendo tutelar los derechos fundamentales habeas data, buen
nombre y seguridad social. La parte accionada presenta recurso de impugnacion el 15 de
diciembre del 2022, el cual fue concedido mediante auto de fecha 11 de enero del 2023,
ordendndose la remision del expediente a esta Corporacion, para que se surta la impugnacion

mencionada.
DECISION DEL A QUO

Considera que cuando un cotizante requiera afiliacion o desafiliacion de un beneficiario, la
EPS respectiva, en este caso Sanidad De La Policia Nacional, no puede negarse a tramitarla
argumentando que el actor debe presentar sentencia judicial expedida por Juzgado de Familia,
tal como lo hizo saber con oficio de respuesta No GS 2022-049825/SUBCOGUTAH 1.10
del 12 de octubre de 2022.

Manifiesta el Juzgado que resulta palpable la vulneracion por parte de la Entidad accionada,
toda vez que no logra ser incluida como beneficiaria de su actual companero permanente,
argumentando que el derecho a la seguridad social comprende, entre otros, el acceso al sistema
de salud, en cual consiste en la facultad que le asiste a todas las personas de contar con la
posibilidad de acceder libremente a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de
la salud, lo que a su vez implica que las personas tengan derecho a afiliarse al sistema de salud
y a afiliar con ellas a su nacleo familiar, sin que se pueda realizar actos discriminatorios entre

las famiha constituidas por vinculos naturales y las conformadas por vinculos civiles.

Por esto, el Juez de Primera Instancia decidié amparar los derechos fundamentales a la
seguridad social, habeas data vy Buen nombre a la accionante, al no encontrar un
pronunciamiento por parte de la Policia Metropolitana de San Jeronimo de Monteria, sobre
las actuaciones y procedimientos para incluir como beneficiaria del nucleo familiar de su
companero permanente, el senor agente de policia Camilo Eduardo Torres Alvarado, como
consecuencia ordenaron al ente accionado, o quien haga sus veces en la Policia Nacional, que
procediera a desafiliar a la senora Sol Marina Cuellar Gallego del nicleo familiar del sefior
agente de policia Jairo Alonso Osorio Veldsquez, y la incluyan como beneficiaria del nicleo
familiar del senior agente de policia Camilo Eduardo Torres Alvarado, por la acreditacion de

la convivencia.

Sala Tercera de Decisién Civil Familia

Sitio Web: Despacho 003 de la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Barranquilla

Correo: Scf03bglla@cendoj.ramajudicial.cov.co
Se cambia de Sala “SEGUNDA a “TERCERA” de acuerdo con el articulo 9° del acuerdo PCSJA17-
10715 del Consejo Superior de la Judicatura



https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-civil-familia-del-tribunal-superior-de-barranquilla
mailto:Scf03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacion Interna: T-00016-2023
Coédigo Unico de Radicacion: 08001310300320220010101

ARGUMENTO DE LA RECURRENTE

La accionada impugna la sentencia de primera instancia ya que para la entidad es
evidentemente que no fueron vulnerados estos derechos; indica que la peticion de la
accionante fue aceptada en octubre de 2022 y que ella ya se encuentra desafiliada de acuerdo
a su peticion; alegandose que en dicha providencia, le fue amparado de forma extrapetita el
derecho a la seguridad social a la accionante, por lo que afirma que se encuentra fuera del
contexto de lo que se debati6 en el proceso de tutela, pues, lo que requiri6 la accionante no es
su desafihacion de la EPS (concebida como Sanidad de la Policia Nacional) lo que en efecto
ya ocurrio, sino, que se le actualizara respecto a su calidad de excompanera del sefior patrullero
Jairo Alonso Osorio Veldsquez, para miciar tramite de vinculaciéon a la Policia Nacional como

beneficiaria de su actual pareja.

Ademas, que para ser vinculada como beneficiaria del senor Patrullero Camilo Eduardo
Torres Alvarado, es necesario que éste como titular, solicite a la Policia Nacional, acreditando
todos los requisitos, que se incluya a la senora accionante como su beneficiaria en calidad de

conyuge, gestion que el funcionario no ha realizado.

Por otro lado, argumenta que si bien es cierto la Policia Nacional, tiene presencia en todo el
territorio nacional, ésta se encuentra descentralizada a la vez por unidades Policiales como es
(Regiones de Policias - Departamentos de Policias y Metropolitanas de Policias), para el
presente caso, el companero permanente de la accionante, labora en la actualidad en la Policia
Metropolitana de Barranquilla, responsable de realizar la actualizacion y vinculacion de la
senora Sol Marina como beneficiaria del mencionado policial, situacion que desconocié el
honorable Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla en el fallo de primera instancia
fechado 09 de diciembre de 2022.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion
en los decretos 2591 de noviembre 19 de 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y 1382 de julio 12
de 2000, toda persona tiene derecho a instaurar la accion de tutela para la proteccion de sus
derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de

estos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Sala Tercera de Decisién Civil Familia

Sitio Web: Despacho 003 de la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Barranquilla
Correo: Scf03bglla@cendoj.ramajudicial.cov.co
Se cambia de Sala “SEGUNDA a “TERCERA” de acuerdo con el articulo 9° del acuerdo PCSJA17-

10715 del Consejo Superior de la Judicatura



https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-civil-familia-del-tribunal-superior-de-barranquilla
mailto:Scf03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacion Interna: T-00016-2023
Coédigo Unico de Radicacion: 08001310300320220010101

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, ella solo resulta procedente contra los actos arbitrarios
o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accién; dado que no procede contra
los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo con atribuciones o facultades de la

autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de caracter legal.

En ese orden de 1deas, si el accionante en tutela, cuenta o conté con un medio de defensa
ordinario y con la utilizacién de este no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente
habra de concluirse que la accion impetrada resultara a todas luces improcedente. Ahora bien,
habrd de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en la
busqueda de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la
existencia de este, pero la presencia de un perjuicio irremediable que permitan acceder al

amparo deprecado.

Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario
considerar Diez aspectos en cada caso concreto:
1. La legiimidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la

titularidad del derecho que mvoca.

2. La legitimacion en causa pasiva de quien resulta ser accionado.
3. Que el derecho en mencion tenga el caracter de “constitucional fundamental”.
4. Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda

utilizar, a menos que se Interponga como un mecanismo ransitorio para evitar un perjuicio
nremediable o,

5. Que, habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el
accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

6. Que se trata de un acto u omisiéon arbitrario e injusto,

7. Que no se esté en presencia de un dano ya consumado,

8. Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que

vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la sentencia

correspondiente,
9. Que se iterponga dentro de un plazo justo y razonable.
10. Que no se trate del cuestionamiento de la sentencia de una accion de tutela anterior.

CASO CONCRETO
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La accionante pretende se tutelen los derechos fundamentales al habeas data y buen nombre
al considerar que han sido vulnerados por parte de la Policia Nacional, al no realizar los
tramites internos administrativos que sean necesarios, tendientes a que se ordene la efectiva
desafiliacion, desactivacion y eliminaciéon en la base de datos de esa institucion como
beneficiaria, en calidad de companera permanente del sefior Jairo Alonso Osorio Velisquez,

y asi poder vincularse como beneficiaria de su actual pareja.

Ahora bien, en la Impugnacion ya no se cuestiona ese derecho de la peticionaria de obtener
la desafiliacion como beneficiaria del sefior Orozco Velazquez, indicando que ello ya fue
realizado; lo que efectivamente se cuestiona que se haya ordenado que la Policia proceda a su
afiliacion como beneficiaria del senor Camilo Eduardo Torres Alvarado, sin haber este sefor
presentado esa solicitud y sin vincular a esta accion a la unidad territorial de la Policia de

Barranquilla, donde este actualmente presta sus servicios.

Lo cierto, es que la peticionaria no pidié este amparo ni indicé que tal solicitud hubiera sido
efectuada por su actual compaiero permanente con el anexo de los documentos
correspondientes, sino solo menciona que habia pedido que le indicaran cual era el tramite y

los anexos necesarios para ello.

En ese orden de 1deas, no se configuraba ninguna vulneracion a los derechos de la peticionaria
que necesitara ser subsanada, ordenando lo correspondiente; por ello, se procedera, se
procedera a modificar la sentencia de primera instancia, en el numerales 22, que ordena la
vinculacion, afiliacion como beneficiaria en la base de datos de la sanidad de la policia en del
nucleo familiar de su actual pareja y que ampara el derecho fundamental a la seguridad social
de la accionante, debido a que esta Sala considera que el A Quo tomo una decision
mmprocedente al ordenar la vinculacion inmediata de la accionante, omitiendo los requisitos

facticos para hacer la debida vinculacion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquulla, en Sala
Tercer de Decision Civil - Familia, administrando justicia en nombre de la Repuablica y por

autoridad de la ley.

RESUELVE
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Modificar el numeral 2° de la sentencia de fecha 09 de diciembre de 2022 proferida por el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla, por las razones anotadas en la parte motiva

de esta providencia. Por lo cual quedard ast:

SEGUNDO: Ordenar al coronel Gabriel Hernando Garcia Arrieta - comandante y
representante legal de la Policia Metropolitana de San Jerénimo de Monteria, o quien haga
sus veces en la Policia Nacional, para que, en el término improrrogable de dos (02) dias,
posteriores a la notificacion del presente proveido, proceda, si ain no lo ha hecho, desafiliar
a la senora Sol Marina Cuellar Gallego CC. 1140867970, del ntcleo familiar del senor
agente de policia Jairo Alonso Osorio Velasquez CC. 1067845396

Notifiquese a las partes, intervinientes, por correo electréonico o cualquier otro medio expedito

y eficaz.

Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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